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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTANHEDE
SETOR DE PROTOCOLO

TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO

Em 26 de junho de 2023, procedeu-se a abertura do processo

administrative n® 2606002/2023, tendo como objeto a Contratagao de

servigos tecnicos especializados de consultoria em adminlstragao tributaria

visanao o repasse integral do FUNDEB - Fundo de Manutengao e

Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da

Educagao que deixaram de ser repassados ao Municipio em face da ilegal

fixagao do valor minimo nacional, no interesse da Prefeitura Municipal de

Cantanhede/MA. Com este fim e para constar, eu, Antonio Carlos Costa, lavrei

0 presente termo que vai por mim assinado.

Cantanhede - MA, 26 de junho de 2023.

Antonio Carlos Costa

Setor de Protocolo

Praga Paulo Rodrigues, oi, Centro.
Cantanhede-MA. Cep 65465-000

www.cantanhede.nia.gov.br
protocolo@cantanhede.ma.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTANHEDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAgAo

Cantanhede - MA, 26 de junho de 2023.

Ilmo. Sr.

EMERSON MARQUES COSTA

Secretario Municipal de Educagao
Cantanhede-MA

Prezado Secretcirio,

Solicita-se a Contrata^ao de servigos t6cnicos especializados de consultoria em
administra?ao tributaria visando o repasse integral do FUNDEB - Fundo de
Manuten^ao e Desenvolvimento da Educa^ao Beisica e de Valoriza^ao dos
Profissionais da Educa^ao que deixaram de ser repassados ao Municipio em face da
ilegal fixa^ao do valor minimo nacional, no interesse da Prefeitura Municipal de
Cantanhede/MA, atraves do escritorio Monteiro e Monteiro Advogados Associados,
inscrita no CNPJ 35.542.612/0001-90, o qual tern a frente os advogados Bruno
Romero Pedrosa Monteiro, OAB/PE 11.338; Ana Karina Pedrosa de Carvalho, GAB/PE
35.280, Augusto Cesar Lourenqo Brededores, OAB/PE 49.778, Fernando Mendes de
Freitas Filho, OAB/PE 17.232 e Rachell Lopes Plech Tavares OAB/PE 1176.

A contrata^ao 6 necessciria pois o Municipio nao dispoe de quadro prdprio de
servidores capacitados, dispondo apenas de analistas municipals - advogados, os
quais nao tern a experiencia nas dreas mencionadas no objeto.

Buscar-se-^, aqui, a recuperagao dos valores do FUNDEB - Fundo de
Manutentjao e Desenvolvimento da Educa^ao Basica e de Valorizaqao dos
Profissionais da Educagao, por repercussao da inobservancia do piso minimo
estabelecido para o VMAA do FUNDEF (j^ extinto) no ano de 2006.

E que, de acordo com a politica educacional implementada pelo Fundo de
Manuten^ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza^ao do
Magisterio - FUNDEF, ficou estabelecido que seria determinado um valor minimo
de ambito nacional, para servir de paradigma em todo o territdrio nacional.

De tal sorte, sempre que, no Ambito de cada Ente, o total de recursos destinados
ao FUNDEF, dividido pelo niimero de alunos atendidos no ensino fundamental, nao
alcance o piso minimo nacional por aluno, tais valores devem ser complementados
pela Uniao, de forma a propiciar um padrao nacional de qualidade na educa^ao
fundamental.

Em que pese a importancia da determinagao deste valor minimo nacional para
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a fixagao das quantias a serem repassadas aos Estados e Munidpios, a Uniao vinha
definindo este valor sempre em patamar manor do qua o legalmente previsto,
ocasionando enormes perdas aos munidpios.

E quanto manor for o valor minimo nadonal definido pela Uniao, manor seria
a contrapartida desta para qua no ambito dos Munidpios asta valor seja atingido.

Assim, ao instituir o Novo Fundo, mais uma vaz a Uniao Federal nao atandau
aos comandos legais e constitudonais, fixando o VMAA para o FUNDEB em
desacordo com o minimo ja efativamente devido para o FUNDEF de 2006 a qua
deveria servir de baliza para os proximos anos da vigSncia do Fundo - desde 2007 -
fato qua promoveu novas distorqoes a, portanto, a interven^ao judicial se faz
necessaria para a recuparagao dos valores nao repassados corretamente.

Registre-se a importanda do municipio em buscar os crdditos am seu nome,
ainda qua extra orqament^rios (como a o caso) ate entao nao previstos no Municipio,
e qua deve ser buscado na preservagao arrecadatdria de sua compatencia, segundo
preceitos da Lei da Responsabilidada Fiscal.

Do valor estimado a ser recuperado

Com base em levantamento realizado pela prefeitura de Cantanhade/MA,
estima-se o valor total a ser recuperado de R$ 6.650.539,40 (sais milhoes a
seiscentos e cinquenta mil a quinhentos e trinta e nove reals e quarenta centavos).

Colocamo-nos a sua disposiqao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Leandr MXeaquias

SecretSrio M^ icipal Adjunto de Educagao
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Cantanhede - MA, 27 de junho de 2023.

Ao Senhor,

Celmo Batista Avelino Bezerra

Chefe do Setor de Compras

Cantanhede-MA

Prezado Senhor,

Autoriza-se Vossa Senhoria a adotar as providencias necessdrias para a
Contratai;ao de serviqos tdcnicos especializados de consultoria em administragao
tributaria visando o repasse integral do FUNDEB - Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educa^ao Bdsica e de Valoriza^ao dos Profissionais da
Educagao que deixaram de ser repassados ao Municipio em face da ilegal fixagao
do valor mmimo nacional, no interesse da Prefeitura Municipal de
Cantanhede/MA.

A Secretaria solicitante apontou a necessidade de contrata^ao do escritdrio
Monteiro e Monteiro Advogados Associados, inscrita no CNPJ 35.542.612/0001-
90, o qual tem a frente os advogados Bruno Romero Pedrosa Monteiro, OAB/PE
11.338; Ana Karina Pedrosa de Carvalho, OAB/PE 35.280, Augusto Cdsar Lourenqo
Brededores, OAB/PE 49.778, Fernando Mendes de Freitas Filho, OAB/PE 17.232 e
Rachell Lopes Plech Tavares OAB/PE 1176, por inexigibilidade de licita?ao (art.
25, II, Lei 8666/93 e art. 3-A da Lei 8.906/94).

Para tanto, adote-se o seguinte rito;

a) Realize pesquisa de mercado em relagao ao preijo dos servi<;os
necesscirios;

b) Solicite informa?ao sobre a existencia de dotaqao or?ament6ria para
a cobertura das despesas.

c) Elabore Projeto Basico para analise e aprovagao.

Colocamo-nos a sua disposigao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

EMERSON MARQUES COSTA

Secret^rio Municipal de EducagSo

Praga Paulo Rodrigues, oi, Centre.
Cantanhede-MA. Cep 65465-000

www.cantanhede.ma.gov.br
semed@cantanhede.ma.gov.br
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INEXIGIBILIDADE N" 001/2022

CONTRA TO N" 20220124/2022

CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
PARA A ELABORACAO E
acompanhamento processuae, em
TODOS OS GRAIIS DE JURISDICAO, DE
ACAO .IIJDICIAL COM O FITO DE APURAR E
REAVER AS DEDUCOES
INCONSTITUCIONAIS REALIZADAS PELA
UNIAO NOS REP.-\SSES MENvS.AIS DAS
COTAS DO FPM - FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS QUE
ENTRE SI CELEBRAM A PREFEITURA
municipal DE BURITICUPU/MA E A
EMPRESA PINHEIRO & MELO ADVOGADOS
associados s/s, conforme clausul.as
E CONDICOES SEGUINTES.

Pelo presenle instrumcnto de Contialo. do uni ladn o MUNICIPIO DE
BURITICUPU/MA, Pessoa Juridica dc Dircilo Pi'iblico Intemo, inscrila no CNPJ/MF
sob 0 n" 01.612..S25/0001-40. com sede na Rua Sao Raimundo. n" 01. Ceniro.
Biiriticupu/MA. CEP; 65.343-000. ncste reprcsentado polo Chefe dc Gabinctc /
Ordenador dc Dcspcsas Sr. Albnso Rarros Batista, inscrito no CPE sob o n" 187.086.922-
20. doravanle dcnominado CONTRATANTE. e do outro lado a cmpresa PINHEIRO
& MELO ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S. pe.ssoa juridica de dircilo privado.
inscrila no CNP.I n" 07..3.3.3.477/()Oin-38. com .scdc na Av Goveniador .lose Maichcr. n°
937. Bairro Na/arc. CEP. 66.0.55-260. Belem/PA. dc agora cm dianic dcnominada
CONTRATADA. nesle :ito rcprcseniado pelo Sr. ALANO LUIZ QUEIROZ
PINHEIRO. brasileiro. casado. advogado inscrito na OAB/PA n° 10.826 c no CPF n"
57! .284.722-15. tern jusloe acordado. com supedaneo no arligo 25. II. § T da Let Federal
n" 8.666/93. o quc melhor sc dcclara nas chkisulas c condii^oes scguintes.
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CL.AIISULA PRIMEIRA - FUNDAMENTO LEGAL

1.1. O prescnic Coniralo decorre de Processo do Inoxigibilidadc n" 001/2021, na forma
da Lei Federal n" 8.666. de 21 dc junho de 1993 e ato dc rannca?ao do Senhor Afon.so

Barros Balism Ordonador de Dcspesas. do qual passa a fazer pane imcgranle esle

Instrumento.

CL.AUSl'LASEGUNDA- DO OBJETO

ConstiUii objcto dcsle a Con(raia?ao de cmpresa especializada para a elaborapao e
acompanhamemo processual. em todos os gratis de jurisdivao. dc agilo judicial com o Fiio

de apurar e reaver as dedu^oes inconstltiicionais realizadas pela Uniao nos repasses
mcnsais das cotas do FPM - (undo de participavao dos municipios.

CLAUSIJLA TERCEIRA - DO LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS

.A presiacjao dos scr\'ii;os era pactuados sera feiia no Municipio de Buriticupu/MA, e em
Brasilia/DF. ou ainda cm qualquer localidadc do Pais quo sc ra9a nccessario. sendo lodas

a.s despesas. cxccto as custas processuais. arcadas pela CONTRATADA.

CLAUSULA QLARTA - DAS OBRICACOES DO CONTRATANTE

a) Efetuar o pagamenio na forma convencionada na CLAUSULA SEXTA dcsic
instrumento. denlro do prazo previsio. desde quo atendidas as formalidades exigidas.
b) Permiiir ao CONTRATADO livrc accsso a todos os documcnlos refcrcnies ao objeto
do presenic CONTR.ATO. bem como proporcionar toda a logisiica ncccssana ao plcno
desenvolvimento dos trabalho.s.

c) Designar urn lepresenianle para acompanhar c fiscali/ar a execuvao destc inslrumento
(atraves dc portaria). o qual dc\crii anotar em registro proprio. todas as ocorrcncias
vcrificadas;
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d) Notilicar a CONTRATADA. imcdiaiamcnie. sobre as laitas e defeitos obsen'ados no

eNecuvao do contrato em qiiostao.

CL.AlJSliLA QDINTA- DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

a) E.\ecutar nclmenie o objcio contratado. tudo em conformidade com as especinca(;5es.

projetos e prazos estipulados;

b) Informar o CONTRATANTE. tudo quc diga respeito ao coiiirato em comenio;

c) Aieiidcr as dctcrmina?ocs rcgularcs do representante designado pelo
CONTRATANTE. bcm como as cmitidas pcla autoridadc supcnon

d) Acciiar a ampliaijao ou a rcdii^ao do ohjeio contratado nos limites esiabelecidos no §
I", do Art. 65. da l.ci Federal n" 8.666/9.1;

e) Responder pelos encargos irabalhistas. prcvidencidrios. llscais c comerciais resultanics
da execiiviio desie insirumenlo;

F) Coloear-sc a disposi9ao da Contratanie. o que incUii a eslrutura do escriiorio cm
Rrasilla/DF. hem como o Corpo Juridico quc vcnlia a scr ncccssario para dmmir as

demandas que Ihc lor soliciiada;

g) Realizar reunites regularmenie com os rcprcscntantcs e com o corpo juridico do quadro
da Contratanie. para que .sejam aprcseniadas as demandas e necessidades publicas,
h) Responsabilizar-se por qualqucr prolissional e/ou equipe de tecnicos. pessoa Hsica ou
iuridica. indicados para a reaiizagao dos servi9os soliciiados pela CONTRATANTE;
I) Planejar. coordenar c supcn isionar o trabalho da equipe de tecnicos, recomendando a
CONTRATANTE mcdida correiiva pani as questoes quc emerglrem dos trabalhos
efctuados.

J) Guardar sigilo sobre os assunto.s que. cm decorrcncia da execu^So dos servi^os. tcnlia
conhccimento ou acesso. sendo vcdada. lambem. a presiai;ilo de informa^oes a tercciros,

sobre a natureza on andamenlo do.s trabalhos era contratados. responsabilizando-se. civil
c criminalmenlc. pela sua eventual qucbni;
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L) Arcar com toda.-i as dcspcsas decorrenies do prcscnic CONTRATO. com exce(;ao das
custas processuciis.

CLAUSULA SEXTA- DOS HONORARIOS UEVIDOS

Sera devido a CONTRATADA honorarios no valor dc 20% (vinte por cento)

sobre 0 exito da demanda. ou seja. sobre o monianie efelivamente rectiperado dos valorcs
deduzidos pela Uniao nos rcpasses mensais do Imndo de Participa^ao dos MLimcipios.
sem prejuizo dos honorarios fixados peio jm'zo a iitulo sucumbencial. na Ibrmada lei.

Os valores pagos a tilulo de Honorarios Advocalicios serao creditados na conta
bancaria a seguir idenlificada, cuja CONTRATADA e a sua lilular.
BANCO ITAU

AGTNCIA 2W9

CO.NTA CORRF-NTEt 40044-2

i; 1°. Caso a data do pagamcnto prevista conlratualnienle. coincida com feriados ou dias
nao litcis. fica prorr{)gada para o primeiro dia iitil subsequente.

$ T A CONTRATANTE sc reserva no dircito dc mlo efeUiar o pagamenlo se os ser\'i?os
prestados nao corrcspondcm as cspecifica(;dcs lecnlcas.
ij 3". Ca.so haja morlc ou incapacidade civil dos sdcios da CONTRATADA. sous
sucessores ou represcntanlcs Icgais rcccberflo os honorarios na propor^ao do irabalho
realizado.

CLAUSULA SETIMA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As dcspcsas dccorremes da cxeciwilo dos services, objeto do presenle conlralo.
correrao a conta dos rccursos consignados no or<;amento da Prefeitura Mumcipal de
Burilicupu/MA. nos icnnos do artigo 14 da l.ci l-'ederal n" 8.666/93. descrilo abaixo:
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['ODER: (J2 - PODIZR EXHCUTIVO

ORCAO: 03 - SECRETARIA MUNIOIPAI. W. ADMINISTRAQAO E
Pl.ANEJAMF.NTO

UNJDADE: 00 - SECRl-TARiA MUNICIPAL DE ADMINISTRA^AO E
PI.ANFJAMFNTO

ELNCAO PROCRAMATICA: n4,l22.00n2.200X.000() - MANUTIiNCAO E FUNC.
DA SEC. MIJN. DE ADMINISTRACAO E PI.ANEJAMENTO
CL.ASSlFIC.ACAO ECONOMIC.A: 3.3.00.30 - OUTROS SERVICES DE
TERCEIROS - PHSSOA JURiDlCA

CLAUSULA OITAVA - DA VlGENCiA DO CONTRATO, DA POSSIBILIDADE

DE PRORROGACAO E DE REA-RiSI E DO PREC'O

O prcscnic contrato tera viyencia a partir da data dc sua assinatura ate o din 31 de
dezcmbro dc 2022. pocicndo ser prorrogado por igual pcriodo. atraves de termo de
adiiamento.

CLAUSULA NONA - DAS FORMALIDADES PARA O PAGAMENTO
Para I11.C o pa-amanlo scja cfctaacto pelo CONTRATANTE. a CONTRATADA

dcvera aprescnlar com pelo mcnos 03 (ires) dias de antcccdencia.
1) 0 Reciho dc pagamcnlo pelos servigos prestados: c

2) aNota Fiscal dcvidamcme aleslada pelo rcsponsavcl da unidade recebedora do servi<;o.

CLAUSULA DECIMA - D.AS SANC^ES ADMINISTRATIVAS
1) Aplicaveis em deslavordo CONTRATANTE:

Pelo alraso injasiificado no pagamento da CONTRATADA. poderA .ser cobrada multa
dc mora no valor de 0.5% sobrc o valor inensal do contrato. por dia de atraso. ate o limite
dc 2%.

2) .Aplicaveis em desfavor da CONTRA FADA:

A  inexecu.;ao total on parcial do acordado ncstc instrumcnio sujeiiara a
CONTRATANTE a aplicatiSo de sancOes Adniinislrativa.s previslas nos incisos 1 a IV.
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do anigo 87. da Lei n" 8.666/03 e suas allera^oes.juntamonlc com miilla dc 2% (dels por
cento) sobre o valor dcsic CONTRATO.

CLAUSliLA DECIMA PRIMEIRA - DOS TRIBllTOS

K da inteira respoiisabilidade da CONTRATADA os onus tribiit^rlos. comerciais.
cncargos socials e irabaihistas dccnrrentes desie Contraio.

A CONTRATANTE, cnquanlo Tome retcniora desconUira dos pagamentos a

eleiuar. os tributos a qiie esteja obngada peia Legis!a<;3o vigente. lazendo o recolhimento
das parcelas retidas. nos prazos legais.

CLAIISIILA UECIMA SEGUNDA - DA PUBLICIDADE

O cxiraio do presente contrato sera publicado. na forma do Paragrafo unico. do Art.
61. da Lei Federal n" 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA RESCISAO

Esic CONTRATO podcru ser rescindido por muliio acordo. on por dctcrmina^ao

unilateral da CONTRATANTE nos casos enumerado.s nos inci.sos I a Xli c XVII do
artigo 78 da l.ei if 8.666/93 c suas alteraQoes.

I-m caso dc rcscisao. a CONTRATADA iicara sujeiia as pcnalidades deste

Instrumcnio e as conscquencias descritas no Artigo 80 da I,ci n" 8.666/93 e suas
alteravdcs,

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO

As panes clegem o foro para dirimir qiiaisqiier divergencias oriundas deste
instrumcnio. rcnunciando a qiialquer outro por mais privilegiado que o seja.
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E assim, por cstorcm jusias e contratadas. os represeniantes das paries assinam o
prescnte contraio. em 03 (ires) vias de igual leor e forma, na presen9a de duas
tcstcmuniias, para que produza sens efeitos legais.

Buriiicupu/MA. 04 de fevereiro dc 2022.

PREFEITURA MUNICIPAL I^E BURITICUPU ■ MA
Sr. AFONSO BARROS BATISTA

CPF n* 187.086.922-20
CONTRATANTE

PINHEIRO E MELO Assinado de forma digital
por PINHEIRO E MELOADVOGAOOS ADVOGADOS

ASSOCiADOSS ASSOCIADOSS
5:07333477000138 5^)7333477000138

PINH^RO & MELO ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S
CNPJ/MF n' 07.333.477/0001-38,

Sr. ALANO LUiZ QUEIROZ PINHEIRO,
CPF n" 571.284.722-15

CONTIUVrADA
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CONTRATO NS 034/2022/PMA
PROC. ADM. N2 30170821/2021.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N8 003/2021

CONTRATO DE PRESTAQAO DE SERVigOS,
QUE ENTRE 51 FIRMAM 0 MUNICfPIO DE
ANAPURUS/MA, ATRAV^S DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ANAPURUS E A EMPRESA
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, NA FORMA ABAIXO:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPURUS. Estado do Maranhio, com sede a Av. Joao
Francisco Monteles, NS 2001, Centre, Anapurus/MA, devidamente reglstrada sob o CNPJ
N2 06.116.461/0001-00, doravante designada CONTRATANTE, neste ato representada
respectivamente pelo Secretario Municipal de Or?amento, Sr. ALDIR FERNANDO
GATINHO, braslleiro, casado, portador do CPF ns 459.424.983-34, residente e
domiciliado nesta cidade de Anapurus/MA, e de outre lade a empresa MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, com sede na Rua Eng. Oscar Ferreira, ns 47,
Casa Forte, CEP 52061-022, Recife-PE, inscrita no CNPJ ns 35.542.612/0001-90, com o
enderefo eletrdnico de e-mail; monteiro@monteiro.adv.br, neste ato representada
per seu procurador, BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, portador da cedula de
identldade n° 2377.431, SSP/PE, inscrite no CPF n® 377.377.244-00, inscrito na OAB/PE
sob 0 n811.338, doravante denominada CONTRATADA, t^m entre si ajustado o presente
Contrato, fundamentado na Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, e demals
normas correlates, aplicaveis aos cases omissos, e medlante as seguintes dciusulas e
condi?3es:

1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1 - 0 presente contrato tern por objete contrataf§o de um escritorio de advecacia com
servigos tecnicos profissienais especializados, para elabora^Se, manejo e
acompanhamento judicial de demanda, em face da UNIAO, com o fito de recupera^ao
de erudite repassadas ao municipto nos ultimos 05 (cinco) anos, bem come
implementa^ao correta para os futuros repasses ao Fundo de Manuten(3o e
Desenvolvimento da Educa^ao Bdsica e de Valoriza(3o dos Proflssionais da Educa^io
(FUNDEB), com efetiva atuac3o em qualquer julzo, instSncia on foro da Justl^a Federal,
alem dos tribunals superiores sedlados em Brasilia/DF, defendendo o interesse da
CONTRATANTE.

2. CLAUSULA SEGUNDA - LOCAL E FORMA DE EXECUCAO DOS SERVIQOS
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2.1 -Os services contratados poderao serprestados em qualquerforo da Justiga Federal,
em face da UNIAO, correndo todos os eventuais custos, a exempio dos relativos a

passagens, hospedagem, condugio, deslocamento, alimentagSo, e demais despesas
necessarias S plena execug§o dos servigos &s expensas do escritbrio CONTRATADO,
inclusive nos cases de atuagSo junto aos Tribunals Superiores, situados em Brasilia/DF.

3. CLAUSULA TERCEIRA - DA DOTA^AO E DAS DESPESAS DECORRENTES DA EXECUgAO
DOS SERVICOS

3.1 - As despesas decorrenles desta contratagSo estSo programadas em dotag§o
orgamentaria prbpria, prevista no orgamento do Municfpio, para o exercicio de 2021, na
classificagio abaixo:

02 PODER EXECUTIVO / 020200 SEC. MUN DE GESTAO PLAN E ORQAMENTO / 04 122
0002 2004 0000 MANUTENCAO f FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

GESrAO, PLANEJAMENTO E ORCAMENTO / 3.3.90.39.00 Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Jun'dica.

3.2 - 0 CONTRATANTE est^ isento de todas as despesas dlretas e indiretas, tributes,

encargos da ieglslagSo social, trabalhista, previdencibria, fiscal e comercial, enfim, todos

OS componentes de custo necessirios a perfeita execugao do objeto deste contrato,
sendo essas de responsabilidade exclusiva da CONTRATADA.

4. CLAUSULAQUARTA • DOS HONORArIOS E DAS CONDigdES DE PAGAMENTO

4.1 - A CONTRATADA perceberb os honorbrios contratuais equivalentes a RS 0,20 (vinte

centavos) a cada R$ 1,00 (um real) recuperados aos cofres publicos do municipio de

Anapurus/MA, do proveito economico da demanda, decorrente da recuperagao das

diferengas que nio foram repassadas ao Municfpio, das cotas vencidas, assim entendido

do valor total da condenag§o, ap6s o tr§nsito em julgado da agSo, atualizado na forma

legal.

4.2 - Referido valor sera page com verba prbpria e/ou sem vinculagao especifica, nos
moides da Jurisprudencia assentada sobre a matbria, nSo se permitindo sua dedugSo

dos creditos do Municfpio (estes adstritos ^ educagSo bbsica, per vinculagao

constitucional).

4.3 - 0 valor dos honorarios contratuais prevlsto no item 4.1 serao calculados sobre o
valor total da condenagSo, independente de eventuais dbbitos liquidos e certos do ente

CONTRATANTE com a FAZENDA PUBLICA, devendo eventual compensagSo, prevista no

art. 100, § 9s, da CF/88, ser realizada apos o destaque dos honoririos contratuais.
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4.4 - Os honorarios sucumbenciais, previsto no art. 85 do NCPC, serSo exciusivamente

do CONTRATADO e n3o se confundem com os honorarios contratuais pactuados no item
4.1.

4.5 - Caso o CONTRATANTE outorgue poderes para patroclnio de outro escritorio e/ou
advogado, nos autos da demands objeto deste contrato, sem que o CONTRATADO tenha
descumprido suas obriga^oes ou dado causa a rescisSo contratuai, obrigar-se-^ a
cumprir os termos dos itens anteriores {4.1,4.2,4.3,4.4) em sua Integralidade, estando
sujeito as culminates adminlstrativas, civeis e criminals.

4.6 - Caso o CONTRATANTE descumpra as condigSes e obr[gag6es pactuadas, o
CONTRATADO poder3 realizar a execugao judicial do instrumento contratual em razao
deste se caracterizar titulo executive extrajudicial.

5. CLAUSULA QUINTA - PRAZO DE VICiNCIA

5.1 - 0 prazo de vigencia deste Termo de Contrato ser3 de at6 12 (doze) meses, com
inicio a partir de sua assinatura, podendo ser prorrogado por igual pen'odo, limitado a
sessenta meses, conforme art. 57, II da lei 8.666/93.

5.2 - 0 prazo maximo para propositura da agao e de 60 (sessenta) dias uteis, contados
da entrega de toda a documentagSo necessaria do municipio CONTRATANTE.

6. CLAUSULA SEXTA - RESPONSABILIDADES DO CONTRATADO

6.1 - Executar dentro da meihor t^cnica e qualidade os servigos necessaries h realizagSo
do objeto deste contrato conforme especificagoes do Termo de Referenda e de sua
Proposta, com os recursos necess3rios ao perfeito cumprlmento das cl3usulas
contratuais;

6.2 - Responsabilizar-se integralmente pela perfeita execugao dos servigos contratados,

nSo podendo eximir-se, ainda que parcialmente, atribuindo quaisquer falhas ou
deficiencias dos servigos a erros de especificagao dos servigos contratados;

6.3 - Arcar com a responsabilidade civil portodos e quaisquer danos materials e morais
causados pela agio ou omissSo de seus empregados, trabalhadores, prepostos ou
representantes, dolosa ou culposamente, a PREFEITURA ou a terceiros;

6.4 - Utilizar profissional habiiitado e com conhecimentos especificos dos servigos a
serem executados, de conformidade com as normas e determinagaes em vieor;

6.5 - Responsabilizar-se por todas as obrigagSes trabalhistas, sociais, previdencidrias,
fiscais, comerciais, tributdrias e as demais previstas na legislaglo especifica, cuja
inadimplencia nao transfere responsabilidade a CONTRATANTE;
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6.6 - Nao permitira utiliza^ao de qualquertrabalho do menor de dezesseis anos, exceto

na condigao de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utiliza?ao do

trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

6.7 - Manter durante toda a viggncia do contrato, em compatibilidade com as obriga^Ses

assumidas, todas as condigoes de habilitagio e qualifica^So exigidas na lei;

6.8 - N3o transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parciaimente, as

obrigagoes assumidas, nem subcontratar qualquer servi;o a que est^ obrigada;

6.9 - Os profissionais empregados pelo CONTRATADO, na execucSo do objeto do
contrato, n§o teri nenhuma vincula?ao empregatlcia com o CONTRATANTE,
descabendo, portanto, imputagao de qualquer obrigagao social a esta, observando- se

0 disposto no art. 71, da Lei n° 8.666/93;

7. CLAUSULA S^TIMA - OBRIGACCES DO CONTRATANTE

7.1 - Outorgar instrumento de mandate com os poderes da d^usula ad judicia,
habilitando a CONTRATADA para representa-la em juizo, at^ o trinsito em julgado, da
demanda objeto do presente contrato.

7.2 - A CONTRATANTE n§o poder^ outorgar poderes para patroclnio de outro escritbrio
e/ou advogado, nos autos da demanda objeto deste contrato, sem que a CONTRATADA

tenha descumprido suas obriga?6es ou dado causa a rescislo contratual, estando sujeito
as culminagoes administrativas, ci'veis e criminals, se assim proceder.

7.3 - Proporcionar todas as condigSes e fornecer as informa^Ses solicitadas para que a

CONTRATADA possa desempenhar seus servlfos de acordo com as determinagSes deste

Contrato.

7.4 - Exigir o cumprlmento de todas as obrigagBes assumidas pela CONTRATADA, de

acordo com as clausulas contratuais e os termos de sua Proposta.

7.5 - Exercer o acompanhamento e a fiscaliza?§o dos servi^os, por servidor

especialmente designado, anotando em registro prbprio as falhas detectadas, indicando

dia, m§s e ano, bem como o nome dos empregados eventualmente envolvidos, e

encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providSncias

cablveis.

7.6 - Notificar a CONTRATADA, por escrito. da ocorrSncia de eventuais imperfeifSes no

curso da execugao dos servi^os, fixando prazo para a sua correcSo.

7.7 - Notificar a CONTRATADA, per escrito, da aplica?3o de eventual penalidade, nos

termos da Clausula oitava - Penalidades, deste Contrato.
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7,8 - Zelar para que durante toda a vigencia do contrato sejam mantidas, em

compatibilidade com as obriga?oes assumidas pela CONTRATADA, todas as condiffies

de habilita^ao e qualiftcagSo exigidas para sua contratagSo.

8. CLAUSULA OITAVA - PENALIDADES

8.1 - Pela inexecu?3o total ou parciai do contrato o CONTRATANTE poder3, garantida a
pr^via defesa, apiicar ao CONTRATADO as san?5es previstas no artigo 87 da Lei

8.666/93.

8.2 - Nenhuma sangao ser3 aplicada sem o devido process© administrativo, sendo

facultada a apresentagao de defesa previa, no prazo de OS (cinco) dias liteis contados

da data da intima^So para tanto.

8.3 - As sangSes somente poderSo ser relevadas em raz§o de circunstSncias

excepcionais, e so serao aceitas justificativas quando formuladas por escrito, dentro do

no prazo legal, fundamentada em fatos reals e comproviveis, a criterio do gestor do

contrato ou da autoridade superior do CONTRATANTE.

9. CLAUSULA NONA - RESCISAO

9.1 - A inexecugao total ou parciai deste contrato enseja a sua rescislo, com as

consequencias contratuais e as previstas em Lei ou Regulamento, em conformidade com

0 disposto nos artigos 77 a 80 da Lei n* 8.666/93.

9.2 - Na hipotese de rescisao contratual determinada por ato unilateral e escrito do

CONTRATANTE (inciso I do art. 79 da Lei 8.666/93), esse acarretar3 as consequencias

estabelecidas no art. 80 da Lei 8.666/93, sem prejui'zo das sangSes previstas na
mencionada Lei, bem como as culminagSes civels e criminals, mantendo inaiteradas as
disposigoes contidas na Ci3usula Quarta decorrente dos servigos realizados.

10. CLAUSULA D^CIMA - SUBCONTRATAC&O, CESSAO OU TRANSFER!nCIA

10,1 - Este contrato nSo poderi ser objeto de subcontratagao, cessSo ou transfer&ncia.

11. CLAUSULA D^CIMA PRIMEIRA - DAS COMUNICACdES OFICiAIS VIA
eletrgnicamente

11.1. Pica designado oficialmente como forma de comunicagao eletronica da seguinte
forma:

11.1.1 - Para Contratante: contratos.anapurus@gmaII.com;

11.1.2 - Para Contratada: monteiro@monteiro.adv.br.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - FORO
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12.1 - As partes elegem o foro da Comarca da cidade de Brejc, Estado do MaranhSo,

como 0 unico foro competente para dlrimir quaisquer diividas ou questoes relativas ao

presente CONTRATO, com exclusSo de qualquer outro por mais privilegiado que se

apresente.

E assim, por estarem justas e Contratadas, as partes assinam este contrato, em 02 (duas)

vias de igual teor e forma, juntamente com as testemunhas abaixo:

Anapurus/MA, em 25 de Janeiro de 2022.

^REFEITURA MUNICIPAL DE ANAPURUS/MA
CNPJ 06.116.451/0001-00

Sr. ALDIR FERNANDO GATINHO

Secretario Municipal de Orgamento

CONTRATANTE

BRUNO ROMERO Asslnado de forma digital por

PEDROSA BRUNO ROMBK) PEDROSA
MONTEIRO:37737724400

MONTEIRO:377377244 Dados: 2022.01.25 14:S4:29
00 -03'00'

MONTEIRG E MONTEIRO ADVOGADOS AS50CIAD0S

CNPJ n9 35.542.612/0001-90
Sr. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

Representante Legal/Procuradora
CONTRATADA

Testemunhas

1. Nome (legivel):

CPR

Asslnatura:!"

2. Nome (legivel):

^1, I ^ A B A A n A 0«MV«gA«d^NJPECAMAAAl94SEMeU

Assinatura: FILIPE CAMARA
LINS F MFI I O
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|C33l| GOVERNODOESTADOPARA
' "V PREFEITURA MUNICIPAL DE AURORA DO PARA
''v,^ SECRETARIA DE administracao
CONTRATO ADMINISTRATIVO N® 20230421
PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE N® 6.2023-10
INSTRUMENTO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTACAO DE SERVIpOS ADVOCATlCIOS

Pelo presente instrumento de Contrato Administrativo de Presta?ao de SeA'i9os de Advocacia que
entre si celebram de um lado O MUNlCiPIO DE AURORA DO PARA - PA, pessoa iuridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ/MF sob o N° 83.267.989/0001-21, com sede na R. Mendes De Queiroz, 306 - Vila
Nova - Aurora Do Par^PA • CEP 68658000, doravante denominado CONTRATANTE, neste ato
representado pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Prefeito(a} VANESSA GUSMAO MIRANDA, e do outro a MONTEIRO
E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS. devidamente inscrita no CNPJ sob o N® 35.542.612/0001-90,
com sede na Rua Eng. Oscar Ferreira, N® 47, Casa Forte, Redfe/PE, CEP 52.061 -020, com enderefo
eletronico em monteiro@monteiro adv br. neste ato representado pelo seu s6cio BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado, advogado, devidamente inscrito na OAB/PE sob o N® 11.338.
doravante denominada CONTRATADA, conforme as cISusulas e condigdes a seguir elencadas:

CLAUSULA PRIMEIRA- da FUNDAMENTACAO LEGAL

0 presente ajuste tem por base ̂ s disposigoes constitucionais atinentes S Contratagoes realizadas pela
AdministragSo Piiblica, especialmente o art. 37 da CF/1998, no art. 25, inciso II, c/c oart. 13, inciso III e
pardgrafo linico do Art. 26 da Lei n° 8.666/93 e suas alterafdes posterlores.

CLAuSULA SEGUNDA - DO OBJETO CONTRATUAL

0 presente Contrato tem por objeto a prestagSo de servigos jurldicos pela contratada em favor da
contratante visando a revisdo judicial e/ou administrativa dos valores devidos ao fundo de participagao
dos municlpios - FPM em razdo de seu repasse em patamares inferiores aos legalmente cabfveis.

iTCM nPRr;Rir.&n/F.9PPCIFICAC0ES UNIDADE QUANTIDADE VALORITEM DESCRIQAO/ESPECIFICAgOES UNIDADE
UNITARIO valor TOTAL

104425 SERVICOS JURIDICOS DE REVISAO JUDICIAL DOS VALORES
0,200 0,20

DEVIDOS FPM

presta9ao de servifos jurldicos visando a revisao
judicial e/ou administrativa dos valores devidos ao
Fundo de Participa9ao dos Municlpios/FPM em raz§o de
seu repasse em patamares Inferiores aos legalmente
cablveis em favor do municlpio de Aurora do Parci.

SERVIQO

VALOR GLOBAL R$ 0,20

CLAuSULA TERCEIRA - DO FATO GERADOR CONTRATUAL

0 presente instrumento contratua! foi devidamente autorizado atrav6s de Procedlmentode
Inexigibilidade, em estrita conformidade com o prescrito no art. 25, inciso II, c/c o art. 13, inciso III e
par^grafo unico do Art. 26 da Lei n® 8.666/93 e suas alteragoes posterlores,

CLAUSULA QUARTA - DO PAGAMENTO E HONORARIOS CONTRATUAIS

Em contraprestagao aos seus servi9os, a CONTRATADA fare jus ao pagarnento _ ..
contratuais em montante correspondente a R$ 0.20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real)
recuperado ao ErSrio Municipal.
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§ 1® - O pagamento dos honorArios se dara na hipotese de efetiva recuperagSo de valores aos Cofres
Municipals.

§ 2® - Autoriza-se, desde jS, o destaque dos honor^irios contratuais na hipdtese de recebimento de
valores atraves de Precatbrlo e/ou RPV. na forma prescrlta no art, 22, § 4®, da Lei N® 8.906/1994.

§ 3® - Os honorArlos de sucumbSncia eventual arbltrados sSo devidos d CONTRATADA. nSo havendo
qualquer Ingerencia da CONTRATANTE sobre os mesmos.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Obriga-se a CONTRATANTE a;

1 - Fornecer S CONTRATADA os documentos e informagdes necessirios para a execugSo do objeto
descrito na CLAUSULA SEGUNDA.

2 - Outorgar d CONTRATADA, no ato da asslnatura do presente Instrumento contratual, do Instrumento
de mandate com os poderes da cl^usula adjudicia.

CLAUSULA SEXTA- DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

Obriga-se a CONTRATADA a:

1 - Reaiizar os sefvi90s previstos neste Instrumento Contratual, acompanhando-os atd final instSncia,
efetivando todas as providdncias processuais e/ou administrativas previstas no ordenamento juridico.

2 - Manter sigilo em face de todas as informagdes e dados que tiver acesso relatives d CONTRATANTE.

3 - Em sendo o caso, indicar terceiro iddneos para a reaiizafSo de servifo que exijam habilita^ao legal
especffica e sob sua exclusiva responsabilidade.

4 - Informar todos os procedimentos necessaries para a impiementagao das decisdes que venham a ser
proferidas.

5 - Remeter, sempre que soiicitado pela CONTRATANTE, relatdrio detalhado e atualizado das medidas
interpostas e providencias reaiizadas.

6 — Manter as condigdes de regularidade durante toda a vigdncia do contrato.

CLAUSULA SETIMA - DA EXCLUSIVIDADE

Este Contrato nSo imports em exdusividade na prestaqdo de servigos per parte da CONTRATADA.

CLAUSULA OITAVA - DA RESCISAO

0 presente Contrato poderd ser rescindido caso haja descumprimento de qualquer de suas cidusulas,
bem come diante das hipdteses previstas nos artigos 77, 78 e 79 da Lei n® 8.666/93.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA

0 presente Instrumento Contratual serd por escopo, com vigSncia de 12 (doze) meses contados de sua
assinatura e possibllidade prorroga?So mediante termos aditlvos, extinguindo-se, t§o somente, com a
conclusSo do objeto e ingresso dos Recursos no Erdrio Municipal.

CL-AUSULA DECIMA - DAS DISPOSICOES FtNAIS

O presente Contrato obriga diretamente as partes e seus sucessores. aos quais serdo transfendos os
direitos e obrigagoes era estipulados.
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0 presente Contrato poderS ser modificado, alterado ou aditado, atrav^s de documento escrito,
devidamente subscrito pelas partes contratantes.

0 presente contrato, com natureza de titulo executive extrajudicial, nos termos dos Arts. 781 e 784,
inciso II do Cbdigo de Processo Civil, obriga as partes e tambSm seus sucessores eletivos em todas as
obriga^bes aqui assumidas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO

Este Contrato encontra-se subordinado a legislagSo especlfica, consubstanciada na Lei n® 8.666, de 21
dejunho de 1993 e suas posteriores alteragoes, e, em casos omissos, aos preceitos de direito piibiico,
teoria geral de contratos e disposigSes de direito privado.

Pica eleito o Foro da cidade de AURORA DO PARA, como o Cinico capaz de dirimir as dilvidas oriundas
deste Contrato, caso n§o sejam dirimidas amigavelmente.

Para firmeza e como prova de haverem as partes, entre si, ajustado e contratado, 6 lavrado o presente
termo. em 02 (duas) vias de igual teor, o qual, depois de lido e achado conforme, 6 assinado pelas
partes contratantes e pelas testemunhas abaixo.

AURORA DO PARA - PA, 10 de maio de 2023.

Assinado de forma digital per
VANESSA GUSMAO vanessagusmao

MIRANDA'98492101253 MIRANDA;9a4921012S3MlhMMUA.yO^yz IV \ zoo 2023.05.1012:01:SO-03'00'

PREFEITURA MUNICIPAL DE AURORA DO PARA
CNPJ(MF) 83.267.989/0001-21

CONTRATANTE

MONTEIBO E MONTEIRO

ADVOGADOS ASSOCIAtX)S:35S42612000190
ASSOCIADOS;35542612000190 Pados;2023.05.23 14:29fl8-03'00'

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOSSIADOS
CNPJ 35.542.612/0001-90

CONTRATADO{A)

DDiiKir\ AssinadodeBrvUINU forma dtgltai per

ROMERO BRUNOROMERO

PEDROSA moNTEIRO:37737
M0NTEIR0:3 724400

7737724400 SfX'"

TESTEMUNHAS:

HELLEN CARVAIHO

Nome:
CPF:

AswudedfNresA po'

HOUNCAWAU40TIKTQ
O^os:m)OS^ 1S0)54-OIW

Nome:

CPF: MIRANDA BE2ERRA
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GOVERNO DO ESTADO PARA

PREFEITURA MUNSCIPAL DE AURORA DO PARA
SECRETARIADEADMINISTRACAO

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 20230422

PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE N° 6.2023-11

INSTRUMENTO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTAQAO DE ADVOCACIA

Pelo presente Instrumento de Contrato Administrativo de Prestapao
de Servipos de Advocacia que entre si celebrarrt de um lado O MUNIClPIO DE AURORA DO
PARA - PA, pessoa jurldica de direito publico interne, inscrito no CNPJ sob o N"
83.267.989/0001-21, com sede na R. Mendes De Queiroz, 306 - Vila Nova - Aurora Do
Par^/PA - CEP 68658000, doravante denominado CONTRATANTE, neste ato representado
pelo(a) Exmo(a). Sr(a), Prefeito(a) VANESSA GUSMAO MIRANDA, e do outro a MONTEIRO
E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS. estabelecida na Rua Eng. Oscar Ferreira, n°
47, Casa Forte, Recife/PE, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 35.542.612/0001-90, com enderepo
eletronico intimacoes@monteiro.adv.br, atrav§s de seu representante legal BRUNO
ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado, advogado, devidamente inscrito na
OAB/PE sob 0 n" 11.338, OAB/AL 3.726-A, OAB/RN 184-A, OAB/BA 840-A, OAB/PB 11.338-
A, OAB/RJ 2.483-A, OAB/SP 161.899-A e Inscrito no CPF/MF sob o n" 377.377.244-00,
doravante denominado CONTRATADA, conforme as cISusulas e condidSes a seguir
elencadas;

CLAUSULA PRIMEIRA - FUNDAMENTO LEGAL

O presente ajuste encontra sucedSneo legal nas disposigees insertas
na Lei n° 8.666/1993 e pelas convendSes estabelecidas neste Contrato.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

A CONTRATADA, em face do presente instrumento contratual obriga-se a prestar servidos
juridicos especializados visando a contratad§o de servigos advocatlcios para que patrocine
demanda judicial visando S recuperagao dos valores n§o repassados corretamente ao
FUNDEB - fundo de manutengSo e desenvolvimento da educagao basica e de valorizadSo
dos profissionais da educad§o, por repercussao da inobservSncia do piso rpinimo
estabelecido para o VMAA do FUNDEF (ja extinto) no ano de 2006.

CLAUSULA TERCEIRA - DO FATO GERADOR CONTRATUAL

O presente instrumento contratual foi autorizado pelo competente
processo de contratagSo direta, instaurado por Inexigibilidade de Licitadao, em estrita
conformidade ao prescrito nos art. 25, incise II, c/c o art. 13, incise 111 e par^grafe Onice
de Art. 26 da Lei n" 8.666/93 e suas alteragSes pesterieres.

RUA RAIMUNDA MENDES DE QUIROZ, 306 - BAIRRO VILA NOVA
CEP: 68.658-000 - AURORA DO PARA - PA^ Email-gabineteauroradopara@gmail.eom
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CLAUSULA QUARTA - DOS HONORARIOS

Em raz§o dos services descritos na CLAOSULA PRIMEIRA, serSo pagos ao CONTRATADO
honordrios advocatlcios na proporgSo de R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00
(um real) recuperado aos Cofres Municipals.

§ 1®. Estlma-se que o valor total de recuperagao em favor do Municlpio 6 de R$ 7.488.114,97
(sete milhSes e quatrocentos e oitenta e oito mil e cento e catorze reals e noventa e sete
centavos), representando os honorSrios contratuais o montante estlmado de R$ 1.497.622,99
(um milhao e quatrocentos e noventa e sete mil e seiscentos e vinte e dols de reals e noventa
e nove centavos).

§ 2®. Os valores mencionados no parcigrafo anterior s§o meramente estimatlvos, restando sua
fixagSo final a partir da fase de liquidagao/cumprlmento de sentenga.

§ 3®. Os honordrios serao adimplldos com atrav6s de Juros de Mora decorrentes da expedigSo
do Precatdrio, els que, conforms entendimento do STF nos autos da ADPF 528, estes s§o
desvinculados da destinagao constitucional do crddlto principal do FUNDEB.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAgOES DA CONTRATADA

A CONTRATADA obriga-se a:

a) realizar os servigos previstos neste instrument© e acompanhd-los at§ final instSncia,
efetivando, todas as providSnclas processuais e/ou administrativas prevlstas no
ordenamento jurldico, observadas as condigSes aqui assumidas;

b) manter sigilo em face de todas as informagOes e dados que tiver acesso relatlvos d
CONTRATANTE;

c) se for o caso, indicar terceiros idfineos para a realizagSo de servigos que exijam
habilitagao legal especlfica e sob sua exclusiva responsabllidade;

d) ainda, a informar todos os procedimentos necessdrios para a implementag§o das
decisoes que vieram a ser proferidas;

e) remeter, trimestralmente, a requerimento da CONTRATANTE. relatdrlo detalhado e
atualizado das medldas interpostas e providencias realizadas.

f) Manter as condigoes de regularidade durante toda a vig6ncia do contrato; ''

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGAgOES DA CONTRATANTE

Ao fornecimento. d CONTRATADA, de todos os documentos

necessSrios e Informagoes solicitadas por esta e indlspens^veis para a execug§o dos
servigos:

RUA RAIMUNDA MENDES DE QUIROZ, 306 - BAIRRO VILA NOVA
CEP: 68.658-000 - AURORA DO PARA - PARA Email-gabineteauroradopara@gmail.eom



A CONTRATANTE obriga-se, no ato da assinatura deste Contrato, a
outorgar instrumento de mandato com os poderes da cldusula ad judicia, habilitando a
CONTRATADA para representd-la em julzo.

CAKTANHEOE/MA
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CLAUSULASETIMA-EXCLUSMDADE Ft-S.^3

Este Contrato n§o importa em exclusividade na prestagSo de services
per parte da CONTRATADA.

CLAUSULA OITAVA - RESCISAO

O presente Contrato poderS ser rescindido caso haja
descumprimento de qualquer das clSusulas elencadas neste instrumento, ou com esteio em
qualquer das hipdteses previstas nos artigos 77, 78 e 79 da Lei n° 8.666/93.

CLAlJSULA NONA - DA VIGENCIA •.

O contrato serS por escopo, e ter6 a vigSncia de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado mediante termo aditivo por igual perlodo, tendo, contudo. a sua
extingSo operada somente com a conciusSo do objeto e o seu recebimento pela
administra?§o.

CLAUSULA DECIMA - DAS DISPOSIQOES FINAIS

O presente contrato obriga diretamente as partes e seus sucessores, aos quais serSo
transferidos os direitos e obrigagSes ora estipuiados.

O presente Contrato poder^ ser modificado, alterado ou aditado, atrav6s de documento
escrito, devidamente subscrito pelas partes contratantes.

O presente contrato, com natureza de titulo executive extrajudicial. nos termos dos arts. 781
e 784, inciso II do Cbdigo de Processo Civil, obriga as partes e tamb6m seus sucessores
eietivos em todas as obrlga^Ses aqui assumidas.

CLAOSULA DECIIVIA PRIMEIRA - DO FORO

Este Contrato encontra-se subordinado a legislagao especifica, consubstanclada na Lei n
8.666, de 21 de junho de 1993 e suas posterlores altera^des, e, em casos omissos, aos
preceitos de direito publico, teoria geral de contratos e disposigoes de direito privado.

Pica eleito o Foro da cidade de AURORA DO PARA, como o Cinico capaz de dirimir as diividas
oriundas deste Contrato, caso n§o sejam dirimidas amigavelmente.

RUA RAIMUNDA MENDES DE QUIROZ, 306 - BAIRRO VILA NOVA ^
CEP: 68.658-000 - AURORA DO PARA - PARA Email-gabineteauroradopara@gmail.eom
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Para firmeza e como prova de haverem as partes, entre si. ajustado e contratado, 6 lavrado o
presente termo, em 02 (duas) vias de igual teor, o qua!, depois de lido e achado conforme, 6
assinado pelas partes contratantes e pelas testemunhas abaixo.

AURORA DO PARA - PA, 10 de malo de 2023

Assinado d« forma digital por
VANESSA GUSMAO vanessagusmao

MIRANDA-98492101253MlKAINUM.yOf lU I also DadoSiJ023.05.1009:14;4J-03W

PREFEITURA MUNICIPAL DE AURORA DO PARA

CNPJ(MF) 83.267.989/0001-21

CONTRATANTE

a «/-vKiTi-ir)/-\ c AA/^MTCion Assinado de forma digital perMONTEIRO E MONTEIRO monteiroemonteiro
ADVOGADOS advogados

AccnnAnn*^*'^'5542612 ASSOCIADOS:35542612000190AbbULl AUUb.dbP420 2023.05.2415:08:52
000190 -os'oo'

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOSSIADOS

CNPJ 35.542.612/0001-90

CONTRATADO(A)^

Assinado de
BRUNO forma digital por
ROMERO BRUNO ROMERO
PFDRD^A PEOBOSAKtUMUiM MONTEiRO:37737

M0NTEIR0:3 724400

7737724400 Dados: 2023.0S.24
16.4,.56.0300'

-: -N

TESTEMUNHAS;
HELliN

CARVAlHOTEffTO

Nome:

CPF/MF;

EOUARDA RANCa LEMOS

ARAUJO

Nome:

CPF/MF: ,

AaMM»*lHnti4lgMp«Suym |
■MWcatfMOswwmq

RUARAIMUNDAMENDES DEQUIROZ, 306 - BAIRRO VILA NOVA _
CEP: 68.658-000 - AURORA DO PARA - PARA Email-gabineteauroradopara@gmail.eom
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTANHEDE
DEPARTAMENTO DE COMPRAS

%*(V

Cantanhede - MA, 28 de junho de 2023.

Ilmo. Sr.

Elvis Lennon Silva Teixeira
Setorde Contabilidade
Prefeitura Municipal de Cantanhede - MA.

Prezado Sr.

So!icita-se informar a existSncia de dota9§o or9ament^ria disponivel para

Contrata^ao de servigos tecnicos especiallzados de consultoria em administragao
tributaria visando o repasse integral do FUNDEB - Fundo de Manutengao e

Desenvoivlmento da Educagao B^sica e de VaiorizagSo dos Profissionais da

Educagao que delxaram de ser repassados ao Municipio em face da ilegal fixagao
do valor minimo nacional, no Interesse da Prefeitura Municipal de Cantanhede/MA,

no valor estimado de R$ 1.330.107,88 (um milhao, trezentos e trinta mil, cento e sete

reals e oitenta e oito centavos).

Atenciosamente,

Ceimo Batista Avelino Bezerra
Chefe do Setor de Compras

Pra^a Paulo Rodrigues, oi, Centre.
Cantanhede-MA. Cep 65465-000

www.cantanhede.ma.gov.br
compras@cantanhede.ma.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTANHEDE
SETOR DE CONTABILIDADE

Cantanhede - MA, 28 de junho de 2023.

Ilmo. Sr.

CELMO BATISTA AVELINO BEZERRA
Chefe do Setor de Compras

Prefeitura Municipal de Cantanhede - MA.

Prezado Sr.

A despesa pretendida, ContratagSo de servigos t^cnicos especializados de consultoria
em administrapao tributaria visando o repasse integral do FUNDEB - Fundo de Manutengao e

Desenvoivimento da Educa^ao B^sica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao que

deixaram de ser repassados ao Municlpio em face da ilegal fixa^ao do valor minimo naclonal,

no interesse da Prefeitura Municipal de Cantanhede/MA. podem ser realizadas na dotagao:

6rgA0 : 08 Sec. Mun. de Educa?ao
UNIDADE ORQAMENTARIA; 0801 Sec. Mun. de Educapao
PROJETO/ATiVIDADE: 12 122 0002 0.069 Manut. e Funcionamento da Sec. Mun. de EducapSo
ELEMENTO DA DESPESA: 3.3.90.39,00 Outros serv. de terc. pessoa jurldica
VALOR: R$ 1.330.107,88-ValorSuplementado
FONTE: 0100000000

Atenciosamente,

Elvis Lennon Siiva Telxeira
CRC/MA 015387/0-6

Praga Paulo Rodrigues, oi, Centre.
Cantanhede-MA. Cep 65465-000

www.cantanhede.ma.gov.br
contabilidade@cantanhede.ma.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTANHEDE

SETOR DE CONTABILIDADE

DECLARACAO SOBRE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Declaro, para os fins no incise I do artigo 16 da Lei Complementar n.® 101 de 04
de Maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, a estimativa de impacto or?amentarlo-
financeiro da contrata^ao pretendida sobre a previsao de despesas para o exerclcio de 2023
em que ocorrera a despesa, cujo objeto 6 a Contratagao de services tecnicos especializados
de consultoria em administragao tribut^rla visando o repasse integral do FUNDEB - Fundo de
Manuten^ao e Desenvoivimento da Educa^ao Basica e de Vaioriza^ao dos Profisslonais da
Educapao que deixaram de ser repassados ao Munlcipio em face da ilegal fixa^ao do valor
minimo nacional, no interesse da Prefeitura Municipal de Cantanhede/MA, tern indice de
comprometimento ortjamentario-financeiro de 100% no elemento de despesa 3.3.90.39.00 -
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Jurldica.

Cantanhede - MA, 28 de junho de 2023.

Elvis LVnnon Silva Teixeira
CRC/MA 015387/0-6

Praga Paulo Rodrigues, oi, Centre.
Cantanhede-MA. Cep 65465-000

www.cantanhede.ma.gov.br
contabilidade@cantanhede.ma.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTANHEDE

DEPARTAMENTO DE COMPRAS
PfffFUTURn DE

cwmsE

Oflcio n° 2906002/2023

Cantanhede - MA, 29 de junho de 2023.

Ao escritorio,

Monteiro e Monteiro Advogados Associados
Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n® 47, Bairro Casa Forte, Recife/PE
C.N.P.J n° 35.542.612/0001-90.

Assunto: Proposta de Pre?os e Documenta?ao

Prezado(s) Sr(s).

A Secretaria Municipal de Educagao o indicou para Contrata?§o de servi^os t^cnicos

especlalizados de consultoria em administra?§o tributaria visando o repasse integral do
FUNDEB - Fundo de ManutengSo e Desenvolvimento da Educa?ao Basica e de ValorizaQao

dos Profissionais da Educafao que deixaram de ser repassados ao Municlpio em face da

ilegal fixaqao do valor minimo nacional, no interesse da Prefeitura Municipal de
Cantanhede/MA.

Na forma do art. 25, 11 da Lei 8.666/93 e art. 3-A da Lei 8.906/94, solicita-se que V.Sa.

Informe os elementos que compoem vossa experi§ncia profissional, tais como atestados de
capacidades t§cnicas, exitos logrados, titulos academicos, trabalhos publicados, cargos
ocupados na Administraqao Publica, aparelhamento, equipe tqcnica, cursos realizados e
quaisquer outras atividades que comprovem sua capacidade.

Solicita-se ainda a apresentaqSo de proposta de preqos para contrataqao pretendida,
apontando o percentual aplicado sobre o valor recuperado, para composigao do processo de
inexigibilidade de licitagao.

Colocamo-nos a sua disposlgao para eventuais esclarecimentos.

/"Atfenciosamente,

Avelino Bezerra

Chefe do Setor de Compras

Praga Paulo Rodrigues, oi, Centre.
Cantanhede-MA. Cap 65465-000

www.cantanhede.ma.gov.br
compras@cantanhede.ma.gov.br
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Belem • PA

Belo Horiionte • MG

Brasilia • DP

Campo Grande-MS

Cuiabi • MT

Curitlba - PR

Fortaleza - CE

GolAnia- GO

Maceid • AL

Manaus - AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrolina • PE

Porto Alegrc - RS

Porto Velho - RO

R^-PE

Rio Branco-AC

Rio de Janeiro - RJ

Salvador • BA

S5o Luis - MA

S3o Paulo • SP

Teresina - Pi

Vitdria • ES

Sao Luis/MA, 30 de junho de 2023

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO DE CANTANHEDE - MA

PROPOSTA DE TRABALHO - FUNDEB - RECUPERAQAO EM

RAZAODE ERROS NO CALCULO DO VMAA -

INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO - POSSIBILIDADE JURfDICA

Sr(a). Prefeito(a),

Pelo presente, trazemos a Vossa Excelencia proposta de
trabalho em que se buscara esclarecer pontos relevantes acerca do Fundo
de Manutenqao e Desenvolvimento da EducagSo Bcisica e de Valorizagao

dos Profissionais da Educafao - FUNDEB, bem como gerar incremento de

receitas ao Municipio.

A Proposta de Trabalho, para fins de sua melhor visualizagao,

encontra-se dividida em 05 (cinco) tdpicos, quals sejam:

a) Do direito a ser buscado;

b) Da possibilidade de contratagao par Inexigibilidade;
c) Do preenchimento dos Requisitos pela Proponents;
d) Da proposta honoraria;

e) Consideragoes Finals.

Passa-se, pois, aos pontos acima mencionados.

1. DO DIREITO A SER BUSCADO

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira. 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022
Recife - PE

Tel; +55 812121.6444
www.montelro.adv.br

montelro@montelro.3dv.br
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Nos confiamos em Deus

MONTEIRO E MONTEIRO
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Bel6m- PA

Bclo Horizonte - MG

Bfasilia-DF

Campo Grande • MS

Cuiabd • MT

Cufitiba - PR

Florjabpolis-SC

Fortaleza • CE

Golinia • GO

Maceid - AL

Manaus • AM

Natal-RN

Palmas - TO

Petrollna - PE

Porto Alegre • RS

Porto Velho - RO

Re^PE

Rio 0ranco-AC

Rio de Janeiro - RJ

Salvador - BA

SSo Luis - MA

SSo Paulo-SP

Tereslna - PI

Vltdria • ES

0 FUNDEB e um fundo constitucionalmente definido e

destinado a manutengao da Educa5ao Basica, garantindo uma educagao

de qualidade nas etapas iniciais do ensino publico nacional.

Originariamente o FUNDEB encontrava sua previsio legal na

Lei Federal N' 11.494/2007, sendo vinculado aos crit^rios do antigo

FUNDEF para a distrlbuigao dos recursos de complementagao devidos pela

Uniao Federal.

Neste sentido, assim previa o Art. 32 da revogada Lei:

Art. 32. 0 valor par aluno do ensino fundamental, no Fundo de cade
Estado e do Distrito Federal. nSo poderii ser Inferior ao efetivamenle

praticado em 2006. no Smbito do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de ValorizagSo do Magist6rio

- FUNDEF. estabelecido pela Emenda Constltuclonal n° 14, de 12 de

setembro de 1996.

O valor por aluno aclma mencionado § o VMAA - Valor

Minimo Anual por Aluno definido para FUNDEF e que, desde seu
nascedouro, esteve eivado de vicios, em razSo da formula de calculo
aplicada pela Uniao.

Tal fato foi devidamente reconhecido quando do julgamento

do Tema Repetitivo 322 (DOC. 01);

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO

DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAQAO DO MAGIST^RIO ■

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022
Recife • PE

Tel:+55 81 2121.6444
www.montelro-adv.br

monteiro@monteiro.3dv.br



J!k

CANTANHEQE/MA

PROC 2606002/2023 No-I conflnmos em Oeus
FLs/iJ

MONTEIRO E MONTEIRO
/. O j O S Ct C I A D O ̂

Belem- PA

8elo Horizonre - MG

BrasiDa • DP

Campo Grande - MS

Cuiabd • MT

Curltiba - PR

Floriaodoolis - SC

Fortaleza -CE

CoiSnla • GO

Maceid - AL

Manaus • AM

Natal - RN

Palmas - TO

Petroiino • P£

Porto Aiegre - RS

Porto Velho • RO

Re^- i

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador - BA

S3o Luis • MA

S3o Paulo - SP

Teresina • PI

Vitdria • 6S

FUNDEF. VALOR ANUAL MINIMO PGR ALUNO • VMAA. FIXAgAO.

CRITERIO: media NACIONAL

1. Para fins de comolementacao oela UnlSo ao Fundo de ManutencSo

e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ■ FUNDEF (art. 60 do

ADCT. redacao da EC 14/96). o "valor mlnlmo anual oor aluno'

fVMAA). de aue trata o art. 6". $ 1' da Lei 9.424/96. deve ser calculado

levando em conta a m4dla nacional. Precedentes.

2. Recurso especial a que se nega provimento. AcdrdSo sujeito ao regime

do art. 543-C do CPC e da ResolugSo STJ 08/08.

(REsp n. 1.101.015/BA, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira

SegSo, DJe de 2/6/2010.) (sem grifos no original).

Fazendo-se uma an^lise conjugada dos repasses efetuados

pela Uniao Federal, bem como da legisla?ao aplic^vel at§ 25 de dezembro

de 2020, constata-se que nunca houve a corre9§o dos criterios para

calculos do VMM em 2006, o aue fez com aue todos os reoasses ao

FUNDEB estivessem eauivocados.

Desta feita, deve-se ingressar com a^So ordinaria buscando

compelir o Ente Federal a realizar a complementa?ao dos valores

repassados a menor a este Municipio.

£ de se notar, contudo, que tal agao nao e das mais

corriqueiras, sendo aconselh^ivel que o Municipio se utilize de escritbrio de
advocacia com capacidade para efetivo acompanhamento processual, bem

como equipe tbcnica com habilidade para a analise contbbil necess^ria
para quando da fase de cumprimento de senten9a.

2. DA CONTRATAQAO FOR INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO

Matrix

Rua Eng. Oscar Ferrelra, 47
Casa Forte. CEP: 52.061-022

Recife - PE

Tel: +S5 81 2121.6444
www.monteiro.adv.br

montelro@monteiro.adv.br
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Aracaju -SE
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Pela sistemditica hoje vigente no ordenamento jurfdico p^trio,

0 Poder Piiblico, quando assim necessitar, deve realizar procedimento

licitatorio para suas contrata^oes (vide Art. 37, XXI da CF/1988 e Lei N°

14.133/2021).

Em situagoes excepcionais ha previsao legal para que

ocorram contratagoes atraves do chamado procedimento de

IMPXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Especificamente no que tange aos servigos advocaticios,

existe Clara possibilidade de Inexigibilidade, conforme se ve do Art. 74, III,

"e" e § 3", da Lei 14.133/2021:

Ari. 74. £ inexiglvel a licitagSo quando inviivel a competigSo, em especial

nos cases de:

(...)

Ill - contratagao das seguintes servigos t6cnicos especlalizados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas

de notdfia especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgagao:

(...)

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
(...)

§ 3° Para fins do disposto no incise III do caput deste artigo, considera-se

de nofdria especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,

estudos, experiencia, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe
tPcnica ou outros requisites relacionados com suas ath/idades, permita

inferir que o sea trabaiho d essenciai e recontiecidamente adequado 4
plena satisfagSo do objeto do contrato.
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Da leitura do artigo acima transcrito, percebe-se a existSncia

de dois requisitos para a contratagao por Inexigibilidade de licitag§o: a

especializacao do service e a notdria especializacao do contratado.

Os requisitos postos sao de facil compreensao. A

especializagao do servigo releva a impossibllidade de contratagSo para

servigos simples ou corriqueiros de uma Procuradoria Municipal, a exempio
da cobranga da divida ativa municipal. A notdria especializag§o. por outro

lado. d de ciara objetivldade, estando presente atraves da comprovagao

exitosa na matdria a ser objeto da contratagao.

Neste sentido, assim se posiciona o STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE

divergEncia. contrataqAo de ADVOGADO SEM LICITAQAO.
acOrdAo embargado. mesmo sentido da jurisprudEncia.
regras tEcnicas de admissibilidade. DISCUSSAO.
descabimento. acOrdAos recorrido e paradigma.

SIMILITUDE FATICA. INEXISTENCIA. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
NAO conhecidos.

(■■■)
3. Os orecedentes mals atuals sobre a materia demonstram aue o
entendimento oreoonderante daauele 6raao iulaador camlnha no
gonf/rfn nnosto. Isto 6. o de aue a contratacao de serv/CQS
aHunratirinfi oe/os entes oubllcos submete-se. via de reara. ao

orocesso licitatdrio. salvo comprovacao das excecdes leaals. ou
sela. auando for o caso de servico de natureza singular a ser
realizado por profissional com notdria esDecializacSo.

4. Por conseguir}te, considerando-se que o entendimento mals recenfs da
Primeira Turma sobre a mat6ria est^ em conson&ncia com a orientagSo

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52.051-022
Recife - PE
Tel: +55 81 2121.6444
www.montelro-adv.br
montelro@montelro.adv.br



CANIANHEDE/MA Nos conflamos cm Oeus

PROC.2606002/2023

FL5, -3 'j' fi OB, -f-

MONTEiRO E MONTEIRO
A D V 0 G A D O S A s 5 O C: I A C O S

Bel^m • PA

Belo Hofizonte - MG

Brasilia - DP

Campo Grande - MS

CoiabS • MT

Curitiba-PR

Piori^bpolis - SC

Fortaleza - CE

Golania • GO

Maceib - AL

Manaus - AM

Natal - RN

Palmas • TO

Petrolina - PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO

Re^-PE

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro - RJ

Salvador - BA

S3o Luis - MA

S3o Paulo - SP

Tereslna - PI

Vitbria - ES

constante no acdrdSo recorrido, as embargos de dlverg6ncia sSo

descabidos. (...)

7. Embargos de divergSncia nSo conhecidos.

(EREsp n. 1.220.005/PR. relator Ministro NapoleSo Nunes Maia Filho,

relator p/ o acdrdSo Ministro Og Fernandas. Primaira SagSo, DJa de

27/5/2020.) (sem grifos no original).

Ademais, o prbprio Estatuto da Advocacia e da Ordem dos

Advogados do Brasil possui previsao expressa da singularidade dos
seiviQos advocaticios, bem como a sua notdria especializapSo (DOC. 02):

Art. 3''-A. Os servicos orofissionais de advoaado sao. Dor sua

natureza. tecnicos e sinautares. auando comorovada sua notdria

esoacializacao. nos termos da lei.

Par^arafo linlco. Consldera-se notdria espedallzacSo o oroflsslonal

ou a sociedade de advoaados cuio conceito no camoo de sua

aspeciaildade. decorrente de desempenho anterior, esfodos.

exoeriencias. oublicacoes. oraanlzacao. aoarelhamento. eauloe

tecnica ou de outros reauisltos relaclonados com suas atMdades,

permita Inferir aue o seu trabalho 6 essenclal a Indlscutiveimente a
mais adeauado i plena satisfacao do obieto do contrato.

No mesmo sentido. assim jd se pronunciou o Egrdgio Tribunal

de Contas dos Municipios do Estado da Bahia nos autos do Processo N.
00895-21 (DOC. 03):

"Se para atender a necessidada da AdminislragSo. ficar devidamente
justificado, motivado qua a execugSo do objato se d§ por interm6dio da
um profissionai ou empresa cup conceito. no campo desua espacialidade.
dacorranta da desempenho anterior, estudos. expariSncia, publicagSes,

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP; 52.061-022

Recife • PE

Tel; +55 81 2121.6444
www.montelro.adv.br

monteirolOmontelro.adv.br



CAHIAHHEDE/MA cnnfiamos em Deus
PROC,2606002/2023
FLS.5^ RUB,^

MONTEIRO E MONTEIRO
A D V O A r> O ■; A O C I A ') I f

Bel^m • PA

Belo Horizonte - MG

Brasilia - DF

Campo Grande - MS

Culabd - MT

Cufitlba - PR

ploriMbpolis - SC

Fortalcza • CE

GoiSnia - GO

Maceid - AL

Manaus - AM

Natal - RN

Palmas - TO

Petrolina - PE

Porto AJegre • RS

Porto Velho - RO

Re^- PE

RIoBranco - AC

Rio de Janeiro • RJ

Salvador • BA

S3o Luis - MA

S3o Paulo - SP

Teresina - PI

Vitoria - ES

organizagSo, aparelhamento, equipe t^cnica ou outros requisites
relacionados com suas atividades, permitindo inferirque o seu trabaiho 6
essencial e reconhecidamenta adequado d plena satisfagSo do objato do
confrato, seri o caso da realizar a contratagSo direta. a) A comprovagSo
da notoriedade do especialista no seu campo de atuagSo, do conceito qua
ele possui entre os seas pares, do reconhecimento profissional qua possui
no Smbito do local da contratagSo, ou seja, da subsungSo do fato S norma,
S encarqo qua incumbe ao Gestor realizar. pautado nos raquisltos legals
citados acima, a fim de se avitar qua as razdes da escoiha do contratado
recaiam sobre a preferSncIa do contratante, como acontece entre nas
contratagdes entre particularas'.

Ve-se, pois, a plena possibilidade de contratagao por
inexlgibtlidade de licitagao.

3. DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PELA PROPONENTE

Em reiagao ao FUNDEF/FUNDEB o proponente ingressou
com mais de 1.000 (mil) agoes em favor de Municlpios em todo o Pals,
tambem atuando em favor deste por meio de Assoclagoes Municipaiistas,
tais como a ARM, AMA, AMUPE, ATM, FAMUP, AMAC, FAMES, AMUNES,
FEMURN (DOC. 04).

Especificamente nesta materia, o escritbrio ja ingressou com
diversas agbes em favor de entes municipals, tendo obtido, inclusive,
diversas decisbes favoraveis (DOC. 05).

A guisa ilustrativa, em matbria similar {recebimento das
diferengas ao antigo FUNDEF). o escrltorio patrocinou agoes em favor de
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Associagoes de Municipios, sendo o unico a ter tr§nsito em julgado de seus

processes de forma favoravel (DOC. 06).

Ademais, 6 de se notar que diversos Municipios ja receberam

seus creditos de FUNDEF em razao do empenho e diligencia do requerente

(DOC. 07).

Percebe-se, portanto, que os requisites exigidos em Lei estao

efetivamente cumpridos.

Ainda que pairassem duvidas acerca da legitimidade de uma

avenga entre este Municlpio e o escritdrio proponente, § de se notar que o

proprio Conselho Nacional do Ministerio Publico - CNMP ja chancelou a

legalidade de tal procedimento quando do preenchimento dos requisites,

confonne se ve da Recomendagao n° 36/2016 (DOC. 08).

4. DA PROPOSTA HONORARIA

No que tange aos Honorarios, prop6e-se a remuneragao em

RS 0.17 (dezessete centavos de reah oara cada R$ 1.00 fum real)

efetivamente recuoerado aos Cofres IVIuniclpais.

E de se ressaltar que apos o julgamento da ArguigSo de

Descumprimento de Preceito Fundamental N® 528 pelo STF, restou clara a

possibilidade de utilizagSo dos juros de mora para o pagamento dos
honorarios advocatlcios, eis que desvinculados do cr§dito principal (DOC.

09):
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EMENTA: DIREITO A EDUCAQAO. COMPLEMENTAQAO DOS
RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB. COMO VERBAS DE NATUREZA

EXTRAORDINARIA. CONSTITUCIONALIDADE DO AFASTAMENTO DA

SUBVINCULAQAO QUE DETERMINA a APLICAQAO DE 60% DOS
RECURSOS ANUAIS TOTAIS DOS FUNDOS AO PAGAMENTO DA

REMUNERAQAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA
EDUCAQAO BASICA. IMPOSSIBILIDADE do PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS com RECURSOS DO
FUNDEF/FUNDEB. CARACTERIZAQAO DE DESVIO DE VERBAS
CONSTITUCIONALMENTE VINCULADAS A EDUCAQAO.
PRECEDENTES. CONSTITUCIONALIDADE DO ACCRDAO 1.824/2017
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNlAO. INCIDENCIA DA EC 114/2021.
IMPROCEDEnCIA. 1. A orientagSo do TCU que afasta a incid§ncia da
regra do art. 22 da Lei 11.494/2007 aos recursos de complementagSo do
FUNDEB pages por meio de precatdiios encontra-se em conformidade
com OS preceitos constitucionais que visam a resguardar o direito i
educagSo e a valorizagSo dos profissionais da educagSo b^sica. 2. O
carater extraordinirio da complementacSo dessa verba iustJfIca o
afastamento da subvlnculacSo. oois a aolicacao do art. 60. XII. do
ADCT. c/c art. 22 da Lei 11.494/2007. Imolicaria em oontual e
inftiiatantavel aumento salarial dos orofessores do ens/no b^sico.

:iue. em razao da reara de Irredutlbllldade salarial. terra como efelto
■yressionar o orcamento oiiblico municipal nos oeiiodosoressionar o orcamento piibllco municipal nos oeriodos

subseauentes - sem o resoectlvo aoorte de novas receitas derivadas
de inexistentes orecatdrios -■ acarretando o investlmento em
salarios al^m do oatamar orevisto constltucionalmente. em orelufzo
de outras acoes de ens/no a serem financiadas com os mesmos
recursos. 3. E Inconstitucional o pagamento de horjordiios advocatlcios
contratuais com recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB, que devem ser
utillzados exclusivamente em agOes de desenvolvimento e manulengSo
do enslno. Precedentes. 4. A vinculacao constitucional em auestSo
nSo se aolica aos encaraos moratdrlos aue oodem servir ao
oaaamento de honordrlos advocatlcios contratuais devidamente
aiustados. Dois conforme decldldo oor essa CORTE. "os iuros de
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mora leaals tim natureza lurldica autdnoma em relacao d natureza

lurldica da verba em atraso" (RE 855091-RG. Rel. Min. DIAS TOFFOLI.

Tribunal Pleno. iulaado em 15/3/2021. DJe de 8/4/2021). 5. Arguigao de

Descumprimento de Preceito Fundamental julgada IMPROCEDENTE.

(ADPF 528. Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Plena,

julgada em 21/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-075 DIVULG 20-

04-2022 PUBLIC 22-04-2022) (sem grifos no original).

No mesmo sentido o STJ (DOC. 10):

Fortaieza • CE

CoiSnia - GO

Maceid-Al

Manaus - AM

Pafmas - TO

Petrolina - PE
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Porto Velho-RO
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Rio de Janeiro - RJ
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S3o Paulo - SP
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processual civil embargos de declaraqAo no agravo

interno no recurso especial OMISSAO. ocorr^ncia.

VERBAS RELATIVAS AO FUNDEBA'UNDEF. DESTAQUE DOS

honorArios advocatIcios. impossibilidade. ressalva

QUANTO A PARCELA REFERENTE /)0S JUROS MORATCRIOS

INSERIDOS NA CONDENAQAO. entendimento ADOTADO pelo

STF NA ADPF /V® 528. INTEGRAQAO DO JULGADO. NECESSIDADE.

EMBARGOS ACOLHIDOS.

1. Os embargos declaratdrios sSa cablveis quando houver contradigSo

nas declsOes judiciais ou quando for omitido ponto sobre o qual se devia

pranunciar o juiz ou tribunal, ou mesmo corregSo de erro material, na

dicgSo do art. 1.022 do CPC vigente.

2. No caso em aprego, obser/a-se qua a acdrdSo impugnada ressaltou a

consonSncia do entendimento da Tribunal local com a pasicionamento

desta Carte de Justiga, segundo a qual as verbas destinadas aa

FUNDEF/FUNDEB possuem vinculag&o canstitucianal, sendo vedada a

sua utilizagSo para ̂ nalidade diversa da educagSo b^sica. Julgou-se, pals,

ser descabido a destaque de parcela dessas verbas para a pagamento de

honoririos advocatIcios.

3. 0 tema reputado omissa trazido nestes embargos, relativo i

possibilidade de retengSo das honorArios qua incidam sobre os Juros de

more do requisitdrio e a natureza de tal verba, nSo foi enfrentadoporesta

egrAgia 2* Turma, no julgamento do agravo intemo.
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4. Ainda oue tal auestSo nao tenha sido amulda esoeciflcamente nas

razoes do recurso especial Intemosto e tamoouco colocada a debate

oerante as instincias ordinirias, e certo aue o oedldo ora formulado.

referente a oossibllldade de se destacar as verbas honorarias da

oarcela relativa aos iuros de mora inseridos no orecatdrio devido

oe/a Uniao. estd imolicito na discussao trazlda nos autos. nao

Dodendo ser desconsiderado na analise dos oresentes aclaratdrios.

5. 0 Plenario do Supremo Tribunal Federal decldlu de forma uninime

a auestao. em iulgamento recentissimo. oroferido em carater

vinculante na ADPF n" 528. no aual restou conslanada a vedacao do

paaamento de honoririos advocatlcios contratuals com recursos

alocados no FUNDEF/FUNDEB. ressalvado o oaaawento de

honoririos advocaf/c/os contratuais valendo-se da verba

corresoondente aos iuros de mora incldentes sobre o valor do

precatdrio davido oela UniSo em aeoes orooostas em favor dos

Estados e dos Munlclolos.

6. Diante disso. mostra-se salutar a IntearacSo do acdrdao ora

imouanado oara aue dele passe a constar expressamente a

possibilidade de destaaue das verbas do FUNDEF/FUNDEB oara

hanordrios advocatlclos dentro dos valores expressados oe/os iuros

de mora inseridos na condenacao.

7. Embaraos de declaracao acolhidos para sanar a omissao.

(EDcl no Aglnt no REsp n. 1.866.186/DF, relator Ministro Og Femandes,
Segunda Turma, DJe de 3/5/2022.) (sem grifos no original).

Destaca-se. tambem, que os Tribunals de Contas vem

apllcando tal entendimento, a exemplo do Tribunal de Contas da Uniao
(DOC. 11) e 0 Tribunal de Contas do Estado do Piaui (DOC. 12).

Vd-se, portanto, a plena aplicabilidade da tese proposta, com

a possibilidade de pagamento a partir dos cr6ditos que serSo
oportunamente a serem recebidos pelo Municlpio.
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5. CONSIDERAQOES FINAIS

Ante todo o exposto, esperamos ter esclarecidos todos os

pontos relevantes acerca da materia proposta, juntamos tamb§m as

certiddes de regularidade da proponents (DOC. 13), bem como a estimativa

dos vaiores a serem recuperados (DOC. 14).

Sem mais para o momento, renovamos nossos protestos de

estima e consideragao.

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

OAB/PE N® 11.338
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MONTEIRO E MONTEIROADVOGADOSASSOCIADOS

[ TITULO DO ESTABELECIMENTO (NCWE DE FANTASIA) PORTE

DEMAIS

CODIGO E OESCRICAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
69.11-7-01 • Servi;os advocaticlos

COOIGO E DESCRICAO OAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Nio informada

CODIGO E OESCRIQAO DA NATLIREZA JURfolCA
223-2 -Sociedade Simples Pura

LOORAOOJRO

R ENGENHEIRO OSCAR FERREIRA

NUMERO

47

COMPLEMENTO
•«••••*«

CEP

52.061-022

0A1RRCWDISTRITO

, CASA FORTE

MUNICIPIO

RECIFE

ENDERECO ELETRONICO
MONTEIRO@MONTEIRO.AOV.BR

TELEPONE

(61)2121-6444

I ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

SITVACAO CADASTRAL
ATIVA

DATA DA SITUACAO CADASTRAL

03/11/2005

MOTWO DE SITUACAO CAOASTRAi

SITUACAO ESPECIAL
DATA DA SrrUACAO ESPECIAL

Aprovado pela Instru^ao Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitiuo no dia 05/01/2023 Ss 08:24:35 (data e hora de Brasilia). PSgina: 1/1
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MINISieRlO DA FAZENDA _ _ ^
Secretaria da Receita Federal do Bras!!
Procuradoria-Gera! da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE D^BITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNlAO

Nome: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ: 35.542.612/0001-90

Ressalvado o direilc de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passive acima identificado que vierem a ser apuradas, 6 certificado que.

1. constam d6bitos admlnlstrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cddigo TributSrio Nacional (CTN), ou objeto de decis§o judicial que determma sua
desconsiderafSo para fins de certifica?§o da reguiaridade fiscal, ou ainda n§o vencidos, e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Gera) da Fazenda Nacional (PGFN) dbbitos inscritos
em DIvida Ativa da Uniao (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em_ processes de
execugao fiscal, ou objeto de decisao judicial que determma sua desconsideragao para fins de
certificagao da reguiaridade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certidao e vaiida para o estabeiecimento matriz e suas fiiiais e. no caso de ente federative,_para
todos OS Orgaos e fundos publicos da administrapao direta a eie
sujeito passive no Smbito da RFB e da PGFN e abrange inclusive « contribuigoes sociais previstas
nas allneas 'a' a'd' do paragrafo unico do art. 11 da Lei n 8.212, de 24 dejulho de 199 .

A aceitagSo desta certidao esta condiclonada a verificagSo de sua autenticidade na internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <hltp://wvw.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida Ss 08:26:36 do dia 05/01/2023 <hora e data de Brasilia>.
Vdilida at6 04/07/2023.

Cddigo de controle da certid§o: B78D.DF37.FDE3.AD4E
Qualquer rasura ou emenda invalidard este documento.
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FLS, ^-5"

certidAo de regularidade fiscal

NCimero da CertidSo: 2023.000002347711-89 Data de EmissSo; 04/04/2023

DADOS DO REQUERENTE

35.542.612/0001-90

Certificamos, observadas as disposi^Ses da iegisla^ao vigente e de acordo com os registries existentes neste 6rgao,
que 0 requerente acima identificado esta em situapao REGULAR perante a Fazenda Publica Estadual. A referida
identificagao nao pertence a contribuinte com inscrioao ativa no Cadastre de Contribuintes do Estado de Pemambuco.

A presente certidao nao compreende debitos cuja exigibiiidade esteja suspense, nem exclui o direito da Fazenda
POblica Estadual, a quaiquer tempo, cobrar vaiores a eia porventura devidos pelo referido requerente.

Esta certidao 6 v^lida ate 02/07/2023 devendo ser confirmada sua autenticidade atrav6s do servigo "ARE VIRTUAL"
na p^gina www.sefa2.pe.g0v.br.

Invalids para llcltagao no que se refere ao forneclmento de mercadorias ou prestagao de seryigos de
transporte Interestadual e Intermuniclpal ou comunicagao nao compreendidos na competencla trlbutarla dos
municiplos se o requerente supracitado estlver localizado em Pemambuco.

Pdgina 1 de 1

Emltiaoem. 09:18:33
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.lUniCIZ-RI

.irfi'VLCA DO TRAb/iLiiO

certidAo negativa de debitos trabalhistas

Nome: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS (MATRIZ E FILIAIS)

CNPJ: 35.542.612/0001-90

Certidao n': 443619/2023

ExpedipSo: 05/01/2023, as 08:30:31
Validade: 04/07/2023 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedipao.

Certifica-se que MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS (MATRIZ E
FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n° 35.542.612/0001-90, NAO CONSTA
como inadimplente no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.
Certidao emitida com base nos arts. 642-A e 8B3-A da Consolidagao
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns." 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certidao sSo de responsabilidade dos
Tribunals do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a CertidSo atesta a empresa em relapSo
a todos OS seus estabelecimentos, agendas ou filiais.
A aceitagao desta certidao condiciona-se a verificagao de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).
Certidao emitida gratuitamente.

1NF0RMA(?A0 importante

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessaries a identificagAo das pessoas naturals e juridicas
inadimplentes perante a Justiga do Trabalho quanto as obrigagSes
estabelecidas em sentenga condenatoria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
reco1himentos previdenciArios, a honorarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execugao de acordos firmados perante o Minist6rio Publico do
Trabalho, Comissao de Conciliagio Pr§via ou demais titulos que, por
disposigao legal, contiver forga executive.

t'iivi'jaj -r sunwstiSes: er^cltgtsr., jus .fc-r



PREFEITURA DO RECIFE
SECRETARIA DE FINANgAS
Secretaria Executiva de Tributacao

CANTANHEDE/MA

PROC.2605002/2023

FLS, ^

N" da Carlidao

140433497

Certidao Negativa
Debitos Fiscais

1. Denomlnagao Sodal/Nome 2.CMC .■
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS 198.410-1

3. Enderago ^^CNRJ/CPF-^HiSaMH*
RUA ENG OSCAR FERREIRA, 47 35.542.612/0001-90
BAIRRO POCO, CEP 52061-022, RECIFE-PE

5. Ativklade EconOmIca

6911-70-1 SERVigOS ADVOCATlCIOS

e.^^crigSo
Certifico, de acordo com a legisla(;ao em vigor e em conformidade com os registros cadastrais
/ fiscais, nesta data, gue o contribuinte de que trata a presente ° ^
regularizado com o eriirio municipal no que concerne aos lancamentos relatives aos tributes
municipals.

7. Ressalva

8, Valldade/Autentlcidade

Esta certidao ^ valida per 60 (sessenta) dias a contar da data de sua expedigSo e sua
autenticidade deverd ser conflrmada na pSgina http://recifeenidla.recife.pe.gov.br/certidO0S

Certidao equivalente ao Certificado de Regularidade Fiscal, nos termos da Lei 8.666/93 e abrange g
as esferas adminlstrativa e judicial (divida ativa) al

A Prefeitura do Recife poderA cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilldade do sujeito ^
passive aclma identlflcado, que vierem a ser apuradas. ;

9^^digo de Autenticidade
i. .9379.4071

10, Expedidaem

Recife, 05 de MAIO de 2023

11. CejddaoenuUda com tmrctc^
28 de ABRIL de 2023
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CANTAHKEDE/MA
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CAiXA
CAIXA ECONOMiCA FEDERAL

Certiflcado de Regularidade do
FGTS-CRF

35,542.612/0001-90

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS SC

RUA RUA ENG OSCAR FERREIRA 47 47 / CASA FORTE / RECIFE / PE / 52061-020

A Caixa Economica Federal, no use da atribuicao que Ihe confere o Art. 7, da Lei
8.036, de 11 de maio de 1990, certiflca que, nesta data, a empresa acima
identificada encontra-se em situaeao regular perante o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS.

0 presente Certiflcado nao servira de prova contra cobranga de quaisquer
debitos referentes a contribuigoes e/ou encargos devidos, decorrentes das
obrigagoes com o FGTS.

Validade:02/06/2023 a 01/07/2023

CertificagSo Numero: 2023060200585013125250

Informa?ao obtida em 12/06/2023 09:17:11

A utilizagao deste Certificado para os fins previstos em Lei esta condiclonada a
verlficagao de autenticidade no site da Caixa: www.caixa.gov.br
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE JUSTIQA
Fdrum Des. RodolfoAurellano

Av Desertibargador Guerra Barreto. 200 -T6rreo -Afa Sul, bairro Joana Bezerra
Fones n' (001) 3181-0400 (FAX)/ 3181-0476 e 3181-0470

CEP 50-090-700 - RECIFE - PE

CERTIDAO NEGATIVA

licitaqAo
VALIDADE 30 DIAS DA EMISSAO

Data da Etnlssao; 12/06/2023 09h05tnln Data de Validade; 12/07/2023

11° da Certidao: 01487050/2023 N** da Autenticidade: LY.3N.SE.1W.64
Os dados dos doeumentos constantes nesta cerlldao (oram informados polo solicltante, sua tilularidade e autenticidade deverSo ear

conletldas pelo Intcressado, conformc o documenio original

Razao Social:

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ: 23.883,836/0001-87 lnscri?ao Estadual: 198.410-1
Enderego Residencial: RUA ENGENHEIRO OSCAR FERREIRA, 47 Compi:
Bairro: CASA FORTE CIdade: Racife/PE

Certifico que NADA CONSTA nos reglstros de distribuigSo no Sistema Processo Judicial EletrSnico - PJe 1® Grai^
implantado nas Unldades Judiciarias. no ambilo do Tribunal de Justiga do Estado de Pemambuco. A(?AO DE
FAUeNCIA, CONCORDATA, RECUPERApAO JUDICIAL E RECUPERAgAO EXTRAJUDICIAL protocolada e que esteja
em tramitagao contra a pessoa acima identificada.

A presenle certidao, em consonancia com a legisla?ao vigente, atende ao disposto na Instrugio Normativa do TJPE n"
07 de 02/06/2014, na Resolufao do CNJ n» 185 e na Lei 11.419/2006 e fol expedlda gratuitamente atravds da Intemet,

Obsefvacoes: . ,

A autenticidade desta certidao devera ser confirraada no sitio eletrdnico do Tribunal de Jusll?a do Estado de Pemambuco, atravds
do link hHps;//www.lipe.jus.br/certidaopie/xhtml/main.xhtml, na oppao - Valldar Certidao Negaliva de Processes Civeis (PJe) -
utilizando o numero de autenticidade acima identlfioado.

Esla certidA£o nA£o abrange os processes distribuAdos antes da impiantaA§A£o do Sistema Processo Judicial EieuA'nico a€"
PJe. no Admbito do Tribunal de JustiA§a de Pemambuco. O referido A© verdade e dou fA®.
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FLS, RUB,^

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE JUSTI?A
Niicleo do Dlstrlbul^o Processual - NUOIP 2' grau

Praca da RepCiblIca, s/n. balrro Santo Antdnio
Fones n's (061) 3182-0519 ou 3182-0594

CEP 50.010-040 RECIFE-PE

CERTIDAO NEGATIVA

LICITAQAO
VALIDADE 30 DIAS DA EMISSAO

Data da Emissao; 12/06/2023 09h06mln Data de Validade: 12/07/2023

da Cetlidao: 01487114/2023 N° da Autenticldade: IE.DB.E2.90.7W
Os dados dos documonlos constantes nesta certldao toram Informados polo sollcltante, sua tltularldade e autantlcidada devorao ser

conleridas polo Intoressado, conformo o documonto original

Razao Social:

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ: 23.883.836/0001-87 Inscrigao Estadual: 198.410-1
Endere?o Resldencial; RUA ENGENHEIRO OSCAR FERREIRA, 47 CompI:
Balrro: CASA FORTE Cidade: Reclfe/PE 1

Certifico que NADA CONSTA nos registros de distribuigao no SIstema Processo Judicial Eletrfinlco - 2° Grai^
implantado nas Unidades Judiciirias, no ambito do Tribunal de JusU?a do Estado de Pemambuco, AQAO DE
FALENCIA. CONCORDATA, RECUPERAQAO judicial E RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL protocolada e que esteja
em IramltaQao contra a pessoa acima identlficada.

A presente certldao, em consonancia com a legislate vigente, atende ao disposto na Instrutao Normatva do TJPE n»
07 de 02/06/2014, na Resolufao do CNJ n« 185 e na Lei 11.419/2006 e fol expedida gratuitamente atrav^s da Internet.

Taurn^cidade desta certldao devera ser confirmada no sitio eletranico do Tribunal de Justiga do Estado de Pemarnttuco, alravds
do link https://www.tjpe.jus.br/certdaopje/xhtml/maln,xhtmi, na oppao ■ Valldar Certldao Negativa de Processos Cfveis (PJe) -
utilizando o niimero de autenticldade acima Identiflcado.

Esta certidAEo nA£o abrange os processos dIstribuAdos antes da implanlaA§A£o do SIstema Processo Judicial BetrA'nico a€-
PJe. no Admblto do Tribunal de JusliA§a de Pemambuco. O referido A© verdade e dou fA©.



CANTANHEDE/MA
PROC. 2 60 6 0 02 / 2023

15» ALTERApAO E CONSOLIDApAO CONTRATUAL DA SOCtEDADE

"MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASS0CIAD05"

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO. brasileiro. casado no regime da
separafSo de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o n® 11.338. portador
da cddula de identidade n® 2.377,431, expedida pela SSP/PE, e CPF n'

377,377.244-00, residents na Rua de Apipucos, 317, Apto. 901, Aplpucos, Recife
(PE), CEP; 52.071-000; ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, brasilelra.
divorciada. advogada. registrado na OAB/PE sob o n® 35.280. portadora da c6dula
de identidade n® 4.643.828. expedida pela SDS/PE. e CPF n® 018.404.144-99,
residente na Rua Tapacurd, 75, Apto. 501-B, Pogo da Panela, Recife (PE), CEP;
52.061-095; AUGUSTO C^SAR LOURENQO BREDEDORES. brasileiro. casado,
advogado, registrado na OAB/PE sob o n® 49.778, portador da cSduia de
identidade n, 7660285, expedida pela SDS/PE. e CPF sob o n. 055.540.914-74,
residente na Rua Kansas, 1700, Apt. 344, Torre Kansas, Brooklin, SSo Paulo/SP,
CEP 04558-003, e FERNANDO MENDES DE FREITAS FfLHO, brasileiro, casado
no regime da comunhao parcial de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o

n® 17.232, portador da c^dula de identidade n® 4.260.748, expedida pela SSP/PE,
e CPF n® 794.873.434-15, residente na Rua Tapacur^. 75. Apto. 502-A, Po?o da
Panela, Recife (PE). CEP: 52.061-095, unices s6cios da MONTEIRO E

MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, sediada na Rua Eng. Oscar Ferreira,
47, Casa Forte, Recife (PE), CEP: 52.061-020, inscrita no CNPJ/MF sob o n®

35.542.612/0001-90, consoante contrato de constituigao de sociedade registrada
na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Pemambuco, sob o n® 127, do

Ltvro B, de n® 2, as fis. 3, 3-v e 4, em 31 de janeiro de 1991, e posteriores

alteragCes devidamente reglstradas, pactuam neste ato promover a alteragSo e
consolidagao de seu contrato social, medianle as cl^usulas e condlgSes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA

DAS DISPOSICOES GERAIS
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Alraves deste instrumento particular de alteraglo. o contrato social acima descrito
6 modificado para os fins especlficos de:

a) Altera^ao do Quadro Societario;

b) AiterafSo na Participa9So no Capital Soda!;

c) Atualiza?ao dos endere?os das Filiais de Brasllia/DF. Fortaleza/CE e S§o
Luls/MA;

d) InciusSo das Filiais de Belem/PA e de Salvador/BA;

e) Promover a Consolida^ao do Contrato Social,

clAusula SEGUNDA

DA alteracAo do quadrq societAriq

Nesta oportunidade. consensualmente. altera-se o quadro social da sociedade
com a cessSo de 01 (uma) quota do sdcio BRUNO ROMERO PEDROSA

MONTEIRO para a nova sdcia RACHELL LOPES PLECH TAVARES, brasiletra,
casada, advogada, registrada na OAB/PE sob o n" 1,176-B, portadora da cWuIa
de Identidade n' 2000001088364, expedida pela SSP/AL, e CPF n® 055.987.284-
43, residents na Rua Benjamin Constant, 122, Apto. 1903, Torre, Recife (PE), CEP
50.710-150.

CLAUSULA TERCEIRA

DAS ALTERACOES NA PARTICIPACAO NO CAPITAL SOCIAL

O sdcio BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO cede, com a anuSncia dos

demais sdcios, 0,5 (zero virgula cinco) de suas quotas ao sdcio AUGUSTO

CESAR LOURENCO BREDEDORES, passando este a partlcipar da sociedade
com 2 (duas quotas) no valor nominal de RS 3.500,00 (tres mil e quinhentos reais),
cada uma. perfazendo urn total de R$ 7.000,00 (sets mil reais).

clAusula QUARTA
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DAS ALTERACOES NOS ENDERECOS DAS FILIAIS

Afteram-se os endere^os da Filiais Brasiiia/DF. Fortaleza/CE e S§o Lufs/MA, qua

serSo OS seguintes:

a) FILIAL BRASfLIA/DF - situada na SHIS QL 04, Conjunto 03, Casa 13, Lago
Sul, Brasiiia/DF, CEP: 71.610-235;

b) FILIAL FORTALE2A/CE-situada na Avenida Desembargador Moreira, 1.300,

Torre Sul, Salas 301 a 304, Aldeoia, Fortaleza/CE, CEP: 60.170-002;

c) FILIAL SAO LUlS/MA - siftjada na Rua Miquerinos, 01, Sala 616, Jardim

Renascenqa, Sao Luls/MA, CEP 65.075-038.

CLAUSULA QUINTA

DA INCLUSAO das FILIAIS DE BELEM/PA E SALVADOR/BA

Passam a funcionar as Filiais Belem/PA e Salvador/BA, nos enderegos abaixo;

a) FILIAL BELEM/PA - situada na Avenida Gentil Blttencourt, 549, Ed. Torre

Infinito, Salas 501 e 504, Nazar6. Bel6m/PA, CEP 66,035-340;

b) FILIAL SALVADOR/BA - situada na Alameda Salvador. 1057, Conddmlnlo

Salvador Shopping Business. Torre America. Salas 1816 e 1817, Caminho das

An/ores, SalvadorffiA, CEP 41.820-790.

CLAUSULA SEXTA

DA REVOGACAO

Alem das modifica?6es contidas acima. revogam-se todas as alteragSes

anteriormente efetivadas.
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TENDO EM VISTA AS ALTERA^OES ACIMA, CONSOLIDA-SE 0 CONTRATO

SOCIAL, QUE PASSA A TER A REDACAO SEGUINTE:

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEiRO, braslleiro, casado no regime da
sepafa9ao de bens, advogado, registrado na GAB/RE sob o n® 11,338, portador
da cedula de identldade n® 2.377.431, expedrda pela SSP/PE, e CPF/MF n®

377.377.244-00, residente na Rua de Apipucos. 317, Apto. 901, Apipucos, Recife
{PE), CEP: 52.071-000. ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO. brasileira,
divcrciada. advogada. registrado na OAB/PE sob o n® 35.280. portadora da cedula
de identldade n® 4.643,828, expedida pela SOS/PE, e CPF n® 018.404.144-99,
residente na Rua Tapacura, 75. Apto. 501-B, P050 da Panela, Recife (PE), CEP:
52.061-095; AUGUSTO CESAR LOUREN?0 BREDEDORES, braslleiro. casado,
advogado. registrado na OAB/PE sob 0 n® 49.778, portador da cedula de
identldade n. 7660285, expedida pela SDS/PE, e CPF sob 0 n. 055.540.914-74,
residente na Rua Kansas, 1700. Apt. 344, Torre Kansas, Brooklin, Sao Paulo/SP,
CEP 04553-003. FERNANDO MENDES DE FREITAS FiLHO, braslleiro. casado
no regime da comunhgo parcial de bens, advogado. registrado na OAB/PE sob o

n® 17.232, portador da cfedula de identidade n® 4.260.748, expedida pela SSP/PE,
e CPF n® 794.873.434-15. residente na Rua Tapacurg, 75, Apto. 502-A. P050 da
Panela. Recife (PE), CEP: 52.061-095, e RACHELL LOPES PLECH TAVARES,
brasileira. casada, advogada, registrada na OAB/PE sob o n® 1176, portadora da
cedula de identidade n® 2000001088364, expedida pela SSP/AL, e CPF n®

055.987.284-43, residente na Rua Benjamin Constant. 122, Apto. 1903. Torre,
Recife (PE). CEP 50.710-150, linicos socios da MONTEIRO E MONTEIRO

ADVOGADOS ASSOCIADOS, sediada na Rua Eng. Oscar Ferreira, 47, Casa
Forte, Recife (PE). CEP: 52.061-022, inscrita no CNPJ/MF sob o n®

35.542,612/0001-90, consoante conbato de constituiggo de sociedade registrada
na Ordem dos Advogados do Brasil. Seccional de Pernambuco, sob 0 n® 127, do
Livro B, de n° 2, ds fis. 3, 3-v e 4, em 31 de Janeiro de 1991, e posteriores
alteragSes devidamente registradas, pactuam neste ato promover a aiteragSo de
consolidaggo de seu contrato social, mediante as cfeusuias e condtgaes seguintes:
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CAPITULO I

DO NOME ESEDE

CLAusula 1". A Sociedade utiiizard a razSo social MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, se rege pels Lei Federal n® 8906/94, pelo
Regulamento Gerai do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do
Brasil, pelo Provimenlo 112/2006 e pelos demals provimentos e regulamentos

aplicavels a esp^cie.

PARAGRAFO UNICO. A Sociedade tem sede no municipio de Recife, deste
Estado de Pernambuco, na Rua Engenheiro Oscar Ferreira, N® 47, Casa Forte.
Recife/PE, CEP 52.061-022, sendo tamb^m composts pelas segulntes filiais;

a) FILIAL BRAS(LIA/DF - situada na SHIS QL 04, Conjunio 03, Casa 13. Lago
Sul. Brasllla/DF, CEP: 71.610-235;

b) FILIAL BELEM/PA - situada na Avertida Gentil Bittencourt, 549, Ed. Torre

Infinite, Salas 501 e 504, Nazare, Be!6m/PA. CEP 66.035-340;

c) FILIAL FORTALEZA/CE-situada na Avenida Desembargador Moreira, 1.300,

Torre Sul, Salas 301 a 304, Aldeota, Fortaleza/CE. CEP; 60.170-002

d) FILIAL RIO DEJANEIRO/RJ-situada na Praga Floriano, n'51,12° andar, Edf.

Rodolpho de Paoli. Centre, Rio de Janeiro {RJ), CEP: 20.031-000.

e) FILIAL SALVADOR/BA - situada na Alameda Salvador, 1057, Condomlnio

Salvador Shopping Business. Torre America, Salas 1816 e 1817, Caminho das

Arvores. Salvador/BA. CEP 41.820-790.
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f) FILIAL sAo LUiS/MA - situada na Rua Miquerlnos, Ol, Sals 616, Jardim

Renascen^a, Sao Luls/MA, CEP 65.076-038.

CAPITULO It

DOS OBJETIVOS SOCIAIS

CLAUSULA 2* - A sociedade tern per objeto discipiinar o expediente e os

resultados patrimoniais auferidos na prestapao dos servijos de advocacla.

PARAGRAFO UNICO. A responsabilidade t6cnica pelo exerclcio da atividade
profissionai compete a cada socio, indn/idualmente.

CAPlTULO 111

DO PRAZO

CLAUSULA 3' - 0 prazo de dura^So da Sociedade 6 indeterminado, tendo ini'cio
em 31 de janeiro de 1991, com o devido registro na Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccional de Pernambuco.

CAPITULO IV

DO CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA 4* - 0 Capital Social 6 de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil
reais), dividido em 100 (cem) quotas de R5 3.500,00 (trSs mil s quinhentos reals),
cada uma, subscritas e integralizadas, neste ato, em moeda corrente do pals,
pelos sdcios. da seguinte maneira.

a) 0 socio BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, participa na sociedade
com 91,5 (noventa e uma vlrguia cinco) quotas no valor nominal de RS 3.500.00

{trSs mil e quinhentos reais), cada uma. perfazendo urn total de RS 320.250.00

(trezentos e vinte mil. duzentos e cinquenta reais);
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b) A s6cia ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, participa na sociedade com
3 (tres) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (tr§s mil e quinhentos reals), cada
uma, perfazendo um total de RS 10.500.00 (dez mil e quinhentos reais);

c) O sdcio AUGUSTO CESAR LOURENpO BREDEDORES, participa na
sociedade com 2 (duas) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (tres mil e
quinhentos reais), cada uma. perfazendo um total de R$ 7.000,00 (dez mil e
quinhentos reais);

d) 0 sdcio FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, participa na sociedade
com 2.5 (duas virgula cinco) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (tr€s mil e
quinhentos reais), cada uma, perfazendo um total de RS 8.750,00 (oito mil,
setecentos e cinquenta reais);

e) A soda RACHELL LOPES PLECH TAVARES, participa na sociedade com 1
(uma) quota no valor nominal de RS 3.500,00 (tres mil e quinhentos reais).

capItulo V

DA RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS

CLAUSULA 5" - a responsabilidade dos sdcios i limitada ao montante do capital
social.

§ 1°. AI6m da sociedade, os socios e/ou associados responderHo subsidiSria e

ilimitadamente pelos danos causados aos dientes por a5§o ou omissSo no

exercldo da advocada, sem prejuizo da responsabilidade disdplinar em que

possa incorrer.

§ 2°. Os responsaveis por atos ou omissoes que causem prejuizos i sociedade e/

ou a terceiros deverao cobrir as perdas sofridas pelos demais sdcios, de forma

integral.

CAPlTULO VI
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DA ADMINISTRACAQ SOCiAI.

CLAUSULA 6* - A administrafSo dos negdcios sociais cabe ao socio BRUNO

ROMERO PEDROSA MONTEIRO, que usara o titulo de s6cio Administrador.
praticando os atos conforme adiante estabelecido.

§ 1®. Para os seguintes atos, a sociedade estara representada pela assinatura de
qualsquer dos sdcios ou de Procurador constituido em nome da Sociedade:

a) representagio perante terceiros em geral. inclusive repartigdes pCiblicas de
qualquer natureza e enUdades do sistema financeiro. bem como representapao
em juizo ou fora dele, ativa e passivamente:

b) despedida e punigao de empregados, liberagao e movimentagao de FGTS e
outros fundos, beneficios, 6nus e quejandos, previdencleirios, quitagSes e
rescisfies b"abaihistas, representaqao perante entidades sindicais, previdenci^rias

e 6rg§os do Minist6rio do Trabaiho;

C) emissao de faturas;

d) prdtica dos atos ordinarios de administra^So dos negdcios sociais.

§ 2®, Para os seguintes atos, a Sociedade estarS representada pelo Sdcio

Administradores.

a) constituigSo de Procurador ad negotia com poderes determinados e tempo certo

de mandalo;

b) alienapao, oneragSo. cessao e transferencia de bens imdveis e direitos a etes

relativos, podendo fixar e aceitar pre^os e formas de pagamento. receber e dar
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qurta^So, transigir, imitir na posse, entre outros (rol n§o exaustivor rnas

exemplificativo).

§ 3®. Para todos os demais ales ordinSrios e extraordinarios de administra^ao
societaria, nSo elencados nos §§ 1® e 2® desta clausula, a sociedade estara

representada pela assinatura de quaisquer dos socios. Entre tais atos,

exemplificam-se os seguintes:

a) outorga, aceitagao e assinatura de contratos ou atos juridicos em geral, com
assunfao de obrigagoes e outras clausulas;

b) abertura e encerramento de contas bancArias. emttindo, endossando e

recebendo cheques e ordens de pagamento;

c) aceite de titulos cambiSrios e comerciais em geral, resultantes de obrigagCes

da sociedade;

d) constituigao de Procurador ad judicia; e) recebirhento de creditos e consequente

quitaggo.

§ 4®. ̂  absolutamente vedado, sendo nulo e ineficaz em reiagSo d sociedade, o
uso da razao social para fins e objetivos estranhos as atividades e interesses

sociais, notadamente presta9ao de avals. fian9as e outros atos quejandos, mesmo

que em beneflcio dos proprios sbcios.

CAPi'TULO Vtl

DO EXERCfCIO SOCIAL. BALANCO E RESULTADQ SOCIAIS

CLAUSULA 7® - O exercicio soda! coincide com o ano civil, Ao final de cada

exercicio levantar-se-a o balango geral da sociedade, apurando-se os resultados,

que ser§o atribuldos aos s6cios na proporgao de seus quinhCes sociais ou pela
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forma que estabelecerem. apos s dedu^go dos encargos eventualmente
incidentes, na forma da legislapao fiscal aplicavel.

CAPItULO Vfll

DA DURACAO DA SOCIEDADE E EVENTOS DE DISSOLUCAO

CLAUSULA 8* ■ Perdurara per tempo indeterminado a sociedade.

CLAusULA 9' - A morte, incapactdade. insolvencia, exclusao, dissidfencfa ou
retirada de qualquer socio nao implicarg dissolugSo da sociedade:

§ 1" - Em quaiquer destas hipdteses, far-se-a urn balango geral apurando-se o
valor do capital social e dos quinhoes, pagando-se ao sdcio que se retira ou a
seus herdelros.

§ 2® • Optando os sOclos pela dissolugSo, processar-se-So os trSmites de sua

liquidapSo, sendo liquidante aquele sPcio ou terceiro que for indicado pela maioria
do capital social.

§ 3® - Em caso de exclusSo de s6cio por quaiquer das hipoteses previstas em lei,
inclusive a perda de inscrigao na OAS, conforme a deliberaggo da maioria do
capital social, nao consideradas as quotas do s6cio excluldo, proceder-se-6

conforme previsto na allnea a.

CLAUSULA IX

DA CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS

CLAUSULA 10' - Acs socios e reservado o direito de preferencia na aquisigao de
quotas do capital social:
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§ 1° - O socio que desejar ceder ou transferir total ou parcialmente quotas
adquiridas mediants compra devera notificar por meio idoneo os demais.
especificando quantidade, valor e forma de pagamento. bem como o nome do
eventual interessado. atendido o requisite de inscrigao da OAB.

§ 2® - Em prazo de trinta dias da efetivagio da notificagao, os s6cios
remanescentes deverSo manifestar expressamente se desejam exercer seu

direito de preferencia ou se tern alguma restrigSo ao ingresso do eventual
interessado na Sociedade.

§ 3® - O sllSncIo ou desistdncia de um ou alguns sdclos confere aos demais direito
de aquisigao das sobras das quotas ofertadas. e tal preferSncia se exercerS, em
havendo mais de um interessado, na proporgao em que participarem do capita]
social.

§ 4® - Exercido o direito de preferencia, far-se-a cessSo de quotas, assinando-se
aiterapSo do contrato social,

§ 6® - NSo exercido o direito de preferencia e nao havendo restripao ao ingresso
do eventual interessado na sociedade, o socio ofertante podere alienar as quotas
a terceiro interessado, nas mesmas condipoes.

§ 6® • Em havendo oposipao ao nome do terceiro interessado, o sdcio ofertante

podera optar por sua retirada, nos termos da lei e conforme previsto na cllusula

§ 7® • Na hipdtese de redupSo da sociedade ei unipessoalidade, observar-se-e a

necessidade de o socio remanescente manifestar seu interesse de prosseguir com
a sociedade, respeitando-se o prazo maximo previsto no Art. 5® do Provimento

112/2006 ou transformar em sociedade Individual de advocacia.
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CLAUSULA X

DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA 11* - As altera?i5es do contrato social ser§o decididas per maloria do

capital social, valendo cada quota um voto, bastando tantas assinaturas quantas

sejam necessarias para materializar essa maloria e autorizar o registro. ParSgrafo

unico: Ao sdcio dissidente de deliberaqSo social cabe, em prazo subsequente de

30 (trinta) dias do registro da alleragSo, a manifesta^So de seu dissenso, com o

exerclcio de seu direito de retirada e procedendo-se como previsto na cl^iusula 9°,

CLAUSULA 12* • A exclusao de s6cio pode ser deliberada pela maloria do capital

social, mediante alterafSo contratual. O pedldo de registro e de arquivamento da

respectiva alleragSo estarS instruldo com a prova de que o interessado fora

pessoalmente comunicado, ou entao. se isto era imposslvel, com cectifica^So de

oficial de registro de titulos e documentos.

CLAUSULA 13' - Todos OS honorSrios recebidos pelos advogados que irttegram

a Sociedade reverterSo em beneficio da mesma, compondo os resultados sociats.

PARAGRAFO IJNICO. Os sdcios decidirdo de comum acordo, os cases em que

poderSo advogar particularmente sem que os honorSrios recebidos revertam a

favor da Sociedade.

CLAusULA 14" - Os sdcios declaram que nSo exercem nenhum cargo ou oficio

publico que origine impedimento ou incompatibilidade em face do Estatuto da

OAB, nSo participam de outra Sociedade de Advogados no ambito desta

Seccionai, nem sao a ela associados, e que nSo estao incursos em nenhum dos

crimes previstos em lei. que os impediriam de participar de sociedades.
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CLAUSULA 15' • A solij?ao dos casos omissos sera adotada consoante as

disposigdes legais vigentes ao tempo e resolu^io da maioria absoluta do capital
social.

CLAUSULA 16* - Todas as controversias decorrentes deste instrumento, bem
como quaisquer viola?6es de suas disposi?5es, deverao ser amigaveimente

solucionadas per meio de acordo entre as partes. de boa-fe, dentro do prazo
mSximo de 15 (quinze) dias, mediante submissao da controversia ao
representante legal da outra parte. Nao havendo acordo, a parte interessada

devera solicilar que a controversia seja resolvida por arbrtragem, nos termos da
Lei n' 9.307/96 e do Reguiamento de Arbitragem da CSmara de Mediagao e
Arbitragem da OAB/PE,

CLAUSULA 17' - Pica eleito o fore da Comarca do Recife, Estado de

Pernambuco, como o linico competente para dirimir quaisquer controv6rsias

oriundas do presente contrato social, com expressa renCincia de qualquer outro

foro por mais privilegiado que seja, no presente e/ou no future, E por estarem

justos e acordados, os sbcios aclma qualificados assinam o presente instrumento

particular de contrato de constituigao da socledade de advogados em 03 (trfis)
vias de Igual teor e forma, para os mesmos fins legais e jurfdicos.

Recife/PE. 12 de setembro de 2022.

As^nado de forma dicttal oor
BRUNO ROMERO P£DROSA sftUKOROMgROPEDSosA
MONTEIRO:37737724400 MOMTefta3773772«400

Dsdos; 2022.09.12 17:34^3 -03'00'

BRUNO ROMERO DE PEDROSA MONTEIRO

OAB/PE 11.338

ANA KARINA PEOROSA OE

CARVALHO;0t840414499

ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO

OAB/PE 35.280
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Assinado de fornu digital per
AUGUSTO CESAB LOURENCO
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AUGUSTO CESAR LOURENCO BREDEDORES
OAB/PE 49.778

FERNANDO MENDES DE *"»••*> ««'e"w«.»u!ooi't«><i<-oo
?R£I7ASFILH0:79«73«341S

FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO
OAB/PE 17.232

RACHELL LOPES PLECH

TAVARES;05S98728443 "vAatssssMjjjaaj
OtOQ$; }d2^09 S3 U J126'tYW

RACHELL LOPES PLECH TAVARES
OAB/PE 1.17S-b

TESTEMUNHA.S-

RAFAEL DE Auirueodclomadglulaw

NOME: CARVALHOMACIEL

MARCEL0 8RUN0

DA SILVA OLIVEIRA
oaoovjea.M.tj
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Bnjno Romero Pedrosa Monteiro

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
R. Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, Recifeff'E
Tel: (81)2121.6444
Fax:(81)2121.6472

e-mail: bruno.monteiro@rnonleiro.adv.br

OAB/PE 11338

Natural de Recife, Estado de Pernambuco, nascldo em 28 de Julho de 1966, brasiieiro,
advogado, OAB/PE 11.338, casado, tres filhos.

Bacharel em Ciencias Juridicas pela Faculdade de Direito do Recife - Unlversidade
Federal de Pernambuco, 1988.

ATIVIDADEPROFISSIONAL

Socio Proprietario da MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, empresa
fundada em 1990, prestadora de servlgos de Consultoria e Planejamento, especializada nas
areas de Recupera^ao Trlbutarla, DIrelto Penal Tributario, DIrelto da Economia, DIrelto Banc^rlo
e Empresarlal, Fusao Cisao e Incorpora^ao e Direito Intemaclonal,

Tern Matriz na Cidade do Recife, Estado de Pemambuco, atuando tambem em todo o territdrio
naclonal, com escrltdrlos proprlos em 8 dos principals Estados do Pals, e, ainda, com escritorios
conveniados em 19 outros Estados da Federagao,

A equipe de trabalho e formada por mais de 100 profissionais quaiiflcados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil ciientes em todo o Pais,

Corsos exfra Curriculares / Estaoios

■ 1° Gurso sobre Relagoes Intemacionais na America Latina (05 a 06/88) - Faculdade de Direito
do Recife

- Congresso Naclonal de Direito do Trabalho - Rumos P6s-Constituinte (10/88) - Academia
Naclonal de Direito do Trabalho

- Simposio de Direito do Trabalho (06/88) ■ Faculdade de Direito do Recife
Tema: Caracterizagao da Forma Distorcida da Cobran9a do ICM no SIstema Tributario

Nacionai

- 42® Reuniao Anual da Sociedade Brasiieira para o Progresso da Ciencia (07/90) -
Unlversidade Federal do Rio Grande do Sui
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Tema: Sistematica de Aproveitamento de Creditos de ICMS e as Diferenfas Legisiativas
-1® Simposio Norte/Nordeste em Comercio Exterior (03/93)
- V Simposio Nacional de Estudos Tributarios (05/94) - Sao Paulo/SP
Tema: Processo Tribut^irio Administrative e Judicial

- Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco ( 1987 - 1988)

PALESTRANTE/ FACILITADOR

- 41® Reuniao Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ci§ncia - Universidade
Federal do Ceara

- Seminario sobre Sistematica de Aproveitamento de Creditos de ICMS e as Diferengas
Legisiativas entre os Estados de Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte para a
Petrobrcis Distribuidora S/A

- Seminario Interno - DISREC (AL/PE/PB e RN) - PetrobrSs Distribuidora S/A
- Universidade do Vale do Rio dos SInos - Centro de Clenclas Juridicas
Sao Leopo!do/RS - Tema: Direito Tribut&rio
- Seminario Internacional de Certlficados C02 e Workshop Energia de Biomassa (20 de
fevereirode2003)
- Seminario "Transferencias Conslitucionais Municipais - Acompanhamento e Veriflcagao de
Valores - Como Incrementar o IPM (05 de junho de 2003)
- VII Congresso Nacional de Direito Tribut^rio (25 a 27 de junho de 2003)
- Seminario "Compensagao, Reslituigao e Ressarcimento Eletronicos - Aspectos Juridicos e
Procedimentos Pr^ticos (PER/DCOMP) - (09 de setembro de 2003) - Sao Paulo/SP
- SImpdsio sobre Grandes Questoes Atuais do Direito Tributario (11 e 12 de setembro de 2003)
■ Palestras e Seminaries em Sindicatos e Associag6es de varies segmentos - Rio de Janeiro e
Sao Paulo, Brasilia, Natal, Fortaleza, Curltlba, R. Grande do Sul.
- Seminario "As Principals Alteragoes do Regime Falimentar e os reflexes Tributarios
introduzidos pela nova Lei de Falencias" (Fiscconsultores - Sao Paulo, 03 de maio de 2005)
-  II Congresso Mundlal de Direito Processual - Civil, Penal, Trabalhista, Conslitucional e
Administrative (Recife, 19 a 22 de maio de 2005)
- 3® Conferencia "Tributa^ao em Energia" (IBC - Sao Paulo, 12e 13 dejulho de 2005),
- Palestrante do 14® Encontro de Hospitals do RIode Janeiro (11 e 12 de setembro de2006).
- Partlcipante do 16® Congresso da Radiofusao do Estado de Sao Paulo (06 a 08 de dezembro
de 2009).
• Ministrou o Curse em Mat6ria Trlbut^ria relativa ao ICMS - Imposto de CIrculagao de
Mercadoria, para os colaboradores da Nestle Brasll LTDA (Recife - 20 de maio de 2011).
- Ministrou Curse em Materia Tribut^ria Relativa aos Cases Concretes da Nestle, para os
colaboradores da Nestle Brasil LTDA (Recife -12/12/2011).
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- Palestrante da Conferencia Mundial da Geneva Group International, network de firmas de
advocacia, contabilidade e audltoria independentes (Cancun-29/10/a 03/11/2013).
- Gmpo de international litigation (litlgio intemacional) - the Brazilian process of insolvency, and
general procedures for company recuperations (Cancun - 29/10 a 03/11/2013).

ADVOGADO TRIBUTARISTA:

DE IMPORTANTES GRUPOS EMPRESARIAIS

- Grupo Dislub Equador.
- Empreendimentos Pague Menos LTDA.
- Distribuidora Big Benn LTDA e filiais.
- Total Distribuidora LTDA.

DAS PRINCIPAIS ASSOCIACQES MUNICIPALISTA

. apm - Assoclagao Paulista de Municipios.

- AMUPE - Associagao Munlclpallsta de Pernambuco.
- FEMURN - Federagao de Municipios do Rio Grande do Norte
- UPB - Uniao dos Municipios da Batiia.
- AMA- Associagao dos Municipios de Alagoas.

DOS PRINCIPAIS SINDICATOS

SINDILOJAS/SP -

SINDILOJAS/BA-

SINDILOJAS/CE -

SINDILOJAS /RJ •

SINDILOJAS/PA

SINDILOJAS/PI •

Sindlcato dos Lojistas do Gom^rcio do Estado de S§o Paulo
Sindlcato dos Lojistas do Comercio do Estado da Bahia

• Sindicato dos Lojistas do Comercio do Estado do Cear^
■ Sindicato dos Lojistas do Comercio do Estado do Rio de Janeiro
- Sindicato dos Lojistas do Comercio do Estado do Pard
- Sindicato dos Lojistas do Com6rcio do Estado do Piaui

- SINCOFARMA/CE ■ Sindicato do Comercio Varejista de Produtos Farmaceuticos do Estado do
Ceara

- SINCOFARMA/PI - Sindicato do Comercio Varejista de Produtos Farmaceuticos do Estado do
Piaui
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■ SINCOFARMA/MA - Sindicato do Comercio Varejista de Produtos Farmaceuticos do Estado
do Maranhao

- ABART - Associagao Baiana de Empresas de R^dio e Televisao
- AERP - Associa^ao das Emissoras de RadiofusSo do Paran^i
- AHERJ - Associa^ao dos Hospitais do Rio de Janeiro
- SINDHOSPI - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Saude e Laboratbrios de pesquisa e
Anaiises Clinicas do Estado do Piaul

■ SINDHOSP - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Saude e Laboratbrios de pesquisa e
Anaiises Clinicas do Estado de Sao Paulo

- SINDHESP - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Saude e Laboratbrios de pesquisa e
Anaiises Clinicas do Estado do Espirilo Santo

- ABIH - Associagao Brasileira da Industria de Hotels da Bahia
- ABAMES - Associagao Baiana de Mantenedoras de Ensino Superior
- SINDUCSCON/RJ - Sindicato da Industria e da Construgao Civil do Estado do Rio de Janeiro
- SINDUCON/CE ■ Sindicato da Industria e da Construgao Civil do Estado do Ceara
- SINDUSCON/PA - Sindicato da Industria e da Construgao Civil do Estado do Para
- SINDUSCON/BA - Sindicato da Industria e da Construgao Civil do Estado da Bahia

- ASCOFERJ/RJ - Associagao do Comercio Farmaceutico do Estado do Rio de Janeiro
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ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO

R. Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, Recife/PE

Tel: (81)2121.6420
e-mail:ana. carvalho@monieiro. adv. br

GAB/RE 35.880

Natural do Recife, Estado de Pemambuco, nasclda em 25 de Fevereiro de
1973, brasileira, advogada, OAB/PE n° 35.880, divorciada.

Bacharel em Direlto pela Universidade Mauriclo de Nassau, 2012.

Exoeriencia Pronssional

Atuou no Setor Operacional do Banco Itau de julho de 1993 a Janeiro de 1996.

Atualmente e advogada da Monteiro e Monteiro Advogados Associados, em
Recife - PE, desenvoivendo suas atividades na elaboragao de pegas
processuais. pareceres jurldicos e representagao perante o Tribunal Regional
Federal da 5a. Regiao, com enfase em direlto tribut^rio e administrativo.

0 escritorio atua em todo o territdrio nacional e 6 formado por uma equipe de
trabaiho composta de mais de 100 proflssionais qualificados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pais.

Formacao Academica

- Especiailzagao em Direito Tributario. (Carga Hordria: 760h). Faculdade
Candido Mendes, Brasil. Em andamento.

- Graduagao em Direito. Universidade Maurlcio de Nassau, Brasil. Ano: 2007-
2012.

IdiomMl

Ingles Compreende Bern, Fala Bern, L§ Bem, Escreve Bern.
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AUGUSTO CiSAR LOURENQO BREDERODES
auausto.brederodes®monteiro.adv.br

OAB/PE 49.778, 0A8/SP 439.252

Av. Dr. Cardoso de Melo, 878,12 andar,
Vila Ollmpia, Sao Paulo/SP

(71)99162-0107/{11)2361-4157

Natural de Recife, Estado de Pemambuco, nascido em 02 de Junho de 1990, brasileiro, advogado,

casado, inscrito na OAB/PE sob o n. 49.778 e 0^/SP sob o n. 439.252.

Bacharel em DIreito pela Faculdade Ruy Barbosa, 2012.

ATMDADEPROFISStONAL

Desde 2012 atua como Advogado na Monteiro e Monteiro Advogados Associados, escritorio com atuagSo
em todo o teriitdrio nacional, com unidades prdprias em 6 Estados da Federag§o (Pemambuco, Ceara,
Maranhao, Brasilia, Rio de Janeiro e Sao Paulo), wntando com uma equipe de trabaiho fomada por mals
de 100 profissionais quallficados, o que possiblllta prestar assessoria a mais de cinco mil clientes em todo
0 Pals.

Profissional com enfase no DIrelfo Tributario e Adminlstratlvo, atuando em planejamentos
admlnislralivos/judlciais de recuperagao de cr6dltos, pareceres jurldlcos, gesl§o de relatdrios, revisSo de
pegas processuals e representagao estrat^gica junto a drgaos jurisdiclonais e administrativos, notadamente
Tribunals Regionals Federals, Tribunals de Justiga e Tribunals de Contas.

Desde 2018 6 membro do Conselho Juridico Nacional da Fenabrave - FederagSo Nacional da DIstribuigao
de Velculos Automotores, enlidade que reune 50 associagdes de marca de automdveis, comerciais leves,
caminhoes, dnibus, implementos rodovidrios, motocicletas, tratores e maquinas agrlcolas.

FORMACAO ACADEMICA

• P6s graduado em Advocacia Tributdria pela Universidade Candido Mendes - Rio de Janeiro/RJ, 2014;

- Especializagao em Tiibutagao das Estruturas e Negdcios Socielarios pela Fundagao GetCilio Vargas/SP
-Sao Paulo/SP, 2020;

- Bacharel em Direito na Faculdade Ruy Bartiosa - Salvador/BA, 2012.2;

■ Academico de Direito na Universidade Anhembi Morumbi - Sao Paulo/SP. 9° Semeslre, 2012.1;

• Academico de Direito na Universidade Catdlica de Pemambuco - Recife/PE. 1° ao 8' Semestre, 2011.2;

- Ensino mddio concluldo no Colegio NAP ■ Recife/PE, 2007.

PALESTRANTE
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- Sindilojas/SP • SIndicato do Com^rcio Varejista do Municipio de Sao Paulo: Exclusao do ICMS da

base de calculo do PIS/COFINS. S3o Paulo/2018.2019,2020;

• SIndllojas/RJ • SIndlcato do Comercio Varejista do Municipio do Rio de Janeiro: ExclusSo do ICMS
da base de calculo do PIS/COFINS e iCMS Selelividade - Oportunldades de ressarclmento de tributos. Rio

de Janeiro, Nov/2018 e Fev/2019;

- SIncomavl/SP ■ SIndlcato do Comercio Varejista de Materials de Construgao da Reglao
Metropoiitana de Sao Paulo: Exclusao do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS. S3o Paulo,
Fev/2020;

- Abracop - Assoclagao Brasiieira de ConcessionArios Peugeot: Oportunldades de RecuperapSo
Tributeiria. Sao Paulo/SP, Ago/2018 e Oez/2019;

- Abradif - Associagao Brasiieira dos DIstrlbuldores Ford: PiS/COFINS - Exclusio do ISS/ICMS e
posslbilidade de creditamento dos Insumos para empresas optantes do Lucro Real. SSo Paulo/SP,
Jan/2019 e Mar/2019;

• Assochery • Associagao Brasiieira dos Distribuldores Chery: Cen^iio atualizado das discussoes
acerca de recuperagoes tributarias no Brasil. S3o Paulo/SP, Ago/2019;

- Assomar - Associagao Brasiieira dos Concessionlrlos Agritech: Oportunldades de Recuperagao
TrIbutAria - Seara Judicial e Admlnistrativa. Sao Paulo/SP, Dez/2Q17;

- Asserttem • Associagao Brasiieira de Trabalho Tempordrio: Oportunldades de RecuperagSo Tributdria.
Sao Paulo/SP, Ago/2018;

- Acisa - Associagao Comerclai, industrial, de Servigos e Agrfcoia do Acre: ExclusSo do ICMS da base
de cdlculo do PIS/COFINS. Rio Branco/AC, Mar/2018;

- Fames ■ Federagao dos Munlcfpios do Estado de Sergipe: FPM Incentives fiscais - Oportunidade de
recuperagao. Aracaju/SE, Jul/2015;

ATIVIDADES COMPLEMENTARES

■ VI! Congresso Inlemacional de DIreito Constitudonai - Concretizagdo dos Direitos Fundamentals: Estado
e Sociedade. Natal/RN, Abril de 2009;

■  I Congresso Regional das Escolas Judicidrias Eleitorais. Redfe/PE, Fevereiro de 2011;
- Semindrio de Qualificagao da Arrecadagao Tributaria e Receitas de Convenios - Como meihorar a

arrecadagao dos municlplos e evitar a rejelgao de contas. Sa!vador/BA, Abril de 2013;
- Contabilidade Tributaria para Advogados, ministrado pela APET - Associagao Paullsta de Estudos

Tributdrios. Sao Paulo/SP, Margo de 2020.

IDIOMAS

- Ingles intermedidrio.
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FERNANDO MENDES DEFREfTAS FILHO

R. Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, Recife/PE

Tel: (81)2121.6444
e-mail: fernandoff73@hotmail.com

CAB/RE n° 17.232

Nascido 29/03/1973

Desde 2003, atua como advogado na Monleiro e Monteiro Advogados
Assoctados, em Recife - PE, desenvolvendo atividades na elaboragao de
pe?as processuais, pareceres juridicos e representagao perante o Tribunal
Regional Federal da 5a. Regiao, com enfase em direito tributario e
administratlvo, Tribunal de Justiga, Secretaria da Fazenda e Tribunal de Contas.

O escritdrio atua em todo o territorio nacional e e formado por uma equipe de
b-abalho composta de mais de 100 profissionais qualificados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pals.

- Especializaqao em Direito Material e Processuai do Trabalho
(DuraqaoilS meses)
Faculdade Mauricio de Nassau, Recife - em andamento

- Graduagao em Direito
Universidade Catdlicade Pemambuco, Brasil
Ano: 1998

Idiomas:

Ingles: Compreende bem, fala bem.
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CURRICULUM VITAE

1. DADOS PESSOAIS

Nome: RACHELL LOPES PLECH TAVARES

OAB/PE: 1176-B

Endere?o Residencial: Rua Benjamin Constant, n" 122, Apto 1903, Torre, Recife-

PE.

Telefone: (81) 99258-1160 / E-mail; rachell.plech@monteiro.adv.br

2. FORMACAO ACADfiMICA

Superior Complete - Bacharelado em Direito

Instituigao: Universidade Federal de Alagoas - UFAL

Conchisao: maio de 2008.

P6s-Graduagdo em Direito Pdblico

Instituigao: Universidade Anhanguera - Uniderp.

Temiino: julho de 2012.

PdS'Graduagdo etn Recursos Civeis e Precedentes

Instituigao: Institute Luiz Mario Moutinho - ILMM

Termino previsto para: agosto de 2022.

3. EXPERltNCIA PROFISSIONAL

•  Sdci'fl da Monteiro e Monteiro Advogados Associados

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.

2121.6444.



CANIANHEOE/MA
PROC,2606002/2023

FLS, ̂  27

15 de setembro de 2022 at6 a presente data

•  Coordenadora Nacional do Setor Publico

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.

2121,6444.

03 de fevereiro de 2022 at6 a presente data

•  Coordenadora do Setor Estralegico

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n® 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.
2121.6444.

01 de maio de 2021 at6 03 de fevereiro de 2022.

•  Coordenadora do Setor de Municipios

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.
2121.6444.

04 de setembro de 2015 at6 04 de maio de 2021.

•  Advogada do Setor de Municipios

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.
2121.6444.

02 de setembro de 2013 at6 04 de setembro de 2015.

•  Advogada no Setor Privado

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.



2121.6444.

31 de agosto de 2011 at6 02 de setembro de 2013.

4. CURSOS E CERTIFICADOS

Curso de Ingles Instrumental - 45h

Casa de Cultura BritSnica - Maceid, 2006.
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5. IDIOMAS

Ingles Intermedi^rio

Espanhol Intermedi^io



Justiga Federal da 1® Regiao
PJe - Processo Judicial Eletrdnico

Numero: 1047552-89.2022.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL

Orgao julgador; 20" Vara Federal Give! da SJDF
Ultima distribui^ao; 28/07/2022

Valor da causa: R$ 73.000,00

Assuntos: Repasse de Verbas PCiblicas

Segredo de justiga? NAO
Justig^ gratuita? SIM

Pedido de llminar ou anteclpagao de tutela? NAO

Partas

■^lUNICIPlO DE ELESBAO VELOSO (AUTOR)
lUNlAO FEDERAL (REU)

CANTANHEDE/HA
PROC,2608002/2023FLS, RUB,^

08/03/2023

/ Procurador/Terceiro vinculado
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)

Documentos

Data da
Asslnatura

Documento

15181 07/03/2023 17:08 Senten?a TipO B
63393 L

Sentence Tipo B
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POOERJUOIClARlO

JUSTIQA FEDERAL

Se^ao Judlciaria do Oistrito Federal

20* Var? Federal Civel da SJDF

SENTENQATIPO ■B*
PROCESSO: 1047552-89.2022.4.01.3400
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM ClVEL (7)
POLO ATIVO; MUNICIPIO DE ELESBAO VELOSO
REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVOiUNIAO FEDERAL

SENTENQA

Trata-se de a^ao sob o procedimenlo comum, proposta pelo MUNICIPIO DE
ELESBAO VELOSO, em desfavor da UNlAO FEDERAL, objetivando:

d) No mdrito, a condena^ao da R6 a pagar a diferenga do valor anual minimo por aluno
nacionalmente (VAMA) definldo para as series iniciais do ensino fundamental urbano e para
todas as demals categorias esludantis a ela atreladas - Isto e. todas as categorias existentes
com a entrada em vigor do FUNDEB - pelas pondera?oes legais, relatives aos liltlmos cinco
anos anterlores ao ajulzamento da agSo. raspeitando-se a prescri?ao quinquenai. com
apllca9ao do princlpio Actio Nata. e por todos os anos em que persistir e repercutir a llegalidade,
com efeltos prospectlvos em relagao aos repasses vincendos, tendo em vista que a

Uniao Federal, desde a entrada em vigor do FUNDEB nao conslderou, a margem da lei, o
patamar minimo do VMAA do Fundef de 2006, refletindo em todos os anos, desde o inlcio
da sua vlgSncIa, valor este que seri apurado em sede de llquidagao/cumprlmento de
senten9a;

e) Requer, tamb6m, a corre^So monetaria das diferen?as encontradas, em todos os anos da
apura$§o, pelo Manual de Caiculos do Conselho de Justlga (IPCA-E), acrescldos de juros

]j^ Asslriado aletronlcamame por LIVIANE KELLY SOARES VASCONCELOS-07/03/2023 1^-08:56^ titlp://pje1g.lrf1.]u8.br:B0/p]B/Proce8so/Con8uliaDocumento/ll8tVlew.8eam7x=23030713140523500001505199065
Niimerodo documanta 23030713140523S00001505199065

Num. 1518163393-Pag.1
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morat6rios legais, desde o mds da citadao at6 o efetivo pagamento do montante a ser apurado.
em sede de execu93o;

Aduz que a Lei n° 9.424/1996, em cumprimento S determinaqao constitucional.
estabeieceu a forma de calculo do valor minimo anual por aluno para fim de compiementa9io
dos recursos ao FUNDEF pela Uniao Federal. Contudo, os decretos presidenciais que fixaram o
valor minimo anual por aluno o fizeram sistematicamente S revelia da fdrmula de calculo
expressamente determinada por lei federal, sempre com valor Inferior ao que deveria ter sido
determinado, repercutindo tamb^m sobre os valores repassados ao Fundo de Manutenpao e
Desenvolvlmento da Educagao B^sica e de Valorizapao dos Profissionals da Educapao -
FUNDEB.

Sustenta que tal ato causou prejuizo aos municiplos male pobres do pais, dentre
eles 0 autor, e em evidente prejuizo aos aiunos e professores da rede publica de ensino
fundamental. Portanto, faz-se necessdrla a complementagao dos valores anuals devldos ao
Munlciplo, calculando o Minimo Anual por Aluno (VMAA) nos moldes do art. 6°, da Lei n°.
9.424/96.

Aflrma que, pela din&mlca do FUNDEB. quando o quoclente entre as receitas
prdprlas mais repasses previstos na Lei n= 11.494/2007 e o respective contingente de aiunos no
amblto de cada UF nao resultarem na satisfa?ao do Vaior Anual Minimo por Aluno VM^
definldo naclonalmente, verbas complementares da Uniao serao aportadas a esses Estados e DF
de modo a alcanpa-lo.

Diz que o suposto valor do FUNDEF apurado em 2006 e divulgado no Anexo 11 do
Decreto n° 6.091/07 foi inferior ao valor de R$ 1.165,32, reconhecldo ap6s anos de embates
judicials, da qual deveria ter sldo respeltado como o ultimo valor por aluno do ensino fundamental
no amblto do FUNDEF em 2006 e ser considerado como referenda minima para o FUNDEB.

Citada, a Uniao apresentou contesta?ao Num. 1335920780, arguindo prescri?ao
litisconsorte passive do FNDE. No m6rito, pela improcedencia.

Replica Num. 1417879762.

£ 0 relalorio. DECIDO.

Nao e 0 caso de litisconsorte passive necessSrlo, pels o Fundo Nacional de
Desenvolvlmento da Educapao - FNDE, autarquia federal, tern atribuipSes admlnistratlvas e nao
executlvas, relatlvas e orientagao, supervisao e fiscaliza?ao, nos termos da Lei n. 10.494/2007, e
da Portaria n. 952/2007 do Minist6rio da Educagao.

Tratando-se a hipdtese dos autos de prestagoes de trato sucesslvo que s§o
percebidas mensalmente pelo Municiplo Autor. nao he que se falar em prescrigao do fundo do
dlrelto, mas tao-somente das prestagoes anteriores ao quinquenlo que antecedeu a propositura
da agao, na forma do artigo 3® do Decreto n° 20.910/32.

No caso dos autos. nao hS que se falar em prejudicial, na medlda em que o prpprlo
autor limltou os efeitos flnancelros do seu pedldos aos cinco anos anteriores e propositura da

AssHiado elelronicamentepor LIVIANE KELLY SCARES VASCONCELOS - 07/03/2023 17:08:56
™ http://pje1g.trf1-)ug.br:80/pie/PfOcesso/CorwultflDocumento/lislVi9W.saam7x=230307l3140523500001S05199065
§tai^ Num6f0 ̂docu/nenlo: 23030713140523500001505199065

Num. 1518163393- P^g. 2
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presente demanda.

No m6rito, ressalta-se que o FUNDEF foi instituldo pela Emenda Constitucional n"
14/1996, que deu origem aos parAgrafos do art. 60 do Ato das Disposiqoes Constitucionais
Transitdrias -ADCT. Vejamos;

"Art. 60. (...)

§ 1®. A distribuigao de responsabilidade e recursos entre os Estados e seus Municfpios a ser
concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na forma do disposto no art. 211 da
Constituigao Federal, 6 assegurada mediante a criapSo, no ambito de cada Esfado e do DIstrito
Federal, de urn Fundo de Manutenpao e Desenvolvlmento do Ensino Fundamental e de
Valorlzapao do Magistdrlo, de natureza contSbli.

§ 2°. O Fundo referido no par^grafo anterior serA constltuldo por, pelo menos, 15% (quinze por
cento) dos recursos a que se referem os arts. 155, II; 150, IV; e 159, I, a e b; e II, da
Constitulpao Federal, e serd distrlbuldo entre cada Estado e seus Munic[pios,proporcionalmente
ao numero de alunos nas respectivas redes de ensino fundamental.

§ 3®. A Unlao comptementar^i os recursos dos Fundos a que se refere o § 1®. sempre que. em
cada Estado e no Distrlto federal, seu valor por aluno nao alcangar o mfnimo definido
nacionalmente."

O cdiculo do Valor M6dlo Anual por Aluno - VMAA, previsto no § 3® do art. 60 do
ADCT. foi regulamentado pela Lei n® 9.424/1996, que assim dispfis:

"Art. 6° - A UniSo complementary os recursos do Fundo a que se refere o art. 1® sempre que, no
Ambito de cada Estado e do Distrlto Federal, seu valor por aluno nSo alcanpar o minlmo definido
nacionalmente.

§ 1®. O valor mfnimo anual por aluno, ressalvado o disposto no § 4®, serA fixado por ato do
Presidents da Republics e nunca serA Inferior A razSo entre a prevlsAo da recelta total para o
Fundo e a matrlcula total do ensino fundamental no ano anterior, acresclda do total estlmado de
novas matriculas, observado o disposto no art. 2®, § 1®, Incisos I e II."

Nos termos do Decreto n® 2.264/97, que regulamenlou a Lei n® 9.424/1996, a UniAo
deverA complementar anualmente os recursos do FUNDEF quando, nas unidades federativas,
seu valor por aluno nao alcanqar o mfnimo definido nacionalmente, e corresponderA A diferenpa,
quando houver, "entre a receita anual do Fundo em cada Unldade da Federagao e o valor minima
da despesa definlda para Fundo no mesmo ano" (art. 3®, § 2®).

A competSncia para calcular a complementagao anual devida pela UnlAo ao
FUNDEB 6 do Minist6rlo da Fazenda, nos seguintes termos do Decreto n® 2.264/97:

Assinaao elBtronicamsnte pon LIVIANE KELLY SCARES VASCONCELOS • 07/03/2023 17:08:56hltp;//pje1g.lrf1.ija.bf:80/pje/Proce88o/ConsLHaDocumento/li8tView.8eani7K=230307131405235000O1S0S199065

9^ NOmero Qo docurpdnlo: 23030713140623500001505199065
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"Art. 3® Compete ao Minist6rio da Fazenda efetuar o cSlculo da complementa^So anual devida
pela Uniao ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e ValorizagSo
Magistdrio em cada Estado e no Distrito Federal.

§ 4® At6 0 dia 31 de dezembro de cada ano o Ministarlo da Fazenda publlcara o valor da
estlmativa da complementagio da UniSo para o ano seguinte, relativa a cada Unidade da
Federagao, bem como o respectivo cronograma de pagamentos mensais ao Fundo."

Como se v6, a Uni§o complementary os recursos do FUNDEF quando, no Smbito
dos Estados e do Distrito Federal, o seu valor anual por aluno nao alcangar o minimo definido
nacionalmente, o qual 6 caiculado a partir da razao entre a previsao da receita total (nacional)
para o fundo e a matrfcula total (nacional) do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do
total (nacional) estimado de novas matn'culas.

Tern razao, portanto, o Municlpio-Autor. nao havendo que se falar, conforme
pretende a Uniao. na utilizagao da media minima obtida nos Estados e no pisUito Federal,
considerados isoladamente. como crityrio de fixagao. pelo Presidente da Republica, do Valor
Minimo Anual por Aluno (VMAA).

Com efeito, a jurispruddncia pytria se consolidou favoryvel y interpretagao dada pelo
autor ao art. 6° da Lei n® 9.424/96, inclusive em sede de recurso repetitivo, como dao conta os
seguintes arestos:

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. FUNDO DE MANUTENgAO DO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL - FUNDEF (ART. 60. §3°, DA CF/88).
REPASSE DO VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO • VMAA. CRITERIO. MEDIA NACIONAL.
PRECEDENTS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIQA. REGIME DO ART. 543-C DO
CPC/1973. PORTARIA MEC 743/2005. LEGALIDADE FORMAL. VMAA: CALCULO
DISSONANTE DA LEI. honorArios advocatIcios. SENTENQA REFORMADA.

1. O Superior Tribunal de Justlga firmou entendlmento no sentido de que deve ser apllcado o
prazo prescricional de clnco anos, prevlsto no art. 1® do Decreto n. 20.910/32, ds demandas
velculadas contra a Fazenda Piibllca, por se tratar de norma especial, em relagSo aos prazos
prescrlclonals do Cddlgo Civil. (Cf. AgRg no AREsp 111217/DF, Segunda Turma, da relatoria do
MInistro Castro Meira, DJe de 02/04/2013).

2. A JurisprudSncIa desta Turma firmou o entendlmento de que a prescrlgao quinquenal nSo
pode ser calculada mSs a mSs. devendo ser considerados nSo prescritos os valores repassados
a panir do primeiro dia do quinto ano antecedente ao ajulzamento da agSo. Tal crItPrio tern como
justiflcatlva o fato de que o VMAA 6 fixado anualmente, nos termos da Let n. 9.424/96, arts. 2® e
6®, repassado mensalmente com fundamento em estlmativa, e revisto no exerclcto seguinte com
OS valores efetivamenle apurados. quando, entSo, serS objeto de ajustes, nos termos do
Decreto n, 2.264/97, arts. 3®, §§ 5® e 6®. Precedente: Numeragao Unica: RED 0000524-
67.2012.4.01.3700/MA; REMESSA EX OFFICIO. Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
LUCIANO TOLENTINO AMARAL. Orgao: SETIMA TURMA. PubllcagSo: 28/06/2013 DJe P. 429.

5© Asainado elelronloamenle por: LIVIANE KELLY SCARES VASCONCELOS - 07/03/2023 17:08:56
m hllp://pj9lg.trf1.)us.br:80/pje/Procaa8o/Con5ultaDoeumento/lislView.8eBm?x=23030713140523S00001505199066
Wti Ntlmero do documento: 23030713140523500001505199065
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Data DecisSo:14/05/2013.

3. Hipitese em que, tendo sido a apao ajuizada em 10/05/2010, o municfpio-autor tem direito
aos valores repassados a partir de 1° de janeiro de 2005, devendo, porlanto, ser reformada a
sentenpa.

4. O Superior Tribunal de Justi^a julgou o REsp n. 1,101.015/BA, sob o regime do recurso
repetitivo, previsto no art. 543-C, do Cddlgo de Process© Civil, deixou consignado que, para fins
de complementagao peia Uniao ao Fundo de Manutenpao e Desenvoivimenlo do Ensino
Fundamental • FUNDEF (art. 60 do ADCT), com redagSo dada pela EC 14/96, o Valor Minimo
Anual por Aluno • VMAA, de que trata o art. 6o, §1». da Lei n. 9.424/96, deve ser calculado
levando em conta a media nacional. {Cf. REsp 1.101.015. Primeira SegSo, da relatoria do Min.
Teori Albino Zavascki, DJe de 02/06/2010).

5. Embora no aspecto formal a Porlaria MEC n. 743/2005 atenda aos requisites do art. 6' da Lei
n. 9.424/96 e do art. 3® §§ 5® e 6°, do Decreto n® 2.264, de 27/06/1997, hA inconsistSncia no
cAlculo dos vaiores descontados do FUNDEF cabivel aos Municipios porque equivocada a
fixapao dos crit6rios para elaboragao do valor anual do VMAA.

6. HonorSrios advocatlclos fixados em 5®/® (cinco por cento) sobre o proveito econSmico obtido,
nos termos do art. 85, §3®, do Cddigo de Processo Civil, atendidas as normas dos inciso I a IV
do §2® do mesmo artigo.

7. A corre^ao monet^ria e osjuros moratbrios incidentes sobre as parcelas devidas devem
observar as orientagoes do Manual de Cbiculos da Justiga Federal {ResolugSo/CJF 134, de
21.12.2010, com alteragoes da Resolugao CJF 267, de 2.12.2013).

8. ApelagSo parcialmente provida.A Turma. por unanlmidade, deu parcial provimento d
apelagbo. {AC 0022882-24.2010.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR
MACHADO, TRF1 - sETIMA TURMA, e-DJF1 07/12/2018)

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. FUNDO DE MANUTENQAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAQAO DO MAGISTERIO •
FUNDEF COMPLEMENTACAO DE VERBAS PELA UNlAO. LEI 9.424/1996. PORTARIA 400,
DE 20/12/2004 DEDUQAO DE DIFERENQA DO REPASSE NO MESMO PERlODO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIQA EM RECURSO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL.
PROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL. PREVALENCIA DO VOTO-VENCIDO. EMBARGOS
INFRINGENTES PROVIDOS.

1. A instltuigao de urn novo Fundo - FUNDEB pela Lei 11,494/2007, nao esvazia a pretensSo
de cblculo do valor minimo anual por dlscente. nos termos dos critbrios estabelecidos no art. 6®,
§1®. da Lei 9.424/96, ficando limitada, apenas, a valldade do cblculo, b data em que o dispositivo
foi revogado baja vista a fixagao pela norma revogadora de critbrio de cbiculo diverso para a
especie. Confira-se, nesse sentido: TRF/1® Regiao: AC 0044232.68.2010.4.01.3400/DF, Oitava
Turma. na relatoria do Desembargador Federal Novbly Vilanova, unSnime, e-DJFI de
23/05/2014, p. 802.

Asslnado 9l9lronlcamonte por LIVIANE KELLY SCARES VASCONCELOS- 07/03/2023
^ hnp://p)e1g.lrt1.)u».tir:80/pia/PfOcesso/Cor5ultaDocunienlo/listView.8eam7x«23030713140S235000015051B8065
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2. Nos Jermos do art. 6®. § 1°, da Lei 9.424/1996. vigente d dpoca da dedugSo determinada pela
Portaria MF 400/2004. a Uniao complementary os recursos do Fundo de Manutengio e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de ValorizagSo do Magist6rio - FUNDEF sempre

que, no Smbito de cada Estado e do Distrito Federal, seu valor nao alcangar o mfnlmo anual por
aluno, definido nacionalmente como sendo a razio entre a prevlsao da recelta total para o

Fundo e a matrtcula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estlmado de

novas matrfculas, ponderados os dados do Pats como urn todo.

3. "Para fins de complementagSo pela UnlSo ao Fundo de Manutenpao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT, redagSo da EC 14/96), o Valor minlmo anual
por aluno' (VMAA), de que trata o art. 6®, § 1® da Lei 9.424/96, deve ser caiculado levando em
conta a m6dia nacional. Precedentes." (STJ: REsp 1.101.015/BA. Prlmeira Segao, na relatoria
do MInistro Teori Albino Zavasckl, DJe 02/06/2010. Acbrdao sujelto ao regime do art. 543-C do
CPC e da ResolupSo STJ 08/08.)

4. "A Portaria 400, de 20/12/2004, ao divulgar a nova estimallva dos valores mensais da
complementa9ao da Uniao ao FUNDEF, no ano de 2004, promoveu ajuste nos valores mensais.
a cargo da UniSo, dentro do exerclcio de que se tratava - 2004, o que 6 vedado pelo § 7° do art.
3® do Decreto 2.264/1997. Imp6e-se, assim, garantir aos que sofreram a dedugao a seguranga
juridica de que trata o § 7® do art. 3® do Decreto 2.264/1997, afastando-se a apllcabilidade da
Portaria MF 400/2004." (TRF/f Reglio: EIAC 0000724.51.2005.4.01.3302/BA, Terceira Segao,
na relatoria da Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso. e-DJFI de 23/04/2012, p.
150.)

5. "Pretendendo a R6 estabelecer esse valor minlmo anual por melo de crlt6rlo prdprlo, a menor
mydia estadual, conslderada a ajuda para cada um dos Estados e o Distrito Federal, ainda que
inferior d m^dia nacional, o que implica desrespeito aos ditames da Lei n« 9.424/96, art. 6®, I, a
vindicagao do Autor merece guarlda." (TRF/1® RegiSo: AC 0007566-14.2010.4.01.4000/PI,
Sytima Turma, unSnime, na relatoria do Desembargador Federal CatSo Alves, e-DJFI de
10/05/2013, p. 966.)

6. ConfirmagSo da sentenga que, julgando procedente o pedldo exordial, declarou "a ilegalidade
da subtragao perpetrada pela Portaria n® 400/2004, afastando os efeltos da mesma em relagao
ao Municlplo-autor e determinando o crydlto, na conta especlfica e vinculada ao FUNDEF do
Munlcfpio de Sao Lourengo do Piauf - PI, do valor de R$16.454,65 (dezessels mil e
quatrocentos e sessenta e qualro reals e sessenta e cinco centavos), Indevidamente retldo na
competgncla de dezembro/2004." PrevalSncIa do voto-vencido.

7. Embargos Infringentes provides para que prevalega, no julgamento da ApelagSo CIvel
0004083-49.2005.4.01.4000/PI, 0 voto-vencido proferldo pelo Desembargador Federal CatSo
Alves pelo qual negava provlmento i Apelagao da Uni§o, conflrmando a sentenga de prlmeiro
grau. (EIAC 0004083-49.2005.4.01.4000 / PI, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE
AMILCAR MACHADO, OUARTA SEgAO, e-DJF1 de 15/03/2016)

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. VALOR ANUAL MINIMO
POR ALUNO - VMAA. FIXAQAO. CRITERIO: MEDIA NACIONAL.

Asstnado oletrontoamsnts por: LIVIANE KELLY SCARES VASCONCELOS - 07/03/2023 17:08:56
^ hnp://pje1g.lrt1.ius.t>r:80/piert'rocasso/Con8ultaDocuTOnto/HstViow.$e8m?x=230307131d0523500001505199065
9^ Nufnero c3o docufneftto; 23030713140523500001505199065
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1. Para fins de complementa?ao pela UniSo ao Fundo de fvflanuten?ao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental - FUNDEF (art, 60 do ADCT. redacao da EC 14/96). o •valor minimo anual
per aluno" (VMM), de que trata o art, 6°. § 1° da Lei 9.424/96. deve ser calculado levando em
conta a m6dia nacional, Precedentes,

2. Recurso especial a que se nega provlmento. Ac6rd3o sujelto ao regime do art. 543-C do CPC
e da Resolucao STJ 08/08. (REsp 1101015/BA, Rel. Minlstro TEORI ALBINO ZAVASCKI.
PRtMEIRASEOAO.julgado em 26/05/2010, DJe 02/06/2010)

Nesse contexto, deve a Uniao, no que se refere S complementapao dos recursos do
FUNDEB, levar em conta para o cdlculo do Valor Minimo Anual por Aluno, a m6dia nacional, nos
precisos termos do art. Q" da Lei n° 9,424/96, sendo certo que o pagamento das diferengas

^ apuradas se sujeita prescrigao quinquenal,

Pelo exposto. JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para condenar a Uniao a
apresentar os dados consolidados referentes ao contingente de alunos do Municipio/autor, por
categorias estudantis que integram o FUNDEB e a pagar, observada a prescri?ao quinquenal, ao
Municipio-autor as diferenpas devidas a titulo de complementapao para o FUNDEB. adotando
como valor minimo por aiuno o apurado em conformidade com o art. 6°, §1°, da Lei n® 9.424/96,
cujo quantum, a ser apurado em liquidapao de sentenpa, dever^ ser corrigido monetariamente e
acrescido de juros de mora, tudo de acordo com o Manual de C^lculos da Justipa Federal.

Sem custas, dada regra isentiva,

Condeno a rd ao pagamento dos honordirios advocatlcios cujo percentual sera
fixado quando da liquidapao do julgado, nos termos §4®. II. do art. 85 do NCPC.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se,

Havendo recurso de apelapao, S parte recorrida para contrarrazoes, Apresentadas
preliminares nas contrarrazoes, vista ao apelante, Tudo cumprido, remetam-se ao TRF1.

BRASILIA, 07 de marpo de 2023,

(assinado eletronicamente)

LIVIANE KELLY SCARES VASCONCELOS

JUlZA FEDERAL SUBSTITUTA DA 20' VARA/SJDF

jl^ Assinado eletronicamente por: LIVIANE KELLY SCARES VASCONCELOS - 07/03/2023http://pJetg,trt1,)u8,br80/pie/Proces8O/Con8ultaOocumentcVHstVlew,8eam7x=230307131405235000016O519906S
9^ NumerododQCumeitto;23030713140523S0000150S199065
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PREPEITURA OE

OCARA

ATPftTAnn np CAPAClDADE T^CNICA

MUNICIpIO DE OCARA/CE, pessoa juridica de direito piibilco no CNPJ

12.459.616/0001-04, alesta para fins devldos qua a empresa MONTEIRO E MONTEIRO

ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrila no CNPJ 35.542.612/0001-90. atravds do seu
s6cio diretor DR. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, inscrlto na OAB/PE sob n.

11.338-D, OAB/AL 3726-A, OAB/BA 840-A, GAB/CE 16.012-A, OAB/DF 20.013, OAB/RJ
2483-A. OAB/SP 161.899-A. 6 o respons^vel pela representafSo Judicial e administraUva
do municlpio visando i recupeFa93o de verbas de FUNDEB (Fundo de Manutenfao e
Desenvolvimento da Educa95o BSsica e de VaiorizafSo dos Profissionais da EducapSo).
em razSo da repercussSo dos efeitos do cSlcuio a menor do piso eslabelecldo para 0
VMAA doji extinto.

Informamos ainda que n§o existe informapOes ou situapSes que desabonem 0

trabalho ofertado, conduta t6cnica e responsabiiidade das obrigapdes assumidas pela
banca advocatlda MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Ocara/OE - 30 de julho de 2021Ills ^ 'fill I 5
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ESTADO DA PARAfBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE OlIVEDOS

GABINETE DO PREFEITO

CANTAHHEQE/MA

PRQC.2606002/2023
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E3
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

MUNICiPIO DE OLIVEDOS/PB, pessoa juridica de direito publico no CNPJ

08.740.102/0001-55, atesta para fins devidos que a empress MONTEIRO E MONTEIRO

ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ 35.542.612/0001-90, atrav6$ do seu

sdcio diretor DR. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, inscnto na GAB/RE sob n.

11.338-D, OAB/AL 3726-A, OAB/BA 840-A, OAB/CE 16.012-A, OAB/DF 20.013, OAB/RJ

2483-A, OAB/SP 161.899-A, 6 o respons^ivel pela representagao judicial e administrative

do municlpio visando d recuperaqSo de verbas de FUNDEB (Fundo de ManutenqSo e

Desenvolvimento da Educa^io Bdsica e de Valorizaqao dos Profissionais da Educagao),

em razSo da repercussao dos efeitos do c^icuio a menor do piso estabelecido para o

VMAA do extinto.

Informamos ainda que nao existe informagoes ou situagoes que desabonem o

trabalho ofertado, conduta tdcnica e responsabilidade das obrigagoes assumidas pela

banca advocatlcia MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Olivedos/PB 29 de julho de 2021

JOSE DE DEUS ANIBAL Assinadode forma digital porJOSE

LEONARDO-50453793LCUIVMnUU.OU^OO/yj L£ONARDOi045379J487

"557 Dados; 2021.07.29 13;19;15 -Oj'OO'
MUNICiPIO DE OLIVEDOS/PB

Jose de Deus Anibal Leonardo

Prefeito
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Estado da Paraiba

Prefeitura Municipal de Jura

ATESTADO DE CAPACIDADE T^CNICA

MUNfClPIO DE JURU/PB, pessoa juridica de direito pCiblico no CNPJ

08.888.950/0001-06, atesta para fins devidos que a enfipresa MONTEIRO E MONTEIRO

ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ 35.542.612/0001-90, atrav^s do seu s6cio

diretor DR. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO. inscrito na OAB/PE sob n. 11.338-

D, OAB/AL 3726-A, OAB/BA 840-A, OAB/CE 16.012-A, GAB/DF 20.013, OAB/RJ 2483-A.

OAB/SP 161.899-A, 6 0 responsive! pela representa^ao judicial e administrativa do

municipio visando i recuperacio de vertDas de FUNDEB (Fundo de Manutenpio e

Desenvoivimento da Educa5ao Bisica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagio), em

razao da repercussio dos efeitos do ciicuio a menor do piso estabeiecido para o VMAA do

ji extinto.

Informamos ainda que nao existe informa^oes ou situagoes que desabonem o

trabaiho ofertado, conduta ticnica e responsabilidade das obrigagdes assumidas pela banca

advocaticia MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.

JURU/PB -10 de agosto de 2021

AC LINKRFB
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GABINETE DO PREFEITO

ATESTADO DE CAPACIDAPE T^CNICA

MUNICiPIO DE B0D0C6/PE, pessoa juridica de direlto publico no CNPJ 11.040.862/0001-64,

neste ato representado pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal, atesta para fins devldos que a empresa

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, Inscrita no CNPJ 35.542.612/0001-90,

atrav^s do seu s6cio diretor DR. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, InscritO na OAB/PE sob n.

11.338-D, OAB/AL 3726-A, OAB/BA 840-A, OAB/CE 16.012-A, OAB/DF 20.013, OAB/RJ 2483-A, OAB/SP

161.899-A, 6 0 responsavel pela representagao judicial e admlnlstrativa do municlpio visando S

recupera^ao de verbas de FUNDEB (Fundo de Manutengao e Desenvolvlmento da Educa^ao B^slca e de

Valorlza^ao dos Profisslonals da Educa^ao), em razao da repercussao dos efeitos do calculo a menor do

piso estabelecldo para o VMAA do ja extlnto.

Informamos ainda que nao existem informas5es ou situacoes que desabonem o trabalho

ofertado, conduta tecnica e responsabllidade das obrigagoes assumidas pela banca advocaticia

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Bodoc6/PE - PE 29 de juiho de 2021

OTAVIO AUGUSTO TAVARES AsJlnado de forma digital por OTAVIO
KfcUKUbA CAVALCAMTE:047303974S2
CAVALCANTE:04730397452 Dados: 2021.07,39 10:49:46 osw

OTAVIO AUGUSTO TAVARES PEDROSA CAVALCANTE

Prefeito Municipal

Av. Floriano Peixoto, n® 78 - Centro - Bodoco, Estado de Pemambuco - CEP 56.220-000.
CNPJ: 11.040.862/0001-64 - fone (87) 3878-1156
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ATESTADO DE CAPACIDADE TfeCNICA

MUNICIpIO de TIMBAOBA - RE, pessoa jurfdica de direito publico no CNPJ

11.361.904/0001-69, atesta para fins devidos que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO

ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ 35.542.612/0001-90, alrav6s do seu sdcio

diretor DR. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO. inscrito na OAB/PE sob n. 11.338-D.

OAB/AL 3726-A, OAB/BA 840-A, OAB/GE 16.012-A, OAB/DF 20.013, OAB/RJ 2483-A. OAB/SP

161.899-A, 6 0 responsSvel pela representagao judicial e administratlva do municipio visando d

recupera^ao de verbas de FUNDEB {Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao

Basics e de Vaiorizagao dos Profissionais da Educafao), em razao da repercussao dos efeilos

do cSlcuio a menor do piso eslabelecido para o VMAA do extinto.

Informamos ainda que nao existe informa?6es ou situapoes que desabonem o trabalho

ofertado, conduta tecnica e responsabilidade das obrigagoes assumidas pela banca advocatlcia

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Timbauba/PE - PE 23 de julho de 2021

MARINALDO ROSENDO Asslnado de forma digital por
r>r MARINALDO ROSENDO DE

ALBUQUERQUE:40806022434
ALBUQUERQUE:408060 Oados: 2021.07.29 11:45:48
22434 -03'00'

municIpiodetimbaOba

Ruo. Doutor Alcebiades, 276 • Centra - TimbaCba - Pernombuco CEP> S5.fl70-000
Fane: (81) 3631.3485 - gablnetei3rBfelto@tlmbauba.pe.gov.br



CANTANHEDE/MA
PROC.2606002/2023
FLS.^J- RUfiV

iKfif

A ASSOaACAO DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS - AMA, pessoa

jurfdica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n.

10.808582/0001-90, estabelecida na Avenida Dom AntOnlo BrandSo, 218 - FaroL

Maceid - AL, 57051-190, neslc ato representada por seu presldente MARCELO

BELTRAO SIQUEIRA, ATES'I A, para os devidos fins, que possui contratos

firmados com a MONTEIRO E MONTHRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,

escritdrio de advocacia situado na cidadc do Recife - PE, inscrito no CNPJ/MF

sob o n. 35.542.612/0001-90, objetivando, entre outros:

a) A suslai^ao dos efeilos tin Porlam ii. 743/2005 do MEQ com a lievoUigffo

a confn do J-UNDEF (ids iiiuuicipm cilcigoimos do qmnhm ikgalmcnte estormdo:

b) A recuperaqSo dos valores do FUNDEFquc dcixartmi de ser repnssados

aoft Midiicjpiof! olof^anos em fhce da ilegalfixa/^Sa do valor rtdnimo nacioTiaU

c) A recufH'ro^ao dof- wlores do FUNDEB - Fundo de Manuten^do c

Desemolvimenlo da Educaoao Bdska - dei'ido a desonera^do sofrida pebs FPE - Fundo

que parlidpaioo Estadual FPM - Fundo de Participagao Municipal elPI- Exportagdo

que contrihuem com 10% na base tic cdlculo do fiindo;

d) O refmsse integral do FPM sem a dedugSo de valores rejervntea a

incenlivos fiscais c/oii (jwrisquer resHtuigdes.

Por outro lado, informa-se que aludidas contratagOes foram

previamente autorizadas em Assembleias Gerais ExtraordinAnas, realizadas na

sedc desta entidade, conforme consta dos respectivos livros e atas.



CANTANHEOE/MA

PROC.2806002/2023
FLS, <^6 ROB.'/-

Ressalta-se que o aproveitamento cie eventual crfidito peios

munictpios em decorrenda dessas a^Oes, pre^upOe a adesSo ao procesfto

colettvo, bem como a contrata^ao do escritdrio acima mendonado.

Constatamos, ainda, que serviqos jurldlcos sao executados de

forma exfmia, ndo exlstindo em nc«sos registros, atd a presents data, fatos que

desabonem sua conduta tftcnica e responsabiiidade com as obriga^Oes

assumidas.

Maceid - AL, 02 de fevereiro de 2015.

ASSOCIACA UNICJPIOS ALAGOANOS - AMA

> BELTRAO SIQUEIRA

Aw n tno ,i .11. f
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PRQC.26Q6Q0Z/2023

FLS, RUB,7^

ATESTADO DE CAPACIDADE TtCNiCA

ASSOCIApAO MUNICIPALISTA DE PERNAMBUCO - AMUPE,
pessoa juridica de direito pnvado, Inscrita no CNPJ sob o n*. 11.141.363/00001-63,
atesta para os devidos fins, pue a empresa MONTEIRO E MONTEfRO ADV0QADO8
ASSOCIADOS, inscnta no CNPJ sob o n'. 35.542.612/0001.00, matem contrato de
presta?3o de servi9os Juridicos em defesa dos municiptos associados, no dmbito
administrattvo e judicla} contra a UnlSo Federal, visando d sustagSo Imediata dos
efeitos da Portaria n* 743/2005, do Mintst^ da Educa^o, qua abateu parcela
aignificattva da conta do FUNDEF do municfpio.

Constdtamos. ainda, que os serviQos jundicos estSo sendo
executados de forma eximia, nSo ODdstindo em nossoa ragistros, at6 a presente data,
fatos que desabonem sua conduta ttoiica e nesponsabiidade com as c^^rtQagfies
assumldas.

Rectfe/PE, 04 de julho de 2013.

ASSOCIACAO MDNIC^^STA de PERNAMBUCO - AMUPE

SeoetSrta Exeaftlva
AMUPE

AHWE-AmocUcSo Hunidpaltta de
AV. r«d(e-620S- tedkn Sk> Pwdo- Cep: Sa»10-3»0
R)Mi;34S5-S131 Pw:345S-40lS

"■t
HNW.amupAiOni
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ATESTADO DE CAPACIDADE T^CNtCA

contralo de

associ^os. no ̂ mbilo administrati^^^e jirftoSTorMondf^^A^^
procedimentos atd final decisao em «Jh»f Pr^ondo a^c^^jHando oa
Prccesso n-

I
Constatamos, ainda, qua os saAdcos v .--0^^ '

desabonem sua conduta tdcriea as^fe^qije
assumidas. / a^#iga^

Recif^PE, 31 i|S^
;: f f'
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CANTANHEDE/MA

PROC.2606002/2023

FLS, JOP RUB, /

#AMUNES
DC* Muadncs pocmM> eeIMMOsum

ATESTADO DE CAPACIDADE T^CNICA

A ASSOCIACAO DOS MUNICinOS DO ESTADO DO

ESPiRITO SANTO - AMUNES, pessoa jurldica de Direito Privado, iascrita no
CNPJ/MF sob 0 n" 31.699,119/0001-28, atesta para os devidos fins que a
empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita
no CNPJ/MF sob o n® 35.542.612/0001-90, mant6m contrato de presta^ao de
services juridicos em defesa dos munidpios assodados visando a srista^ao

imediata dos efeitos da Portaria n** 743/2005, do Mirdst6rio da EducacSo, que

abateu parcela significativa de recursos financeiros da conta do FUNDEF dos
munidpios capixabas, tendo sido a a^So tombada sob o n. 0004868-

Coirstatamos, ainda, que os services juildicos sSo executados de
forma exfmia, nao existindo em nossos registros, at6 a presente data, fates que
desabonem sua conduta tecnica e responsabilidade com as obrigac5es
assumidas.

ViWria/ES, 13 de maio de 2015.

DALTON FERIM - PRESIDENTE DA ASSOOA^AO DOS MUNICtPIOS
DO ESTADO DO ESFlRTTO SANTO - AMUNES

CNPJ/MF n" 31.699,119/0001-28

Av. Prinosa Isabel 629, sala 401, Ed. VKbria Centsf, Mntro- Vltdrla/ES- CEP: 29.010.904.
T«l. 27 3227-3077 e-mag: aomneMSamunes.ofg.bf



CAKTAHHEDE/MA

PROC.2608002/2023

FLS./'^/ RUB,^

# AMUNES
ASSdCUCAe frOlMMC/PIOS fiO OTADD DOItfUWOtAN 1X3

ATESTADO DE CAPAaOADE T^CNICA

A ASSOCIACAO DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - AMUNES, pessoa jurfdica de Direito Privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 31.699.119/0001-28, atesba para os devidos fins que a
empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita

no CNPJ/MF sob o n° 35.542.612/0001-90, mant6m contrato de prestagSo de

serviqos juridicos em defesa dos munidpios assodados visando o repasse
integral dos recursos financeiios do FPM sem a dedu?ao de valores referentes a

incentives fiscais e quaisquer restituicOes concedidos pela Uniao, tendo sido a
agao tombada sob o a 0007251-55.2013.4.02.5001.

Constatamos, ainda, que os services juridicos sao executados de
forma eximia, n5o existindo em nossos registros, ate a presente data, fatos que
desabonem sua conduta tecnica e responsabllidade com as obriga^oes
assumidas.

Vit6ria/ES, 13 de maio de 2015.

DALTON PERIM - PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DOS MUNICfPIOS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - AMUNES

CNPJ/MF n" 31^99.119/0001-28

Av. Princcsa Isabel 629, sala 401, Ed. Vitdria Center, centre-Vit6r1a/ES-CEP: 29.010-904.
Tel. 27 3227-3077 a-mall: amLnesiaaiTmnes.orB.br



CANIANHEDE/MA

PROC.2606002/202;

Associagao Paulista de Municipios
Rita: Mat^oel da Ndbrega, 2010 - Parafso • sao Paulo - SP • CEP 04001-006'
Fone/fax:(11) 2163-9999 - Site: www.apaulista.org.br - E-mail: apaullsta@apaulisCa.org.br

ATESTADO DE CAPACiDADE TECNiCA

ASSOCIA^O PAUUSTA DE MUNICfPIOS - APM, pessoa jur/dlca de Direito

Provado, inscrita no CNPJ/MF sob o ntimero 43.821.388/0001-02, atesta"

para os devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGAOOS

ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ/MF sob o ntimero 35.542.612/0001-90,

mant^m contrato de presta^ao de servifos jurfdicos em defesa dos

munici'plos associados, no ambito administrativo e judicial.propondo e

acompanhando os procedimentos at^ final decisao em ambas as esferas,

no que tange ao Processo NS 22827-97.2015.401.3400, onde visa a

recupera^So dos valores do FUNDE8 devido a desonera^ao sofrida por

outros repasses;

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos foram executados de-forma

exi'mia, nao existindo em nossos registros at^ a presente data, fates que

desabonem sua conduta tecnica e responsabilidade com as obrigagdes

assumidas.

Sao Paulo, 13 de malo de 2015.

Marcos Roberto Casquel Monti

Presidente da ASSOCIAgAO PAUUSTA DE MUNICfPIOS-APM



CANTANHEOE/HA
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Associagao Paulista de Municipios
Rua: Msnod da Ndbrega, 2010 • Paralso • SSo Paulo • SP • CEP 04001-006
Fone/fax:(11) 2165-9999 • Site; www.apaullsta.org.br - E-mail; apaullsta@apaullsta.org,br

ATESTADO DE CAPACIDADE T^CNICA

ASSOCIACAO PAUUSTA de MUNICfPIOS - APM, pessoa jurfdica de Direito

Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o numero 43.821.388/0001-02, atesta

para os devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEiRO ADVOGADOS

ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ/MF sob o numero 35.542.612/0001-90,

mantem contrato de prestagao de setvl^os jurfdlcos em defesa dos

municfpios associados, no ambito administrative e judicial propondo e

acompanhando os procedimentos atS final decisio em ambas as esferas,

no que tange ao Processo N2 003787-32.2015.4.01.3400, visando repasse

integral do FPM sem a dedufSo de yalores referentes a incentivos fiscais e

quaisquer restitulgdes.

Constatamos, ainda, que os services juridicos foram executados de forma

eximia, nSo existindo em nossos registros at6 a presente data, fatos que

desabonem sua conduta t^cntca e responsabilidade com as obrigagdes

assumidas.

Sao Pauio, 13 de maio de 2015.

Marcos Roberto Casque! Monti

Presidente da ASSOCIACAo PAUUSTA DE MUNiCfPiOS - APM



CAiJTANH£DE/HA

PROC.2606002/2023
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Associagao Paulisfa de MuhlCipios
Rua: Manoel da Ndbrege, 2010 - Paratso - S8o -Paulo - SP - C^P 04001-006
Fon^ax:(11) 2165-9999 • Sita: www.apaulista.or^.br • E-mail: epaull8ta@apaUllsta.ofg.br

ATESTADO DE CAPACIDADE T^GNltA

AS50aA?A0PAULI5TA DE MUNICfPiOS-APM, pessoa juddica de Direito

Provado, Inscrita no CNPJ/MF sob o murnero 43.821.388/0001-02, atesta

para oS devidos^fins que a empresa MONTEIRO E MONTEITO ADV0GADOS_

ASSOOADOS, Inscrita no CNPl/MF sob o nOmero 35.542.612/0001-90,

rhant^m antratb de prestafSo de servifos juddicos em defesa .dos
munkr^Ios asseciados, no dmbito adniinistrativo e judicial propondo e

acompanhando os procedlmentos at^ final dedslo em ambas as esfei:as,

no que tange ao Prpcesso N» 32853-33,2010.4.01.3400, vlsando a

susta^So imediata dos efeitos da Portaria 743/2005, do Minlst4rio da
Educagao, que abateu parcela significativa da conta do FUNDEF do

municfpio.

Constatamos, ainda, que os servl?os juridicos foram executados de forma

eximia, nSo existindo em nossos registros at4 a presente.data, fates que

desabonem sua oanduta tdcnica e responsabilidade com as obrigafOes

assumidas.

S8o PauFo, 13 de maio de 2015.

.Marcos Roberto ̂ squel Monti

Presidente da ASSOOACAO PAUUSTA DE MUNiCfPIOS - APM



CANTANHEOE/HA
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'.^od0fcrf^ dot iUvhlefplot
'do Bdado do Sofglpo

ATESTADO DE CAPACIDADE TfeCNlCA

A Fcdera93o de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica

de direito privado, inscrita no CNPJ sob o numero 13.001.565/0001-35, atesia para os

devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS

ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o numero 35.542.612/0001-90, mant^m contrato

de presta93o de services juridicos em defesa dos municipios associados visando o

repasse integral do FPM sem a dedufSo de valores referentes a incentives fiscais e

quaisquer restituifdes conccdidas pela Uniao.

Constatamos, ainda, que os servipos juridicos sSo executados de forma

exlmia, nEo existindo em nossos registros, atd a presenle data, fates que desabonem sua

conduta t^cnica e responsabilidade com as obriga9des assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

CHRISTIANO RO

Tesourei

CAVALCANTE

RuaDuquede Caxias, 341 - Sio Jos^ - CEP: 49015-320 - Aracaju/SE.
CNPJ: 13.001.565/0001-35-Tel: (79)3211-6306/3211-8619

Site; www.fames.orc.br E-mail: famesiSlfaines.QrB.br
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t/os Munlefp/9t
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ATESTADO DE CAPACIDADE itCNlCA

A Federa^ao de Municlpios do Estado de Sergipe ~ FAMES, pessoajiiridica

de direito privado, inscrita no CNPJ sob o numero 13.001.565/0001-35, atesta para os

devidos fms quc a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS

ASSOCIADOS, inscrita no Q^J sob o numero 35.542.612/0001-90, inant6m contrato

de presla^ao de services juridicos era dcfesa dos raimicipios associados visando &
recuperafao dos valores que deixaram de ser repassados a titulo de FUKDBB
decorrentes das desooerafdes fiscais na base de calcuio do FPM.

Constatamos, ainda, que os servi9os juridicos sSo executados de fonna
cxitnia, n3o existindo em nossos registros, at6 a presente data, feios que desabonem sua
conduta tdcnica e responsabilidade com as obrigapdes assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

CHRJSTIANO ROCt

i
VALCANTE

Rub Duquc de Caxias, 341 -SSo Jos^ - CEP: 49015-320- AracaJu/SE.
CNPJ; 13.001.565/0001-35 -Tel: {79)3211-6306/3211-8619

Site; www.fames.org.br E-mail: fames@fenie.s.ora.br



CANTANHEOE/MA
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FLS, /<??- RUB,.7^

dos Mwnfefpfot

^0 Estado de Sergiptt

LTF.STADO DE CAPACIDADE TfeCNICA

A Federa?ao de Municfpios do Estado de Sergipe - FAMES, pessoajurfdica

de dircito privado, inscrita no CNPJ sob 0 ndmero 13.001.565/0001-35, atesta para os

devidos fins que a cmpresa MONTETRO E MONTEIRO ADVOGADOS

ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob 0 niSmero 35.542.612/0001-90, mantdm contrato

de presta^ao de services juridicos em defe^ dos municipios associados visando a

recupera92o dos valores que deixaram de scr repassados a titulo de FUNDEF que foram

estomados com base na Portaria MEG 743i^005.

Constalamos, ainda, que os servi9os juridicos sSo executados de forma

eximia, nSo existindo em nossos registios, atd a prcsente data, fetos que desabonem sua

conduta tdcnica e responsabilldade com as obrigagdes assumidas.

Atacaju, 19 de male de 2015.

CHRISTIANO R0G™6 REGQ^AVALCANTE
lesoureiic

Rua Duque de Caxias, 341 • SAo Jos^ - CEP: 49015-320 - AracaJu/SE.
CNPJ: 13.001.565/0001-35-Tel: (79)3211-6306/3211-8619

Site: www.fames.ofa.br E-mail: fames@fames.Ofg.br



CANTANHEDE/MA

PROC.2606002/2023

FLS, /O^ RUB.y^

p^e/afdo dos Mmdeipltm
ifo Estado cfe Swgtpe

ATESTADO PE CAPACIDADE TECMCA

A Fcdcra9ao de Municfpios do Estado de Scrgipc - FAMES, pcssoa juridica

de direito privado, inscrita no CNPJ sob o niVmero 13.001.565/0001-35, atesta para os

devidos fins que a empresa MONTEDRO E MONTEIRO ADVOGADOS

ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o niimero 35.542.612/0001-90, mant6m contrato

de prestafSo de servi^os juridicos em defesa dos municipios associados visando d

recupera^So dos valores que deixaram de set rq>assados a titulo de FUNDEF — valor

minimo aoual por alUDO.

Constatamos, que os servi9os juridicos s3o executados de fonna

eximia, nSo cxistindo em nossos registros, atd a presente data, fates que desabonem sua

conduta tdcnica e lesponsabilidadc com as obriga^Scs assumidas.

Axacaju, 19deniaio de2015.

esoureiro

CHRISTIANO ROGERIO REGjCVt AVALCANTE

R\ia Duquc de Caxias, 341 - SSo Jos6 - CEP; 49015-320 - Aracaju/SE.
CNPJ: 13.001.565/0001-35 - Tel; (79) 3211-6306/3211-8619

Site: www.fames.Qrg.br E-mail: fames@fames.org.br
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FLS, /6>f>

ILHA DAS FLORES

ATESTADO DE CAPACIDADE TfiCNICA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHA DAS FLORES, Pessoa Juridica
dc Direiio Publico, inscrira no CNPJ sob o n" 13.111.224/0001-66,
Atesia para os clevidos fins que a Empresa Monteiro e Monteiro
Advogados Associados, inscrila no CNPJ sob o n" 35.542.612/0001-
90. mantcm com esta Adminisiragao contrato para o Assessoramento
Juridico continuado no ambiio do contencioso e cnnsultivo, para os
processes e procedimcnios jvidiciais e adminisLrai-ivos dc intcresse desta
Municipalidade.

Informamos ainda que os servi?os vem sendo preslados de forma
satisfaioria e que ate a presente data nao exislem cm nossos registros
fatos que desabonem sua conduta tecnica e responsabilidade com as
obrigaQoes assumidas.

Atenciosamente,

Chri8tia»c^R5gerio^ego Cavalcante
Prefelto/Municipal de Ilha das Flores

Prefeitura Municipal de liha das Flores - SE, Riia Graccho Cardoso, n'lea - CEP 49990-000 -
CNPJ 13 111.224/0001-12



ILHA DAS FLORES

CANTANHEDE/MA

PROC.260S002/20Z3

ns./JdP Rn.y/—

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHA DAS FLORES. Pessoa Jurldica de
Direito Publico. inscnta no CNPJ sob o n" 13.111.224/0001-12, Atesta para os
devidos fins que a Empresa Monteiro e Monteiro Advogados Assoclados,
inscrita no CNPJ sob o n° 35.542.612/0001-90. mant§m com esta
Administra?So contrato de presta9ao de servipos juridicos visando a prestagao
juridica administrativa e/ou judicial no tocante ao parcelamento de ddbitos do
Municipio, a despeito do teor da Portaria Conjunta PFGN/RFB n® 15/2009 e
das veda^es que impde.

Informamos ainda que os serviqos vem sendo prestados de forma satisfatoria e
que aid a presente data n§o existem em nossos registros fatos que desabonem
sua conduta tecnica e responsabiiidade com as obriga?6es assumidas.

Atenciosamente,

Christiano Rogerlo Cavalcante
Prefeitp

Prefeitura Municipal de iiha das Flores - SE. Rua Graccho Cardoso. n®192 - CEP
49990-000 - CNPJ 13.111.224/0001-12



CANIAKHEDE/MA
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FLS.///

ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADOR

ATESTADO DE CAPACIDADE TfeCNICA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADOR, Pcssoa Juridica de
Dircito Publico, inscrita no CNPJ sob o n" 13.104.757/0001-77, Atesta
para os devidos fins que a Empresa Montelro e Monteiro Advogados
Associados. inscriia no CNPJ sob o n" 35.542.612/0001-90. maniem
com esia Administracao coniraio para o Assessoramento Juridico
coniinuado no ambito do contencioso e consultivo, para os processes e
procedimenlGs judiciais e administraUvos de interesse desta
Municipalidade.

Inrormamos ainda que os servigos vem sendo prcstados de forma
satisfatoria e que ate a presente data nao cxistem em nossos registros
fates que desabonem sua conduta tecnica c responsabilidade com as
obrigagoes assumidas.

Aienciosamentc,

Eiayne 01i^i£)a

Prefeita Municipal

Arai^o

Malhador

Praca 25 de Novembro, 133 - Centre - Malhador/SE - CNPJ 13.104.757/0001-77
Telefone: (79) 3442-1252
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poderjudiciArio

JUSTIQA FEDERAL

Se9ao Judlcldria do DIstrito Federal

6' Vara Federal CIval da SJDF

SENTENgATlPO "A"

PROCESSO: 1022728-66.2022.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE FERNANDO PEDR02A

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO • PE11338

POLO PASSIVO:UN|AO FEDERAL

SENTENQA

Trata-se de a^ao de conhecimento ajuizada por MUNIClPIO DE FERNANDO PEDROZA - RN
contra a UNlAO, objetivando, "no mdrito, a condenapao da Re a pagar a diferenpa do valor anual
minimo por aluno nacionalmente (VAMA) definido para as series iniciais do ensino fundamental
urbane e para todas as demais categorias estudantis a ela atreladas - isto §, todas as categorias
existenles com a entrada em vigor do FUNDEB - pelas ponderagoes legais. reiativos aos liltimos
cinco anos anteriores ao ajuizamento da agao, respeitando-se a prescrigao quinquenal, com
aplicagao do principio Actio Nata, e por todos os anos em que persistir e repercutir a iiegaiidade,
com efeitos prospectivos em relagao aos repasses vincendos. tendo em vista que a Uniao
Federal, desde a entrada em vigor do FUNDEB nao considerou, ̂  margem da lei, o patamar
minimo do VMAA do Fundef de 2006, especffico para o Estado do Rio Grande do Norte. refietindo
em todos os anos, desde o im'cio da sua vigdncia, valor este que seri apurado em sede de
liquidagao/cumprimento de sentenga;"

Tamb6m, requer, a corregao monetAria das diferengas encontradas, em todos os anos da
apuragao, pelo Manual de C^lculos do Conselho de Justiga (IPCA-E), acrescidos de juros
moratPrios legais, desde o mes da citagao atP o efetivo pagamento do montante a ser apurado.
em sede de execugao.

Sustenta, em sfntese, pretende obter o pagamento de indenizagao em razao do recebimento que
considerou a menor de complementagao dos recursos do Fundo de Manutengao e

jrm Asslnaao elelronlcamenle por. MANGEL PEDRO MARTINS DE CASTRO FILMO-02/03/2023 14:15:23
hnp://pje1g.lrf1.]u8.br:80/pje/Proce5So/Con9uitaOocun\enlo/1i9lVi9w.8eam?x=23022715161561900001493864D33
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Desenvolvimento da Educa^ao Basica e de Valoriza^ao dos Profissionais do Magist6rio -
FUNDEB, para o ano de 2010, em face da fixagao do Vaior Mfnimo Anual por Aiuno - VMAA em
patamar inferior ao VMAA vigente no FUNDEF em 2006.

Assevera que a fixagao do VMAA no &mbito do FUNDEF em valor inferior ao da m§dia nacional
no ano de 2006 teria dado origem d fixagao equivocada do VMAA do FUNDEB para o ano de
2010.

Iniciai instrulda com documentos.

Custas nao recolhidas, em face de isengao legal.

Ap6s determinagao deste Jufzo, o Autor emendou a iniciai quanto ao valor da causa.

Em sua contestagao, a R6 arguiu, preliminarmente, a irregularldade na representagao processual
e a sua llegitimidade passiva, sob o fundamenlo de que a gestao das atividades operacionais
relacionadas ao FUNDEB foi transferida ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao -
FNDE, autarquia federal com personalidade jurfdica prdpria que deve ocupar o polo passivo desta
demanda Suscitou a prescrigao do fundo de direito e, no m6rlto, requereu a improced§ncia dos
pedidos, diante da fixagao correta do VMAA nos anos indlcados na iniciai. Juntou documentos.

A parte autora apresentou r6plica.

Nao houve produgao de novas provas.

£ 0 relatdrio.

Decldo.

Fundamentagao

Causa madura para Julgamento {art. 355, 1, do CPC).

Prellminares

Inicialmente, reieito a preliminar de Irregularldade na representagao processual, visto que o Autor
esta regularmente representado por advogado constituido nos autos, consoante se verifica dos
documentos acostados aos autos.

Caso a parte r6 entenda que no presente caso houve irregularldade - do ponto de vista dos
dispositlvos que regulam as licitagoes pCibllcas - na contratagao do advogado constituido pelo
Munlcfpio, devera deduzir sua pretensao em outra esfera ou, sendo o caso, por meio de outra
demanda.

Conforme reiterada orientagao jurisprudencial, a Uniao °
complementagao dos recursos discutidos nesta demanda (por todos: TRF 1 Regiao 7 Turma,
AC 1013741-80.2018.4.01.3400, Rel.® Des.® Federal Angela Maria Catao Alves, DJ 27.uz.zuzu;.

Aiam do mais ia se decidiu que o FNDE "tem atribuigoes administrativas, e nao executlvas,
relativas a orientagao. supervisao e fiscalizagao apenas sobre o FUNDEB e nao sobre o
FUNDEF, nos termos da Lei n. 10.494/2007, e da Portaria n. 952/2007 do Ministano da
Educagao" (TRF 1® Regiao, 7®Turma, AC 0041715-89.2016.4.01.3300, Rel. Des. Federal Jose
Amilcar Machado, DJ 07.12.2018).

Asslnado Bistronleamente por. MANOEL PEDRO MARTINS DE CASTRO FILHO • 02/03/2023 14;15:23
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Portanto, somente a Uniao poder^ suportar o 6nus da condenagao em caso de acolhimento da
pretensao autorai e, por isso, apenas ela deverd ocupar o polo passive da presente demanda.

Acoiho em parte a prejudicial de m^rito.

Nas agoes em que se pretende a complementagao do valor pago aos municipios a tduio de
FUNDEB (ou mesmo do FUNDEF). consoiidou-se o entendimento jurisprudencial no sentido de
que: a) o prazo prescricional e de cinco anos, nos termos do art. 1° do Decreto n° 20.910/1932,
por envoiver direito financeiro; b) a reiagao jurfdica 6 de trato sucessivo, de modo que nao ocorre
a prescrigao do fundo de direito; c) a prescrigao atinge somente as parceias relatives aos
exercicios anteriores ao quinto ano que antecedeu o ajuizamento da respective demanda.

A respeito do tema, confiram-se os seguintes precedentes do Superior Tribunal de Justiga e do
Tribunal Regional Federal da 1® Regiao:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 1 -022
CPC/2015 NAG CONFIGURADA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF. FUNDEB. REPASSE DE VALORES PELA UNIAO.
EXERClCIO FINANCEIRO DE 2010. PRESCRIQAO QUINQUENAL E FUNDO
DO DIREITO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. MATERIA DE MERITO
FUNDAMENTO AUTGNOMO NAO IMPUGNADO. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTAgAO. SOMULAS 283 E 284 DO STF. 1. Trata-se, na ongem, de
Acao Declaratoria com Pedido de Tutela de Urgencia proposta pelo Municfpio de
Jatauba/PE com o objetivo de determlnar o pagamento de diferengas de
complementagao ao Fundeb, referente ao ano de 2010. em razao da fixagao
equlvocada do VMAA do Fundef no ano de 2006. 2. A sentenga^reconheceu a
prescricao do fundo do direito. O Tribunal deu provimento a Apelagao para afastar
a prescricao. nos seguintes termos: "No tocante S prescrigao, observe que a
complementagao da Uniao referente ao exerclcio de 2010 ocorreu somente no
primeiro quadrimestre de 2011, portanto, at6 o final do mes de abnl. For esta
razao haja vista a agao ter sido proposta em abril de 2016, encontra-se dentro do
prazo prescricional de 5 (cinco) anos a complementagao do Fundo por parte da
Uniao referente ao exerclcio financeiro de 2010 (paga em 2011) . 3. Nao se
configura a ofensa ao art. 1.022 do Codigo de Processo Civil/2015, uma vez que
0 Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controv6rsta, em
conformidade com o que Ihe fol apresentado. 4^ Nao s®
irresignagao contra a ofensa aos arts. 1°, 4°, 6° e 33 da Le' 11-494/2007 1 -F da
Lei 9.494/1997; 240, § 1°, e 489, § 1°. IV do CPC/2015; 202, 1, do CC/2002, 9 da
Lei 20 910/1932 pois os referidos dispositivos legais nao foram analisados peia
instancia de origem. Ausente, portanto. o indispensavel ^e^isito do
prequestionamento, o que atrai, por analogia, o dbice da Surnula 282/STF. t
inadmisslvel o recurso extraordinario, quando nao ventilada, na decisao recorrida,
a questao federal suscitada". 5. Sobre o tema da prescrigao. por culdar a
hipdtese de relagao de trato sucessivo, que se renova mes a mes. uma vez
que a complementagao devida pela Uniao e mensal, nao ocorre a prescrigao
do proprio fundo de direito, mas apenas das parceias anteriores ao
quinquenio que precedeu a propositura da agao. Nesse sentido. Agint no
REso 1 655 635/SE, Rel. Minlstro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 23/8/2017; REsp 1.144.385/PB. Rel. Ministro Mauro Carnpbell Marques
Segunda Turma, DJe 4/10/2010. 6. Apllca-se, ao caso, a Sumula 85/STJ: Mas
relagoes jurldicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure corno
devedora, quando nao liver sido negado o prdprio direito reclamado, a prescrig§o
atinge apenas as prestagoes vencidas antes do quinquenio anterior S propositura
da agao" No caso dos autos, discute-se a necessidade de complementagao do

3s Nilmerododocumeilto;230227151615619000014S3864033

Num. 1506653357-peg. 3



CANTANHEDE/HA

PROC.2606002/2023

FLS. //^ fi Ufl. ̂

Fundeb referente ao exercfcio financeiros de 2010, que foi repassado a menos
em virtude de ilegalidade na fixaqao do VMAA do Fundef. Desse modo, conforms
consignado no acdrdao recorrido, tem-se que o termo iniciat da contagem do
prazo prescricional 6 a data em que deveria ter havido o repasse pela UniSo, in
casu, em 30.4.2011 motivo pelo qual nSo se verifica a prescrigao, que a
demands foi ajuizada em 29.4.2016. 7. O tema da ausencia de interesse de agir
suscitado pela Uniao, quando afirma que "o valor minimo nacional por aluno/ano
(VMAA) do exercfcio de 2010 efetivamente praticado no Smbito do Fundeb foi de
R$ 1.529,97 (um mil quinhentos e vinte e nove reais e noventa e sete centavos),
com prove a c6pia da Portaria n. 380, de 06.04.2011 (2), offcios do FNDE e
extratos do Banco do Brasii anexados" (fl. 333, e-STJ). foi enfrentado quando do
julgamento dos Embargos de Deciaragao, afirmando o Tribunai de origem que "na
verdade, referida questao diz respeito ao m^rito da a?ao que ser^ discutido na
primeira instancia, quando a Uniao poderci suscitar, em sua contestag3o, a
aiegada ausencia de interesse de agir, motivo peio quai nao ha que se faiar em
omissao, contradigao, obscuridade ou erro material de questao que sequer foi
devoivida ao conhecimento deste Tribunal" (fl. 321, e-STJ). Contudo, esse
argumento nao foi atacado pela parte recorrente e, como 6 apto, por si s6, para
manter o decisum combatido, permite aplicar na especie, por analogia, os dbices
das Siimulas 284 e 283 do STF, ante a deficiencia na motivagao e a ausSncia de
impugnapao de fundamento autonomo. 8. Recurso Especial parcialmente
conhecido e, nessa parte. nao provide. (STJ, 2® Turma, REsp 1793279/PE, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, DJ 29.05.2019). [grifou-se]

PJe - APELACAO ClVEL. CONSTiTUCiONAL E FiNANCEIRO. LEGlTIMiDADE
PASSiVA AD CAUSAM DA UNlAO. VALOR ANUAL MiNiMO POR ALUNO.
VAMA FUNDO DE MANUTENQAO E DESENVOLViMENTO DA EDUCAQAO
BASICA E DE VALORIZAQAO DOS PROFiSSiONAiS DA EDUCAQAO.
FUNDEB LEI 11 494/2007. VALOR MiNiMO ANUAL POR ALUNO. VMAA.
FUNDO DE MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZAQAO DO MAGISTERIO. FUNDEF. LEI
9 424/1996. NAO VINCULAQAO. BASE DE CALCULO. PRESCRigAO
QUINQUENAL TRATO SUCESSIVO. SOMULA 85 DO STJ. PRINClPiO DA
ACTiO NATA. DiREiTO A COMPLEMENTAgAO RECONHECIDO.
CONSECTARIOS. 1. 0 Fundo de Manutengao e Desenvoivimento da Educagao
Basica e de Vaiorizapao dos Profissionais da Educapao FUNDEB, criado pela
Emenda Constitucionai 53, de 2006, de que trata o art. 60 do Ato das Disposipdes
Constitucionais Transitdrias, em substituigao ao Fundo de Manutengao e
Desenvoivimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao ao Magistdrio
FUNDEF. que vigorou de 1998 a 2006, foi discipiinado pela Lei 11.494, de 20 de
junho de'2007. 2. A Uniao e parte legitima para figurar no polo passive da iide,
uma vez que suporta 0 6nus financeiro da compiementagao dos recursos. 3. E
pacifico o entendimento jurisprudenciai de que a matdria em discussao 6 de
direito financeiro. Assim, aplica-se a prescri?§o quinquenal prevista no art. 1 do
Decreto 20.910/1932, conforme definido pelo Superior Tribunai de Justiga, em
sede de Recurso Especial Representative da Controvdrsia, REsp 1.251.993.
Afastada a reggncia do art. 206 do Cddigo Civil na esp6cie, pois o objeto da
demands nao se aiinha S tdpica da reparagao civil. 4. Incidencia simultanea do
disposto no enunclado da Sumula 85 do STJ e o prlndpio da actio nata a
configurar o prazo prescricional na esp6cle, razao pela qual a prescrlgao
atinge somente as parcelas relativas aos exerciclos anterlores ao quinto
ano que antecedeu 0 ajulzamento^ 5. Os critSrios para 0 calculo do VAMA
(valor anual minimo por aluno) do atuai FUNDEB nao se vinculam aos do VMAA

J© Assinado elelronicamante por MANGEL PEORO MARTINS DE CASTRO FILHO - 02rt33'2023 14;1S;23
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(valor mfnimo anuai per aluno) do extinto FUNDEF, exceto quanto, unicamente, ̂
base de calculo do VAMA (valor anuai mfnimo por aiuno) do FUNDEB, o quai nao
pode ser inferior ao VMAA (vaior mfnimo anuai por aiuno) do FUNDEF, definido
em 2006. 6. Consoante entendimento do egr6gio Superior Tribunal de Justiga, o
VMAA (vaior mfnimo anuai por aluno) do FUNDEF deve ser caiculado levando em
conla a m6dla nacionai. Por sua vez, o VAMA (valor anuai mfnimo por aiuno) do
FUNDEB devera observar o vaior mfnimo nacionai, cuja expressao num^rica nao
pode ser inferior ao VMAA (valor mfnimo anuai por aluno) do FUNDEF, nos
termos do art. 33 da Lei 11.494/2007. (Precedentes). 7. A atuaiizag§o monet^ria
e OS juros devem incidir na forma do Manual de Caicuios da Justiga Federal. 8.
Honordirios nos termos do voto. 9. Custas ex lege. 10. Apelagao parciaimente
provida. (TRF 1® Regiao, T Turma. AC 1013741-80.2018.4.01.3400, Rei.® Des.®
Federal ANGELA MARIA CATAO ALVES. DJ 27.02.2020). [grifou-se]

Ao merito.

O cerne da controv6rsia diz respeito ao crit6rio utilizado na fixagao do Valor Mfnimo Anuai por
Aluno (VMAA), para efeilo de compiementagao, por parte da Uniao, dos recursos ao FUNDEB.

Criado pela Emenda Constitucional n. 14/1996 - qua alterou os arts. 34, 208, 211 e 212, da
Constituigao, bem como o art. 60 do Ato das DisposigSes Constitucionais Transitbrias (ADCT) —,
com vistas a viabilizar as politicas de manutengao e desenvolvimento do ensino fundamental, o
FUNDEF de natureza contbbil, era constitufdo por recursos oriundos do Imposto sobre
Circuiagao de Mercadorias e Servigos (iCMS), do Fundo de Participagao dos Estados (PPE); do
Fundo de Participagao dos Municlpios (FPM), e do imposto sobre Produtos industriaiizados (iPl),
sendo que "a Uniao compiementarb os recursos dos Fundos a que se refere o § 1®, sempre que,
em cada Estado e no Dislrito Federal, seu vaior por aluno nao alcangar o mfnimo definido
nacionaimente" (§ 3® do art. 60 do ADCT, com a redagao dada pela EC n. 14/1996).

O art. 211, § 1®, da Constituigao, tambbm modificado peia EC n. 14/1996, atribuiu b Uniao
"fungSo redistributiva e supietiva, de forma a garantir equaiizagao de oportunidades educacionais
e padrao mfnimo de quaiidade do ensino mediante assistSncia tbcnica e financeira aos Estados.
ao Distrito Federal e aos Municfpios".

Nesse cenbrio, a Lei n. 9.424, de 24 de dezembro de 1996 (posteriormente revogada pela Lei n.
11,494, de 20 de junho de 2007), disp6s no seguinte sentido;

Art. 6®. A Uniao comolementara os recursos do Fundo a Que se refere o art.
1° sempre aue. no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, seu valor
Dor aluno nao alcancar o minimo definido nacionaimente,

§ 1®. O vaior mfnimo anuai por aluno, ressaivado o disposto no § 4®, serb fixado
por ato do Presidente da Republica e nunca serS inferior ̂  razao entre a previsao
da receita total para o Fundo e a matrfcula total do ensino fundamental no ano
anterior, acrescida do total estimado de novas matrfculas, observado o disposto
no art. 2®, § 1®, incisos i e ii.

Por sua vez, a Uni§o entendia que a complementag§o ao FUNDEF se fazia com base no "valor
minimo anuai por aluno". sempre que o vaior anuai por aluno no Estado fosse inferior ao valor
minimo nacionai estabeiecido por ato do Presidente da RepCibllca.

Assinado eletronicamente por MANOEL PEDRO MARTINS DE CASTRO FILHO - 02/03/2023
S nnpJ/pje1g.irf1-jus.br80/p(a/Proco»so«5onsuitaOocument<Vli»tView.seam?x=230227l5161561900001493864033

Niimero do docwnento: 23022715161561900001493864033

Num. 1506653357-PSg. 5



CANTANHEDE/MA

PRDC.2606002/2023

n%./Jf RUB,^

Solucionando a divergencia, o Superior Tribunal de Justiga, no juigamento do REsp 1.101.015,
em sede de recurso representativo de controv6rsia, decidiu que, para fins de complementagao
peia Uniao ao FUNDEF, o valor mlnimo anual por aiuno - VMAA, de que trata o art. 6°, §r, da
Lei n. 9.424/96, deve ser caiculado com base na "m6dia naclonal". Nesse sentido. anoto a
ementa do citado juigamento:

ADMiNiSTRATiVO. FUNDO DE MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSiNO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAQAO DO MAGISTERIO - FUNDEF.
VALOR ANUAL MiNiMO POR ALUNO - VMAA. FIXAQAO. CRIT^RiO: M£DIA
NACIONAL.

1. Para fins de complementacao oela Unlao ao Fundo de Manutencao e
Desenvolviinento do Ensino Fundamental ■ FUNDEF (art. 60 do ADCT,
redacao da EC 14/961. o "valor mlnimo anual oor aluno" (VMAA), de que
trata o art- 6°. S 1° da Lei 9.424/96. deve ser caiculado levando em conta a
media naclonal, Precedentes.

2. Recurso especial a que se nega provimento. Ac6rd§o sujeito ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolugao STJ 08/08.

(REsp 1101015/BA, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki. Primeira Segao, DJe
02.06.2010) (g.n.)

Outrossim, anote-se precedente do Tribunal Regional Federal da 1® Regi§o.

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORICAO do MAGiSTtRIO FUNDEF (ART. 60, § 3®. DA CF/88) ■ VALOR
MlNlMO ANUAL POR ALUNO (VMMA); ART. 6®, § 1®, DA LEI N® 9.424/96.
preliminar de perda de objeto afastada. prescriqao.
AJUiZAMENTO DE CAUTELAR DE PROTESTO. LEGITIMIDADE AD CAUSAM
DA associacAo de municIpios. PRESGRIQAO QUINQUENAL.
correqAo MONETARIA. PAGAMENTO POR precatOrio. HONORARIOS
de ADVOGADO. (3)

1. Alinhando-se ao posicionamento adotado pela maioria da Quarta Segao,
ressalvado o posicionamento desta Reiatoria, tem-se que o ajuizamento de agao
de proteslo judicial nao tern o condao de interromper a prescrigao de credito
requerido peio Municfpio. Isso porque a entidade associativa nio tern legitimidade
para postular em juizo direito do ente municipal.

2. incide a prescrigao quinquenal estabelecida. nos termos do art. 1® do Decreto
20.910/32, por se tralar de mat6ria relative a direito financeiro. Por cuidar de
reiagao de trato sucessivo, que se renova mSs a mes, uma vez que a
complementagao devida pela Uniao 6 mensal, e nos termos do art. 6®, § 3 , da Lei
9.424/96, nao ocorre a prescrigao do fundo de direito, mas, apenas das parcelas
relativas ao quinquenio que precedeu a propositura da agao.

n finpftrior Tribunal Justica. em nrocedlmento de recurso repetitivo,

3© Asslnado elelronlcameme por; MANOEL PEDRO MARTINS OE CASTRO FILHO - 02^03^023^15.23
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decldlu aue. "para fins de cornplemQntacgo pela Unlao ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Enslno Fundamental - FUNDEF (art. 60
do ADCT, redacao da EC 14/96^. o "valor minimo anual por aluno" (VMAA).
de aue trata o art. 6°. 5 1° da Lei 9.424/96. deve ser calculado levando em
conta a m6dla naclonal" fREsp 1101Q15/BA. Rel. MInlstro Teorl Albino
Zavascki. Primeira Secao. DJe 02.06.2010V

4. A corregSo monet^ria e os juros devem incidir na forma do Manual de Cilcuios
da Justi^a Federal.

5. O pagamento de quantia certa. qualquer que seja o nome qua se Ihe dS
{estorno, repetiqcio, devoluqSo, reposlqao etc.), pela FN (ou Tesouro Naclonal ou
Unlao Federal ou Fazenda PCiblIca etc.). se farS por precatdrio e ap6s o trSnslto
em juigado.

6. Honordrios nos termos do voto.

7. Apeiagao da Unlao e remessa oflclal parcialmente provldas. Apelagao do
Munlcfpio nao provide. Remessa oflclal do Munlclpio parcialmente provida.A
Turma, por unanlmidade, deu parclal provlmento A apelagao da UniSo e S sua
remessa oficial; negou provlmento a apelagao do Munlclpio e deu parcial
provlmento d sua remessa oficial.

(AC 00126603320114013700, Desembargadora Federal Angela Cat§o, Sdtima
Turma, e-DJFI 23.03,2018) (g.n.)

Posteriormente. com o advento da EC n. 53/2006. foi criado, em_substltui?ao ao FUNDEF, o
FUNDEB, de natureza contabil, com recursos vinculados a educaqao dos estados e municipios,
bem como da parcela referents a complementaqao federal.

Com vistas a regulamentar a matdria atlnente i complementaqao federal, foi editada a Lei n.
11.494/2007 (atualmente revogada pela Lei n. 14.113/2020, ressalvado o art. 12), que assim
deflnia;

Art. A° A Uniao complementary os recursos dos Fundos sempre que, no
ambito de cada Estado e no DIstrlto Federal, o valor medio ponderado por
aluno. calculado na forma do Anexo desta Lei, nao aicangar o minimo
deflnido naclonalmente, fixado de forma a que a complementagao da Uniao nao
seja Inferior aos valores previstos no inclso VII do caput do art. 60 do ADCT.

Art. 33. Q valor anual minimo oor aluno deflnido naclonalmente para o
ensino fundamental no ambito do Fundeb ngo oodera ser inferior ao minimo
fixado naclonalmente em 2006 no ambito do Fundef.

No ponto, registre-se que, para fins de complementaqao pela Unl§o, quanto ao FUNDEB, a Corte
da Legalidade definiu como crit6rio "o valor minimo naclonal", verbis:

1© Asslnado elelronlcamente por MANOEL PEDRO MARTINS OE CASTRO FILHO -02/03/2023 14:15:23
m hnp://pjel9.trf1.)us.6f:80/pj9/Procasso/ConsultaDoeumerto/lislView.S«am7x=23022715161581900001493864033
9^ NuiTieroaodocumento:2302271S161561900001493864033
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CANIANKEOE/MA

PROC.2606002/2023

FLS. [. RUB,^

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATiVG N° 3/STJ. VIOLAgAO DOS ARTS.
489 E 1022 DO CPC/2C15. NAO OCORR^NCIA. FUNDO DE MANUTENgAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO BASICA E DE VALORIZAQAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAQAO (FUNDEB). VALOR MINIMO ANUAL POR
ALUNO (VMAA) CRiTERIO DE FIXAQAO. M£DIA NACIONAL. OBSERVANCIA
DO RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVeRSIA RESP
1 101 015/BA PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL (ART. 1° DO DECR^O
20.910/32). RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL. PRINClPIO
DA ACTIO NATA. JUROS DE MORA. REGIME DA LEI 11.960/2009.
APLICACAO IMEDIATA. ESPECIAL EFICACIA VINCULATIVA DO ACORDAO
PROFERIDO NO RESP 1.495.144/RS. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

2. O c^lculo a ser empregado para fixagao do novo valor minlmo
deve levar em consideragao o Valor MInimo por Aluno (VMAA) do FUNDp de
2006 que, segundo esta Corte Superior, decorre da correla interpretagio da Lei
9.424/96.

A iurlsprudfinnia do STJ naclflcou-se no sentido n"e a fixagao do
VMAA. pan tins de comnlementagao do valor do FUNDEF,_atual FUNDEB -
Fiinrio de Manutencao ft Desenvolvlmento da Educagao Basica e de
V:,inr[7;,oaQ do^ Proflssionais Ha Fducacao. riflvera ser observado o valor
minlmo nadonal. e nao a media minima obtlda em determinado Estado ou
Municipio.

6. Agravo interno nao provide.

(Aglnt no REsp 1670271/AL, Rel. MInistro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 21.05.2019) (g.n.)

Impende ressallar, ademals, que o "minlmo naclonal" do FUNDEB nao pode ser inferior S "m6dia
nacionar do FUNDEF. por forga do art. 33 da Lei 11.494/2007, supratranscrito.

Noutros lermos, a Lei 11.494/2007 determinou, de forma Clara e preclsa, que o ̂ AMA no Smbito
do atual FUNDEB deve corresponder, no mfnimo, ao valor minimo flxado nacionalmente em 2006
para o antigo FUNDEF.

A propdsito, a "mddla naclonal" do FUNDEF (REsp 1.101.015-BA - recurso representative da
controvdrsia), como valor de piso Inicial para o FUNDEB,
jurisprudencia pdtria como sendo de R$ 1.162.35 (mil cento e sessenta e dols e a ®
cinco centavos) (TRF1, AC 0047323-59.2016.4.01.3400. Desembargadora Federal Gilda
Sigmaringa Selxas, PJe 10.12.2021).

Com efeito, tal media vem sendo utilizada peia Fazenda nas demandas ern que fora conderiada a
suplementar o valor do FUNDEF, nos termos da metodologia de calculo judlcialmente estipulada.
Nada obstante, observa-se que a parte rd fixou de forma equlvocada o VAMA (valor anual minlmo

^ Assinado alet^nicamanla por MANGEL PEDRO MARTINS DE CASTRO FILHO -
^ tHtp«pj9l9.trf1.ius.6r:B0/pie*Proceaso/ConsultaDocument(Vli8lVi9W.»Mm7x=2302271516l561900001493864033

NCimeroOodOCumento: 23022715161561900M14S3664033
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CANIANHEDE/MA
PROC.2606002/2023
FLS. J-RUB. -J

por aluno) relative ao FUNDEB, por ter tornado como base o VMAA (valor minimo anual por
aluno) do FUNDEF aquem do devido, em desconformidade com a lei.

Desse mode, 6 de se reconhecer a existencia do passive da UniSo com o Munjclpio autor,
decorrente da apuragao equivocada nos repasses do FUNDEB, desde a sua criagao atS a sua
efetiva correqao.

Mister ressaltar, quanto ao ponto, que nao se busca alterar a forma de cSlculo estipulada em lei
para a fixapao do valor anual minimo por aluno ou interferir na forma de corregao deste valor. O
que se pretends e, tao somente, consolldar o "ponto de partlda" para o valor minimo nacional por
aluno/ano no ensino fundamental, com a crlagao do FUNDEB.

Ressalte-se por fim, que deve ser observada a destinagSo Integral dos valores vindicados ̂
manutengao e desenvolvimento da educagao basica e na valorlzagao dos profissionais do ensino,
em conformldade com as normas que regem o FUNDEB.

A ser assim, o acolhimento do pedldo 6 medida que se impoe.

Ill - Dispositive:

Diante do exposto, julgo procedente o pedldo. resolvendo o m6rilo nos termos do W
inciso 1, do CPC, para reconhecer o passlvo da Uni§o, decorrente da apuragao equivocada nos
reoasses do FUNDEB desde sua criagao at6 a sua efetiva corregao, e condena-la ao
pagamento da dlferenga do valor anual minimo por aluno nacionalmente defimdo para as series
inicials do ensino fundamental urbano e para todas as demais categorias ®
atreiadas pelas ponderagoes legais, desde a criagao do FUNDEB - respeitada a
parcelas relativas aos exercicios anteriores ao quinto ano que antecedeu o
e por todos os anos em que persistir e repercutir a ilegalidade, nos termos da fundamentagao.
Juros e corregao monetAria pelo Manual de CSIculos da Justiga Federal.

Condeno a parts re ao pagamento dos honorSrios advocatlcios, os quais, conslderando a
preponderancia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade (art. 8 ) sobre as regras
do art. 85 do CPC, fixo em R$ 5.000,00 (cinco mil reals).

Sem custas (art. 4°, 1, da Lei n. 9.289/96).

Intimem-se. Oportunamente, arquivem-se.

Brasilia..

(assinado a datado eletronicamente)

MANGEL PEDRO MARTINS DE CASTRO FILHO

Juiz Federal Substitute da 6® Vara/SJDF

^ Assinado eletronicamenta pon MANOEL PEDRO MARTINS DE "STRO PILHO 0^
® Mtp-//piel9.tri1.li.s.br:BO/p)e;Processo/Con8ultflDoaimenttVlistVlew,seBm?x=23022715161581900001483864033
^ Numerodo documento; 23022715161561900001493864033
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Justi^a Federal da 1^ Regi3o
PJe - Processo Judicial Eietrdnico

Numero: 1028115-96.2021.4.01.3400

CANTANHEOE/MA

PROC.2606002/2023

06/06/2023

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

Orgao juigador: 6' Vara Federal CIvel da SJDF
Oltima distribuigao : 12/05/2021

Valor da causa: R$ 67.000,00

Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manutengao e Desenvolvlmento do Ensino Fundamental e de

Valorizagao do Magisterio

Segredo de justi^a? NAO

Justiga gratuita? NAO

Pedido de iiminar ou antecipagao de tutela? NAG

Part9s

MUNICIPIO DE ITAMARATI (AUTOR)

UNlAO FEDERAL (REU)

Procurador/Terceiro vlnculado

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO

Documentos

Data da
Assinatura

Documento

53843 12/05/2021 12:49 PETIQAO INICiAL - PDF
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MONTEIRO E MONTEIRO
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Aracaju - SE

Bel6m - PA

BetoHorlzonte-MG

Brasilia • OF

Campo Grande • MS

Cuiab^ - MT

EXCELENTiSSIMO SENHOR JUiZ FEDERAL DA.

JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL.

' VARA DA SE^AO

Fortaleza • CE

GolSnia • GO

Maceld-Al

Manaus • AM

NataURN

Palmas-TO

Petrolina-PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho - RO

Redfe-PE

Rio Branco-AC

Rio de Janeiro-Rj

Salvador - BA

S3a Luis - MA

S3o Paulo - SP

Teresina-Pl

Vltdrla-ES

MUNiCiPIO DE ITAMARATI - AM, pessoa juridica de direito

publico intemo (Doc. 01). com enderefo na Rua Boa Vista, n' 200, Centro.

Itamarati - AM, CEP: 69.510-000. inscrito no CNPJ/MF sob o n°.

04.628.376/0001-04 (Doc. 02), atravGs do seu procurador judicial, em atengSo

aos poderes das procurafoes adjuditia em anexo (Doc. 03), in fine subscritor,

cujo endere^o para eventuais intima9oes 6 Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n°

47, Casa Forte, Recife/PE, enderego eletrdnico intimac6es@monteiro.adv.br.

vem d presenga de V. Exa., com espeque no art. 319 e seguintes do CPC,

ajuizar a presente

ApAO ORDINARIA

em desfavor da UNIAO FEDERAL, que 6 representada

judicialmente pela ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (AGU), Procuradoria-

Regional da Uniao na 1® Regiao (PRU1), com enderego Setor de Autarquias

Sul - Quadra 3 - Lole 5/6, Ed. Multi Brasil Corporate - Asa Sul, Brasiiia-DF,

CEP: 70070-030, e-mail: Dru1@Bau.QQv.br. o que faz com fulcro no artigos 5°,

XXXVe 159, 1, bed, da Conslituig§o Federal de 1988-CF/88, bemcomono

artigo 319, do C6digo de Processo Civil - CPC, pelas razoes de fato e de
direito a seguir declinadas:

Matrit

Rua Eng. Oscar ferreira, 47
Cisa Forte, CEP; 52.061-032

Recife-PE

Tel: *55 812121.6444

wvirw.montelro.adv.br

montelroifiimontelro,adv.br

i Assinado atelroricamente por: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO -12/05/2021 12:48:42
1 https;//p)e1g.trf1.)U8.l3r:443/pje/Proeesso/ConsullaDoeuinento/llstVlow.8eam7x=21051212484258700000532732536
I NCimaro Oo documento: 21051212484258700000532732536
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Nds con^aniDS em Oeus

MONTEIRO E MONTEIRO
A 0 V O G A 0 O 5 A S 5 C C I A D O 5

Bel^m • PA

BeloHorlzonte-MC3

Brasilia-OF

Campo Grande - MS

Culabi-MT

Curitlba • PR

Flortandpolis - SC

Portalaza-CE

GoiSnIa - GO

Maceid • AL

Manaus - AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrollna-PE

Porto Alegre • ns

Porto Valho-RO

Recife - PE

Rio Branco • AC

Rio dc Janeiro-RJ

Salvador-6A

S3o Luis-MA

Sio Paulo • SP

Tereslna - PI

vrt6ria-ES

1. PRELIMINARMENTE:

1.1 DO DESINTERESSE NA REAL1ZA?A0 DE CONCILIAgAO PREVIA.

Nos termos do art. 319, incise VII c/c art. 334, §5® do

CPC-15, o Autor manifesta seu desinteresse na realiza^do de audiSncia ou

media^o pr§via, por considerar que o objeto da presente 39^0 n3o h passivel

de autocomposifSo, conforme previsao do §4°, inciso II do supracilado artigo

1.2 DA SISTEMATICA DO EXTINTO FUNDEF.

Com a Emenda Constitucional n° 53/2006 fora

introduzido 0 FUNDEB - Fundo de Manuten^So e Desenvolvimento da

Educagao B^tsica e de Valoriza5ao dos Profissionais da Educa^ao, fundo de

natureza contabii, que pos fim A era do FUNDEF (introduzido pela EC n®.

14/1996), passando a abranger mais faixas de ensino que este, objetivando a

requaiifica9§o da educafio em todos os seus niveis, dos mais basicos

(creches) ata o madio/profissionalizante, em regime integral e parcial, inclusive

de entidades conveniadas, atendendo acs novos reclames socials.

Durante 0 periodo de vigencia do FUNDEF, 0 referido

fundo foi regido pela Lei Federal n®. 9.424/96 e peio Decreto n°. 2.264/97.

0 FUNDEF consistiu na mudan^a da estrutura de

finandamento do Ensino Fundamental no Pais (1® a 8' series do antigo 1®

gray, urbanos e rurais, APENAS O ENSINO FUNDAMENTAL), ao subvincuiar

a esse nlvel de ensino uma parcels dos recursos constitucionalmente

destinados A Educa^io, A Constituigao de 1988 vincula 25®/o das receitas dos

Estados e Municipios A Educa^^o.

Mstriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP; 52.061-022
Recife-PE

Tel: -rSS ei 2121,6444

w/ww.montelro.adv.br

monteiro@monteiro.adv.lv

S Assfnado elelronlcamanle por BRUNO ROMERO PEOROSA MONTSIRO • 12/05/2021 12:48:42
S hltpsJ/p)e1g.trf1.Jus.br443/pje/Processo/Con5uRaDocumen1o/lis1Vlew.8e8m7x=210512124842S8700000532732S36
S NOmero do documanto: 210512124S425S700000532732536
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MONTEIRO E MONTEIRO
A D V O G A D O as: C> C I A C 0 s

Belim-PA

Belo Horizome - M€

Brasnia • OF

Campo Grande - MS

Culabi-MT

Curidba - PR

Fiorlandpolis-SC

Fortaleza-CE

Goianla-GO

Maceld-AL

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas -TO

PetroHna-PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO

Recife-PE

RIo Branco-AC

Rio de ianclro-R)

Salvador-BA

Sao Luis - MA

S3o Paulo-SP

Tereslna - PI

V/itdrla-ES

Com a Emenda Conslitucional n® 14/96, 60®/o desses

recursos (o que representa 15®^ da arrecadapao global de Estados e

Municipios) ficaram reservados ao Ensino Fundamental.

AI6m disso, fez introduzir novos criterios de distribuifSo

e utilizacao de 15®/o dos principals impostos de Estados e Municipios.

promovendo a sua partilha entre os mencionados Entes, de acordo com o

numero de alunos atendidos em cada rede de ensino.

Dessa forma, as disposifoes do art. 60 do ADCT se

destinaram exclusivamente a garantir a regular distribuigao de recursos

destinados d educagao fundamental, sob a responsabilidade dos estados e

municipios.

0 FUNDEF foi caracterizado como um fundo de

natureza contAbil, com tratamento idenlico ao Fundo de ParticipagSo dos

Estados (FPE) e ao Fundo de ParticipagSo dos Municipios (FPM), dada a

automaticidade nos repasses de seus recursos aos Estados e Municipios, de

acordo com coeficientes de distribuigSo estabelecidos e publicados

previamente.

Objetivando a garantia de um repasse minimo por aluno

matriculado em cada rede de ensino da federagao, ficou estabelecido pela

EC/14/96 que, anualmente, o Govemo Federal deveria fixar um piso nacionai.

O piso para fixagSo do Valor Minimo Anuai por Aluno -

VMAAfoi estipulado pelo §1® do art. 6® da Lei 9.424/1996 e representa a m6dia

nacionai descrita como raz§o entre o total para o Fundo e a matrlcuia total do

Mstriz

Ru3 Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: S2.061-022

Recife-PE

Tel: +S5 81 2121.6444

wwvr.montelro.adv.br

montelrol8monteiro.adv.br

Assinado eietronlcamente por BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO • 12/05/2021 12:48:42
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MONTEIRO E MONTEIRO
AOVOGAOOS ASSCCIADOS

Aracaju - 5E

BeUm • PA

Belo Horlionte - MG

Brasilia-DP

CampoGrande-MS

Culabi-MT

Curldba - PR

Plorlandpolls-SC

Fortaiesa-CE

Goiilnla-GO

Maceid-AL

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petroilna • PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho-RO

Recife • PE

Rio Branco-AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador - 8A

Sao Luis-MA

SSo Paulo-SP

Teresina - PI

Vitdrla-ES

ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas

matriculas, levando-se em conta os dados do pals como urn todo, n§o de cada

estado da Federagao isoladamente.

Uma vez definldo o VMAA, a UnlSo competia a

complementaf§o de recursos sempre que, em cada Estado. Distrito Federal e

Municiplos, tais valores nSo alcan9assem o minimo definido nacionaimente.

Para tanto, o Minlst^rio da Fazenda passou a publicar o

valor da estimativa da complemenla^ao da Unlao para o ano seguinte, relative

a cada unidade da federagSo, bem como o respective cronograma de

pagamentos mensals ao Fundo, cujos valores estarlam sujeitos d fiscallza?§o

federal e ao ajuste, em case de repasse de valor a manor.

Todavia, contrariando o quanto disposto legalmente, a

Uniao Federal definiu o Valor fvtlnimo Anual por Aluno - VMAA em

desconformidade com o crit6rio nacional estabeiecido, causando prejuizo a

diversas Municipalidades que contavam com tai numerArio para fazer face as

despesas jd incluidas no orgamento.

A adogao da metodologia de cAlculo preconlzada pela

Uniao fol de encontro a teleologia da norma instltuldora do FUNDEF, que

conslstia justamente na unlversallzag§o do ensino obrigatbrio (art. 211, §4°,

CF/88), a partir de uma distribuigao equanime dos recursos aos Estados e

Municipios, com vistas a erradicagao do anaifabetlsmo, a meihoria da

qualidade do ensino (art. 214, CF/88) e a redugao das deslgualdades socials

e regionais.

Foi justamente por essa pratica reiterada da Uni§o que

Matrix

Rua Eng. Oscar Ferrelra. 47
Casa Forte. CEP: 52.061-022
Recife-PE

Tel: 4^55 81 2121.6444

www.montelro.adv.br

montelro@manteiro.adv.br
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MONTEIRO E MONTEIRO
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Aiacaju • S£

Bel#m-PA

Belo Hortzonte - MG

Brasilia • OF

Campo Grande - MS

Culabi-MT

Curftiba - PR

Florlandpolis-SC

Fortaleza-CE

GoiSnia - GO

Maceid • AL

Manaus - AM

Natal - RN

Palmas-TO

Petrolina-PE

Porto Ainire • RS

Porto Velho - RO

Recife - P£

RioBraiKO-AC

Rio do ianelro-RI

Salvador - BA

SSo Luis - MA

SISo Paulo-SP

Teresina-Pl

0 Colendo Superior Tribunal de Justi9a, no RESP n.® 1.101.015/BA, julgado

em 26/05/2010, sob o rito especial dos recursos repetitivos, firmou a seguinte

tese:

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENgAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE

VALORIZAgAO DO MAGISieRIO • FUNDEF. VALOR ANUAL

MiNlMO FOR ALUNO - VMAA. FIXAQAO. CRIT^RIO: M6DIA

NACIONAL.

1. Para fins de complementa^ao pela UniSo ao Fundo de

ManutenpSo e Desenvolvlmento do Ensino Fundamental •

FUNDEF (art. 60 do ADCT, reda^io da EC 14/96), o "valor

minlmo anual por aluno" (VMAA), de que trata o art. 6*. § 1®

da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a

mAdIa naclonal. Precedentes.

2. Recurso especial a que se nega provimento. Ac6rd8o sujello

ao regime do art. 543-C do CPC e da ResolugSo STJ 06/08.

(REsp 1101015/BA. Rel, MInistro TEORI ALBINO ZAVASCKI,

PRIMEIRA SE?AO, julgado am 26/05/2010, DJe 02/06/2010)

(grifamos)

Para fins de compiementa9ao peta UnlSo ao Fundo de

Manutenfao e Desenvolvlmento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do

ADCT, redafSo da EC 14/96), o Valor minimo anual por aluno' (VMAA), de que

trata o art. 6®, §1® da Lei 9.424/96. deve ser calculado levando em conta a

m^dla naclonal.

Restou demonstrado nas inumeras afSes vitoriosas que

foram intentadas por quase todos os municlpios da federapSo que a UNIAO

Federal nunca fixou o VMAA em confoimidade com os parSmetros legais, pois

deveria ser levado em conta os dados do Pals, como um todo, e nSo de cada

Estado da FederafSo, de cada regiao, Isoladamente. O FUNDEF vigorou ata

Vlt6fla-ES
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M(is corfiamos fim OeiiS

MONTEIRO E MONTEIRO
A D V C G A D 0 S A S S C C : A D O S

8el«m-PA

Belo Horizonte • MS

Bra$n)9-0F

Campo Grande • MS

CulaM-MT

Curitlba-PB

floriandpoils-SC

Fortaleza-CE

GoiSnia - 60

Maceid • AL

Martaus • AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrollna-PE

Porto Alegre • R&

Porto Velho • RO

Recife-PE

Rio Branco-AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador - 8A

Slo Luis - MA

Sao Paulo - SP

Teresina - PI

VitOria-£S

0 ano de 2006, quando deu lugar ao FUNDEB, instituido pela EC n°. 56/2006.

A essa allura, o correto valor do VMAA do FUNDEF para

o ano de 2006 jS se encontrava suficientennente reconhecido, e n§o foi aquele

ateatoriamente fixado pela UNIAO. Portanto, discussSo superada

judicialmente e pela prdpria UniSo Federal /doc. 04^. o valor de R$ 1.165,32

(mil, cento e sessenta e cinco reals e trinta e dois centavos) fol apontado e

amplamente reconhecido, quando utilizados os crit§rios da Lei n® 9.424/96.

Esgotado o prazo de sua instituigao, o FUNDEF foi

substituido pelo Fundo de ManutengSo e Desenvolvimento da EducagSo

B^sica e de Valorizag§o dos Profissionais da Educagao - FUNDEB, instituido

pela EG n®. 56/2006, que deu nova redagao ao referldo art. 60 do ADCT, com

a disciplina prdpria ali estabelecida, reguiamentada pela Lei n® 11.494/07.

0 Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da

EducagSo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da EducagSo - FUNDEB,

mais ampio e abrangendo toda a educagSo basica (inclusive, ensino m6dlo,

jovens e adultos, profisslonallzante, tempo integral e parcial, ou seja, para al6m

da educagao fundamental) com partioipagao de percentuais malores de

receitas dos entes federativos na sua composlgSo (20% das receltas que

compunham o exlinto FUNDEF acrescido de novas receltas) e que passou a

vigorar a partir de margo de 2007.

Sua finalldade, portanto, extrapolava a dimens§o

meramente local ou reglonalizada, abrangendo a necessldade de

concretizagao do art. 205 e segulntes da Constituig§o Federal, que garante a

todos o direito social i educag§o, de forma universallzada. distribuindo a

responsabilidade pela qualidade e efetividade do ensino a todas as Unidades

Matrix
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MONTEIRO E MONTEIRO
A D O G A n O 'i A 5 S C C I A D O S

Aracaju-SE

Belo Hortzonte • MG

Brasilia • OF

Cafflpo Grande - MS

Cuiabi - MT

Curitlba - PR

rlorianopolls • SC

Fortaleia-CE

GoiSnla • 60

Macei6 • AL

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrolina - PE

Porto Alegre - RS

Porto Valho • RO

Recife-PE

^Rio Brartco - AC

Rio de laneiro-RJ

Salvador • 8A

S3a Luis - MA

S3o Paulo - SP

Teresina - PI

Vitdria-ES

Federativas.

Competia S UNlAO a funoSo redistributiva e supletiva de

forma a assegurar a qualidade de ensino mediante assistencia t^cnica e

financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municlpios, nos termos do

art. 211 da CF/88.

A tese vitoriosa defendida pelos municlpios e estados

brasileiros, que foram lesados pelo ato ilegal da Uniao, tese esta tamb§m

defendida pelo Minist6rio Piiblico e pelos drgSos de controle externo e intemo,

apontava que o cSlculo do VMAA, como ]& mencionado, deveria ser a m§dia

nacional.

ANO I FAIXA DE ENSINO VMAA UNIAO* VMAA LEGAL**
199 8 18 a 8F series RS 315,00 R$ 423,59
1999 1* a 88 series R$ 315,00 R$ 548,30

18 a 48 series R$ 333,00 RS 517,68
200 0 5» a 88 series RS 349,00 RS 546,56

18 a 48 series RS 363,00 RS 592,79
2001 58 a 88 series RS 381,15 RS 622,43

18 a 48 series RS 418,00 R$ 694,57
2002 58 a 88 series RS 438,90 R$ 729,30

II a 48 series R$ 462,00 RS 769,66
2003 5» a 88 series R$ 485,10 RS 808,14

IJ a 48 series R$ 565,63 RS 892,37
200 4 58 a 88 series RS 592,86 RS 936,99

Series inlciais

urbanas RS 620,56 RS 1.038,91
Series iniclais rurais R$ 632,97 R$ 1.059,69
Series finals urbanas R$ 651,59 R$ 1.090,86

2005 Series finals rurais R$ 664,00 R$ 1.111,64
Series iniciais

urbanas R$ 682,60 R$ 1.165,32
Series iniciais rurais RS 696,25 RS 1.188,63
Series finals urbanas RS 716,73 R$ 1,223,59

2006 Sdries finals rurais RS 730,38 RS 1-246,89

Matriz
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Nos confiamo'i em Deu'.

Jik MONTEIRO E MONTEIRO
AClVQCiADOS AS:CCIAD05

Aracaiu - SE

Bel($m-PA

Belo Hortzonte • MG

Brasilia • OF

Campo Grande - MS

CuiaM-MT

Curitiba - PR

fortaleza-CE

GoiSnla-GO

Macel6-AL

Manaus • AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrolina-PE

Porto Al^re - RS

Porto Velho • RO

Recife-PE

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro - R1

Salvador - 8A

Sio Luis • MA

^0 Paulo-SP

Teresina-PI

Vitdria • ES

* VMAA fixado de forma equivocada pela Uniao Federal.
•• VMAA em conformidade com a lei de regencia do FUNDEF (Lei ne. 9424/96} e

Importa essa retrospectiva, para a presente a^ao, o

correto valor do VMAA do FUNDEF do exercicio de 2006, conforine

determlnado na lei e reconhecido pelo judiciarlo nacional e pela prdpria

UniSo Federal.

Na 003990 do novo fundo, o FUNDEB, ficou estabelecido que

o Oltimo valor fixado a titulo de VMAA do FUNDEF {R$ 1.165,32, conforme

decisees judiciais e reconhedmento pela Unlao) deveria ser observado para

a fixa9§o do VMAA do FUNDEB a partir de 2007. Entretanto, n§o fol assim

que ocorreu, e a Uniio, utilizando-se de dados fixados em desconformidade

com a lei, fixou a menor 0 agora VAMA, 0 que, novamente, gerou as

diferengas de complementagao ao FUNDEB, dlfereriQas objeto desta 3990.

Tratava-se, 9 6poca, tao somente de se cumprir a

deleiTnina99ocontida no art. 6®. §1®, da Lei n® 9.424/96.0 qual expressamente

dispunha que 0 valor minimo anual por aluno "sera fixado por ato do Presidente

da Republica e nunca ser9 inferior 9 raz9o entre a previs9o da receita total

para 0 fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior,

acrescida do total estimado de novas matricutas".

Restou demonstrado e comprovado nas inumeras 39668

vitoriosas que a UNIAO nunca fixou o VMAA de acordo com os parametros

legais. isso resultou no reconhedmento pelo Poder Judici9rio e.

posterioimente, pela prbpria Uni9o, de vaiores de cotas de complementa99o

maiores e, por conseguinte, o surglmento de diferen9as em relagao 9quelas

fixadas e repassadas pelo Executlvo Federal em desconfoimldade com a

Matrix
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S65 conRamoi I'ni Opus

Jlk MONTEIRO E MONTEIRO
A D ■/ O C -V DOS A S C I A i"' S

BeEem-PA

Belo Horizonte - MG

Brasilia • DF

Campo Grande - MS

Cuiabj- MT

Curitiba - PR

Floriandpolis • SC

Foitalera - CE

GoiSnla-GO

Maceid • AL

Mairaus - AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petroflna-PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho-RO

Recife-PE

Rio Branca - AC

Rkide Janeiro-RJ

Salvador - BA

Sao Luis - MA

SaoPaub-SP

Teresina - PI

Vitdria-ES

imposi^So legal, gerando crSdito para diversos Municipios e Estados da
FederagSo. conforme demonstrado a seguir:

2. DO DIREITO. DO OBJETO DA A?AO. DOS REPASSES DAS
DIFERENQAS AO FUNDEB EM DECORRENCIA DA INOBSERVANCIA
AO PISO DO VMAA DO FUNDEF DO ANO DE 2006 INDISPENSAVEL A
FiXAQAO DO VAMA DO FUNDEB.

Com a cria?3o do FUNDEB, a Uniao p6s em pratica a tese
ventilada A Apoca do Fundef, pois enquanto o Fundef estabelecia um Valor
Minimo Anual por Aluno {chamado VMAA), para a categoria estudantil bAsica
{sAries iniciais do ensino fundamental urbano), a ser calculado considerando
0 contingente de aiunos de todo o Brasii (Estados e DF), o FUNDEB
estabeiece, para a mesma categoria estudantil bAsica, valores por aluno
considerando a reaiidade de cada estado, ocorrendo ajustes dos vaiores
estimados apAs o fechamento dos exercicios.

Tal prAtIca nAo gerarla nenhum equlvoco no repasse,
case 0 ponto de partlda da UnlAo nao estlvesse equivocado.

A Lei n° 11.494/07, estabeleceu que, para os entes

federativos, cujos montantes de receitas nAo fossem suficientes garantir o
minimo nacionai, haverA compiementapAo de recursos peia UNlAO para
aican?A-[o: os valores dessas complementagoes tambAm sAo inicialmente
estimados e posteriormente ajustados.

Com isso, nasceu a possibiiidade de coexistirem diferentes
vaiores para a mesma categoria estudantil bAsica (sAries iniciais do ensino
fundamental urbano) em cada Estado e DF, contudo, nunca inferior ao VAMA

Matrlz

Rua Eng. Oscar Ferreira, d7
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MONTEIRO E MONTEIRO
A D 0 c C' o r, A s (;> c IA 0 o s

AracaJu-SE

Bel^m-PA

Belo Horizonte • MG

Brasilia - DF

Campo Grande • MS

CulaW-MT

Curitlba • PR

Florlartdpolls-SC

Fortaleza-CE

GoiSnia-GO

Maceid-AL

Manaus • AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrollna - PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho - RO

Recife-PE

RIoBranco-AC

Rio de Janeiro • RJ

Salvador - BA

^0 Luis - MA

SSoPaub-SP

Tereslna - Pi

Vitdria-ES

estabelecido como piso (o VMAA do FundeO-

For sua vez, as demais categorias estudantis sac ponderadas

a partir da categoria estudantil Wsica, conforme previsto na legisiagac (regras

de ponderagao). Ressalte-se que o numero de categorias estudantis no ambito

do FUNDEB cresceu sistematicamente das quatro praticadas pelo Fundo

anterior em 2006, para treze categorias em 2007 (diferentes elapas,

modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagao bdsica), vinte

e duas em 2008, vinte e trSs a partir de 2010, vinte e oito a partir de 2014 e

vinte e nove a partir de 2016.

Nos anos de 1998 a 2006, durante a vigencia do Fundef, a

UNIAO tentou se esquivar do quanto estabelecido em Lei e foi derrotada em

fungSo do reconhecimento judicial de que haveria uma unica forma de

determiner o valor minimo anual por aluno nacional (VMAA), vSlido para todos

OS Estados e DF. Assim, al6m da complementagSo realizada pela UNlAO para

que fosse aican^ado o valor equivocado estipulado nos Decretos ("VMAA

Oficial"), cabia ainda a complementagao de recursos para aqueles entes

federativos alcangarem as veitas considerando o correto VMAA.

Sendo certo que, se o VMAA do ultimo ano de vigencia do

Fundef (2006), reconhecido judicialmente, alcangou a cifra de R$ 1.165,32

(mil, cento e sessenta e cinco reais e trinta e dois centavos) ESTE DEVE SER
OBSERVADO, COMO MiNIMO PARA TODOS OS ENTES FEDERATIVOS E

GARANTIDO PARA TODOS OS MUNICIPIOS E ESTADOS QUE

RECEBERAM VERBAS COMPLEMENTARES DA UNIAO, NO AMBITO DO

FUNDEF.

Matrix

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CiP: 52.061-022
Recife-PE

Tel: -^SS 81 2121.6444

www.monteiro.adv.br

montelro@monteiro.adv.br

Assinado ©lelronicamante por: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - 12/05/2021 12:48:42
hllps://pje1g.lrfl.lu8.br:443/pJe/Prooesso/Con5u!taDocumento/Il8lVi9W.seam?x=210512124842S8700000532732536

Niimero do documento: 21051212484258700000532732536

Num. 538435922-PBg. 10



CANTANHEOE/MA

PROC.2606002/2023
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Mas r.Drf"Knoi cif; !)• i.-.

M. MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASiOCIADOS

Araeaju • SE

Bel^m - PA

BcloHor)2onte-MG

Brasnt8-DF

Campo Grande-MS

Cuiabi - MT

Curltlba - PR

FloHandpollS - SC

Fortaleza - CE

Gollnla • GO

Macelb • Al

Manaus-AM

Natal-RN

Pelmas-TO

Petrollna - PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho • RO

Recife-PE

Rio Branco • AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador-6A

Sio Lult-MA

SSo Paulo - SP

Tereslna • Pi

VI(6rla-ES

Cabe ressaltar qua a Lei n® 11.494/2007, cuja origem deriva

da Medida Provisbria n®. 339/2006. ao instituir o FUNDEB e revogar a Lei n®

9.424/96 (Fundef), albm de fixer o marco iegal para o funcionamento do novo

fundo educacionai. estabeleceu condigSes que remetem ao Fundo anterior

(Fundef).

Assim, transportando-nos ao inicio do problema atuai no

ambito do FUNDEB, vb-se que, desde o seu primeiro normativo infraiegal

(Decreto n® 6.091/07), a UNlAO continuou a divulgar diversos vaiores minimos

por aiuno no Smbito do Fundef, a partir do ano de 2006, para servir de

parSmetro para aplicagao das condigoes instituidas pela Lei do FUNDEB.

Pode-se observar que entre os diversos vaiores diferentes

para os Estados que foram compiementados com verbas Federals (BA, AL,

CE, PE, PA, PB, Pi, MA), ha urn que corresponde ao proprio "VMAA Oficiai"

adotado peia UNlAO em 2006 (R$ 682,60).

Em comum eies tbm o fato de serem inferiores ao VMAA

devido em 2006 para todo o Brasii, definido peia Lei n® 9.124/96 e declarado

atravAs de pericias judiciais, bem como, por diversas vezes, ja reconhecido

peia UNlAO no vaior de R$ 1.165,32. Essa situagSo pode sercomprovada peio

quadro a seguir, que apenas nos remete ao ANEXO ii do Decreto n® 6.091/07.

Mstriz
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N6s conflamas em Oeus

Aracaju - SE

BelAm - PA

Belo Horizonte - MG

Brasilia - OF

Campo Grande - MS

Cuiabi ■ MT

^Curitlba - PR
Ftoriandpolis-SC

FortaleiB - C£

Goldnia - GO

Maceld - Al

Manaus - AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrollna - P£

Porto Alegre - RS

Porto Velho-RO

Recife-PE

V
Rio Brartco - AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador • 8A

»o Luis-MA

SSo Paulo - SP

Tereslna - PI

Vitdria - £S

p AtEXOa
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ur ~
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UrfrVuR
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Pela dinSmica do FUNDEB, quando o quociente entre as

receitas prdprias mais repasses previstos na Lei n" 11.494/2007 e o respectivo

contingente de alunos no Smbito de cada UP nao resuUarem na satisfa^So do

Valor Anual Minimo per Aluno (VAMA) definido nacionalmente, verbas

complementares da UNIAO ser§o aportadas a esses Estados e DP de mode

a alcan?A-lo. Essa situagSo, em reiagSo ao ano inicial do PUNDEB (2007)
encontra-se ilustrada no Anexo 1 do multicitado Decreto n® 6.091/2007.

Mstriz
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conforme quadra a seguir, evidenciando qua foi adotado o valor minimo de R$

946,29.
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Cabe esciarecer qua, embora o VAMA apiic^vel ao Estado do
Arnazonas e outros, no ano da 2007, tenha sido fixado iniciairnente arn R$
946.29, peio mecanismo de ajuste mencionado anteriormente, ale veio a ser
confirmado em R$ 941,68, de acordo com o ajuste final estabelecido pela
Portaria 1.462/2008.

Assim, confirmado o VAMA para o Estado do Amazonas, em

2007, no valor de R$ 941,68 (relative d categoria estudantil b^sica - s6ries
iniciais do ensino fundamental urbane), as demais categorias estudantis
mencionadas, tiveram suas pondera^Qes a partir deste valor.

Vit6ria-ES
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0 suposto valor do Fundef apurado no Estado do Amazonas,

em 2006 e divulgado no Anexo II do Decreto n® 6.091/07 foi inferior ao valor

de R$1.165,32 reconhecido ap6s anos de embates judiciais deveria ter sido

respeilado como o ullimo valor por aluno do ensino fundamental no ambito do

Fundef em 2006 e ser conslderado como refergncia minima para o FUNDEB.

Assim. ainda que no Smblto do FUNDEB possam ser

apurados diversos vaiores por aluno do ensino fundamental (series iniciais

urbanas), o VAMA fixado para o ano de 2007 e aplic^vel ao Estado do

Amazonas, nSo poderia ser inferior ao VMAA de 2006 reconhecido

judicialmente.

Ocorre que a UNlAO parte do que seria o valor por aluno/ano

do Estado do Amazonas em 2006 {R$ 955,57) - inexistente, pois inferior ao

VMAA - minimo nacional - de R$ 1.165,32 reconhecido judicialmente para

2006) e 0 adota como a referenda para o valor do extinto Fundef em 2007

(ainda sem qualquer corregao monetdria).

Dessa forma, o VAMA final am 2007 (R$ 941,68) estaria,

aparentemente, satisfazendo os criterios da Lei n° 11.494/07, pois ele seria

superior ao valor por aluno/ano do Estado do Amazonas em 2007 e superior

ao ultimo "VM/V\ oficial" do extinto Fundef em 2006 (R$ 955.57).

No entanto. o valor minimo de R$ 1.165,32 nao foi respeitado

evidenciando-se a exist§ncia de uma diferenga, para cada aluno das series

iniciais do ensino fundamental urbano (categoria bSsica ou piso) do Municlpio

demandants, em todos os anos que se seguiram no funcionamento do

FUNDEB e por todas as categorias estudantis, caracterizando o objeto desta
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Exemplificando; para o ano de 2007, o valor histdrico dessa

diferenpa foi R$ 223.64 {resultado da diferen^a entre o valor devido de R$
1.165,32 e 0 praticado de R$ 941,68). Como se observa, concluir que R$

1.165,32 seja o ponto de partida do FUNDEB 2007 e o consectdrlo Idgico do

entendimento pacificado pela justi?a e aceito pela prdpria demandada e n§o

guarda qualquer rela?§o com a aplicaf§o de mddias entre valores dos entes

federativos ou qualquer outro tipo de recdlculo para determinagao de seu valor.

Repita'Se: aqui nao se estd utilizando qualquer aplicagao

de medias, mas sIm pura e simplesmente o valor reconhecido
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Judicialmente.

Tencionando aclarar o entendimento desse MM. Juizo,

considerando os valores expresses no quadro anterior, pode-se demonstrar

as diferen9as dos valores devidos por aluno em rela93o ds series iniciais do

ensino fundamental urbano (refer§ncia para as demais), entre os anos 2007 e

2016, conigidos para junho/2016. Uma vez reconhecido o equivoco na fixagao

do VAMA desde a origem do FUNDEB, a apura9ao sint^tica que segue anexa

A presente exordial, dever^ ser estendida as demais categorias esludantis com

as ponderagoes estabelecidas na legislaqio.

Considerando que essas diferengas se perpetuaram no

tempo e se difundiram para as demais categorias estudantis no ambito do

FUNDEB (atualmente 29), houve, decerto, enorme limitagSo i expansao e

melhoria do sistema educacional do Municlpio demandants. Essa situagSo

pode ser facilmente traduzida/visualizada pelos indicadores especificos de

desenvolvimento educacional, tais como o Indice de Desenvolvimento da

EducagSo Basica - IDEB e o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal -

IFDM no recorte Educagao.

Nesse contexto, a falta de complementagao da UNlAO nos

valores propostos pela CF/88 trouxe, na epoca do Fundef e at6 hoje com o

FUNDEB, danos a varias comunidades, com reflexo principalmente para suas

criangas e adolescentes que sSo, em Oltima anaiise, a prdpria sociedade

brasileira em construgao.

Isso porque, a falta de recursos conforme determina a Lei no

setor da educagao gera desigualdades sociais, atraso no desenvolvimento do

pals, IgnorSncia e favorece a marginalizagao das pessoas. O clich§ da
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educafSo ser a unica solucao para um pais, ao que parece, nSo ecoou para a

UNlAO. Se a situapSo da educapao no Brasil § prec^ria, pior no

Norte/Nordeste, que concentra a maior parte dos analfabetos do Brasil.

Para ilustrar os efeitos que a faita de prioridade e o que a

car§ncia de recursos pode produzir, o panorama do desenvoivimento

educacionai na Bahia 6 tSo critico, que coloca o Estado da BA como o 5® pior

IFDM Educa?ao/2013 do Pais (0,6008), a frente apenas de PA (0,5554), AL

(0,5733), AM (0,5826) e RR (0,5883).

De todo exposto, nesse momento processuai, o Municfpio

demandante pOde demonstrar com clareza e precisSo a existancia de

diferenpas ocorridas em relapao ao Valor Anual Minimo por Aluno definido

nacionalmente no FUNDEB (VAMA), entre 2007 a 2016 — de forma

exemplificativa, ja que as distorpoes prosseguiram at§ o final da vigSncia do

FUNDEB, 2020 - e que tais dlferenpas se propagam em relapio as demais

categorias estudantis.

Contudo, para a apurapao precisa do montante efetivamente

devido, em todos os anos de vig§ncia do FUNDEB, e em todas as categorias

estudantis se fara necessario cotejar essa diferenpa com o conlingente de

alunos do Municlpio demandante, discriminado ano a ano pelas s6ries

estudantis que compSem o FUNDEB, considerando ainda os efeitos do censo

educacionai mais recente.

3. DA LEGISLApAO DE REGENCIA DO FUNDEB E SUAS PORTARIAS
REGULAMENTADORAS.

De acordo com o art. 5®, inclso II, da Constltulpao Federal,

"ninguam sera obrigado afazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em
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virtude de lei". 0 que se extra! do dispositivo e urn comando geral e abstrato,

do qua! concluimos que somente a lei poderei criar direltos, deveres a

veda?6es. ficando os individuos vinculados aos comandos legais,

disciplinadores de suas atividades.

0 princlpio da legalidade tamb6m deve ser observado sob a

otica do Direito Administrativo. Consoante art. 37, caput do texto constitucionai

"a AdministragSo Pubiica Direta e Indireta de qualquer dos poderes da UniSo,

dos Estados e Distrito Federal e dos Munlclpios, obedecera aos princlpios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eOciencia (...)".

No caso dos autos, a UniSo se esquiva da observaqlio deste

imporlante princlpio, e nao e a primeira vez que a mesma apresenta tal

comportamento, pois havia deixado de efetuar os repasses em

conformidade com a Lei n° 9.424/96 (Fundef), agora tamb6m nAo considerou

0 correto VMAA quando da impiementagSo da Lei n® 11.494/07(FUNDEB),

apesar do entendimento consolldado na esfera judicial, perpetuando

equlvocos relacionados ao repasse insuficiente de verbas da educagSo para

o Municipio demandante.

A historia e crlagSo do FUNDEB; a sua vigSncia; origem e

aplicagao de recursos; os fatores de ponderagao e complementagao; a forma

de utillzagao e distribulgao dos recursos, n§o se constituem objeto dessa agSo.

Em verdade, pretende tao somente aplicar os exatos termos da Lei n°

11.494/07, o que nao vem ocorrendo, desde sua origem, por parte da

UNIAO.

O Decreto n® 5.690/06, precursor da Medida Provisdria n®

339/06 (Medida Provisdria que deu nova redagSo ao Art. 60 do ADCT,
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instituindo o FUNDEB) deu inlcio a todo equivoco que repercule para todos os

anos ao estabelecer em seu art.1°, o "VMAA Oficial" do Fundef em 2006 de

R$ 682,60:

Art. 1o Flea estabelecldo, para o exercicio de 2006, o valor

mfnimo de que trata o art. 6o, § 1o, da Lei no 9.424, de 24 de

dezembro de 1996, em R$ 682,60 (selscentos e oltenta e dols

reals e sessenta centavos).

Tal valor foi aquele ilegalmente imposto pelo poder Executive

Federal em flagrante desobediencia ao comando legal expresso no §1° do art.

6° da Lei n° 9.424/96, rechsfado em todas as InstSnclas do Poder Judiciario,

6rgaos de controle e reconhecido at6 pela prdpria Uniao, fundamentando pois,

0 pleito de equivoco praticado pela Uniao e o verdadeiro VMAA para o ano de

Em abril/2007, tendo em vista a necessidade urgente na

continuidade dos repasses para financiamento da educagao, coube ao

Decreto n° 6,091/2007 definir os parSmetros de operacionalizagao do

FUNDEB para aquele ano.

Assim, pode-se dizer que o FUNDEB, foi operacionalizado

pelo Decreto n® 6.091/2007, alguns meses antes da Lei n°11.494/07 e poucos

meses ap6s a Medida Provisdria n® 339/06 (a MP 339/06 foi convertida na Lei

n® 11.494/07). Neste Decreto, ficou estabelecido que o VAMA (Valor Anual

Minimo por Aluno) para o exercicio de 2007, a ser observado no FUNDEB

seria o valor de R$ 946,23, conforme art. 2® do Decreto 6.091/2007:

Art.2® 0 valor Anual Minimo naclonal por Aluno de que trata o

§1® do Art.4® da Medida Provlsbria n®339, de 2006, a vigorar no
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exerclcio de 2007, h de RS 946,29 (novecentos e quarenta e sals

reals e vinte e nove centavos).'

Ademais, no art. 3° do mesmo Decreto, a Uni§o resolveu

manter as apuragSes do Fundef. divulgando anualmente 27 valores por

aluno/ano para cada ante federative (atrav§s deportarias interministeriais).

Com isso perpetuou o equivoco recha^ado pelas diversas decis5es do

judiciSrio (pois s6 existe um unico VMAA para todos os Estados que

necessitaram de complementaf§o da UNlAO e este valor em 2006 foi R$

I.165,32), com a justificativa de servir como parametro para atender a MP n°

339/06 e posteriormente a Lei n" 11.494/07:

Art. 3® 0 valor por aiuno do ensino fundamental, no Bmbito do

Fundo de Manutenpio e Desenvoivimento do Ensino

Fundamental e de Valorlzapao do MagislBrio - FUNDEF de cada

Estado e do Dlstrito Federal, no exerclcio de 2006, a ser

observado no FUNDEB, e o previsto no Anexo 11.

Assim, pelo Decreto n® 5.690/06, o valor a ser praticado em

2006 para as series iniciais do ensino fundamental urtiano no Smbito do Fundef

era de R$ 682,60, tendo o Decreto n® 6.091/2007 estabelecido que o valor a

ser praticado no Smbito do FUNDEB para o ano de 2007 da mesma categoria

educaclonai o valor de R$ 946,29, determlnando ainda, que todos os anos

sejam divulgados valores hipotdtlcos do Fundef.

Tudo, com 0 file de estabelecer par§metros de compara^So e

CRiAR UMA APARENTE SATISFAQAO DOS CRITERIOS DA Lei n®

II.494/07, nos arts.32 e incisos e art. 33:

Art. 32. 0 valor por atuno do ensino fundamental, no Fundo de

cada Estado e do Dlstrito Federal, nao podera ser Inferior ao

efetivamente praticado em 2006, no Bmbilo do Fundo de
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Belem ■ PA

Belo Horizonte - M6

BrasOia - DF

Campo Grande - MS

Culabi - MT

Curitiba-PR
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Porto Velho-RO
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Rio de Janeiro • RJ

Salvador - BA

S3o Luis - MA
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Manuten^o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valoriza^o do MaglstBiio - FUNDEF, estabelecido pela Emenda

Conslltucional n® 14, de 12 de setembro de 1996.

§ 1o Caso 0 valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo

de cada Estado e do Oistrito Federal, no dmblto do Fundeb,

results Inferior ao valor por aluno do ensino fundamental, no

Fundo de cada Estado e do Oistrito Federal, no dmblto do

Fundef, adotar-se-d este ultimo exclusivamente para a

distribuig^o dos recursos do ensino fundamental, mantendo-se

as demais ponderagdes para as restantes etapas, modalidades

e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo bBsica, na

forma do regulamento.

§ 2o O valor por aluno do ensino fundamental a que se refers o

caput deste artigo terS como parametro aquele efetivamente

praticado em 2006, que serd corrigido, anualmente, com base

no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, apurado

pela Fundag3o Institute Braslleiro de Geografia e Estatistica -

IBGE ou indice equivalents que Ihe venha a suceder, no periodo

de 12 (doze) meses encerrados em junho do ano imediatamente

anterior.

Art. 33. 0 valor anuai mfnimo por aluno definldo nacionaimente

para o ensino fundamental no dmbito do Fundeb nBo poderd ser

inferior ao minimo fixado nacionaimente em 2006 no Smbito do

Fundef.

Conforme narrado alhures, esta pega n§o questiona

ponderagSes, mecanismos de ajustes ou mecanismos de

arrecadag§o/constituigao do FUNDEB. Em principio, seria irrelevante como o

Poder Executive fixaria os valores por aluno do ensino ftjndamental (series

iniciais e urbanas) por Estado e Oistrito Federal, desde que a regra objetiva

dos arts. 32 e 33 supramencionados estivesse sendo atendida.

Contudo, justamente por utilizar parimetros equivocados, a
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Bel^tn • PA

Beto Horizonte • MG

Brasilia - OF
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UNlAO nao vem observando esse regramento, desde o inicio do FUNDEB.

Note Exa., que o art. 32 da Lei n" 11.494/07 estabelece uma

regra de comparafao entre os vaiores per aluno do ensino fundamental {series

iniciais urbanas) do FUNDEB em todas as UFs, isto e, os hipoteticos vaiores

que seriam devidos no ambito do extinto Fundef. Ja o art. 33 da Lei n"

11.494/07 estabelece a outra regra para o ano iniciai de funcionamento do

FUNDEB, determinando que o VAMA em 2007 n§o poderS ser inferior ao

VMAA praticado no Fundef em 2006.

0 caput do art. 32 da Lei n° 11.494/07, menciona que o valor

por aiuno do ensino fundamental de cada Estado e do Distrito Federal no

ambito do FUNDEB nao podera ser inferior ao praticado em 2006 no Smbito

do Fundef.

Isso significa que nenhum dos 27 posslveis vaiores por aiuno

da categoria basica (s6ries iniciais do ensino fundamental urbano) que passou

a ser apurado no Smbito do FUNDEB para cada Estado e DF podera ser

inferior ao uiUmo VMAA do Fundef relativo ao ano de 2006. Ressaite-se que

restou pacificado na jurisprudencia e vastamente explicado aihures que s6

exists urn unico VMAA, apurado conforms o art. 6°, §1° da Lei n° 9.424/96,

para o ano de 2006, e este a R$ 1.165,32.

£ fate que o §2°, do art. 32 estabelece a necessidade de

correfSo peio INPC desde o ultimo VMAA, no ambito do extinto Fundef, em

2006, para fins de compara5§o com o valor por aiuno da categoria basica

(s6ri8S iniciais do ensino fundamental urbano) de cada Estado e do Distrito

federal no ambito do FUNDEB, o que nao se confunde com se admitir a

comparafio com 27 vaiores de VMAA, que nao existem, pois o VMAA 6 unico.
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Neste particular, chama-se a ateng^o deste Juizo, qua nao

somente 0 Decreto n®6.091/07-Anexo II (reproduzido no Quadro III, item 37),

mas em todas as Portarias interministerlals n®s 173/08, 221/09, 1459/10,

1809/11, 1496/12, 19/2013 e 17/2014 {Anexos 111), a UNlAO vem reeditando

sua I6gica de informar um valor per aluno/ano por Unidade da Federag§o,

contrariando o entendimento ja pacificado.

A Insistencia da UNlAO na divulgagao dos hipotatlcos valores

de Fundef, com as atuallzagoes determlnadas pelo §2® do art. 32 da Lei n°

11.494/07, tern servido multo bem ao seu propbsito desde a sua crlagSo, qua!

seja, Induzir uma aparente satisfagao dos parSmetros do art. 32, capuf e art.

33 da n® 11.494/07.

Isso porque, conslderando o equivoco da UNlAO ao divulgar

0 valor de R$ 682,60 como VMAA (Fundef) para o ano de 2006 e suas

atualizaQSes nos anos segulntes, cotejando com o valor de R$ 946,29 como

VAMA (FUNDEB) de 2007 e suas atualizafoes para os anos segulntes,

haveiia a satlsfagdo de ambos crit^rios.

Contudo, na pratica os valores de partida do FUNDEB, jamais

poderiam ser inferiores ao valor de R$ 1.165,32, com as devldas atualizagSes

para os anos segulntes, em qualquer UF. Sd assim estariam salisfeltos os

critdrlos legals.

Isso significa dizer que independente dos valores minlmos

Informados no amblto do FUNDEB em cada UF (pelo Poder Executive), exists

um "mlnimo dos minimos" (VAMA), o qual nSo poderei ser Inferior ao ultimo

VMAA devldo pelo fundo educaclonal anterior (Fundef). Se o ultimo VMAA

Fundef do ano de 2006 foi reconhecido como sendo R$ 1.165,32, JAMAIS o
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FUNDEB poderia ter iniciado com o valor de R$ 946,29.

Frise-se Exa., n§o interessa para o Municipio demandants a

discussSo acerca dos mecanismos de ajustes ou mecanismos de

arrecada9§o/constitui5§o do FUNDEB, o que tomaria discussSo mats

complexa, como ocorrido nas agoes do Fundo anterior. A questao diz respeito

ao reconhedmento de que o VAMA inicial em 2007 fora fixado abaixo do iimite

minimo estabeiecido por lei, causando perdas por todos os anos seguintes nos

demais vaiores anuais por aluno fixado nacionaimente, peios normativos.

Nesse sentido, simpiesmente NAO EXISTEM, por exempio os

vaiores de Fundef para Bahia, Maranhao ou Piaui (Estados que receberam

compiementagao da UNiAO) de R$ 682,60 (para MA e PA), nem tampouco de

R$ 744,68 (para Bahia), conforms fora fixado peio executivo no Decreto n°.

6.091/07 para o ano de 2006. O vaior unico de VMAA a ser considerado em

todos estes Estados (e os demais que receberam compiementagdes da

UNiAO) deveria ser de R$1.165,32, vaior oblido e reconhecido judiciaimente

segundo os critdrios da Lei n® 9.424/96 (considerando apiicagdo do art. 6®, §1 ®).

Ademais. n§o se pode cogitar a possibiiidade do Decreto n®

6.091/07 estabeiecer vaiores de Fundef por Estado e OF em total desacordo

com a Lei n® 9.424/96.

Mais que isso: a Lei n® 11.949/07 se reporta ao quanto

determina a sua antecessora e nao as pr^ticas equivocadas do Executivo ao

fixar vaiores ao complete arrepio da Lei n® 9.424/96, principaimente

considerando as inumeras decisoes judiciais, inclusive com a concordancia da

Uni§o, acerca de um unico e correto VMAA.
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Patente, enl§o. o descumprimento pela Uni§o das

determinagoes legais desde o nascedouro da Lei n" 11.494/07, imp6e-se que

esta seja obrigada a proceder As publicagoes dos seus ncnnatlvos infra legais

de acordo com a norma retrocitada, promovendo a corregSo de tal forma

cAlculo, e consequentemente reconhecendo e apurando diferengas devidas ao

Municipio demandante.

4. DA OBRIGAQAO DE TRATO SUCESSIVO - APLICAQAO DA TEORIA
ACTIO NATA.

Conforme ]A amplamente demonstrado, a demandada

comprovou a existAncia de irregularidades nos repasses feitos a tituto de

FUNDEB ao municipio autor desde a sua origem em 2007, e o erro na origem

contaminou toda a cadeia de repasses posteriores, renovando a irregularidade

quanto As complementagoes nos anos subsequentes, configurando assim

uma obrigagao de trato sucessivo.

Consoante a Sumula 85 do STJ, nas relagoes juridicas e/ou

obrigagSes de trato sucessivo (o que A a hipbtese em questAo), nAo hA

prescrigAo do fundo de direito, pois o direito do recebimento da diferenga das

verbas renasce periodicamente, no momento da prestagAo seguinle. Nesse

sentido, dispbe a referida Sumula;

Sumula 85 do STJ - RelagAo Juridica de Trato Sucessivo -

Fazenda Publica Devedora - Prescrigao - Nas relagfies juridicas

de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como

devedora, quando nSo tlver sido negado o prbprio direito

reciamado, a prescrigSo atlnge apenas as prestagOes vencidas

antes do quinqufinio anterior A proposilura da agio.

A respeito de questao identica o STJ ja se posicionou nos
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seguintes termos:

BeUm - PA

Belo Horlzonte - MG

Brasilia - Of
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Cuiab^ - MT

Curtilba - PR

Fbrlandpolls-SC

Fortaleza-CE

GoiSnis - GO

Maceld-AL

Manaus - AM

Natal - RN

Palmas-TO

Petrollna-PE
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Rio de Janeiro-R>
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PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO NO

RECURSO ESPECIAL.ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N°

3/STJ, JULGAMENTO MONOCRATICO DO

RECURSOESPECIAL. POSSIBILIDADE. ART. 932, VIII, DO

CPC/2015 C/C 0 ART. 255, § 4°, III, DORISTJ E SOMULA

568/STJ. FUNDO DE MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO

DAEDUCAQAO BASICA E de VALORIZAQAO DOS

PROFISSIONAIS da EDUCAgAO (FUNDEB). PERDA E

OBJETO DA EXECUQAO EM RAZAO DA EXTINQAO DO

FUNDEF NAOCARACTERIZADA. PRECEDENTE. VALOR

MiNIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA). CRITSRIO DE

fixaqAo. m^dia nacional. observAncia do RECURSO
ESPECIALREPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP

1.101.015/BA. PRAZO PRESCRICIONALQUINOUENAL (ART.

1' DO DECRETO 20.910/32). RELAQAO DE TRATO

SUCESSIVO.TERMO INICIAL. PRINCiPIO DA ACTIO NATA.

AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. "Nos termos do art. 932, VIII, do CPC/2015 c/c 0 art. 255. §

4°, III. do RISTJ e a Sumula568/STJ. pode 0 Relator dar

provlmento a Recurso Especial, quando 0 acordSo recorrldo for

contrBrio B jurlsprudencia dominante sobre 0 tema em

julgamerito'(Agint no REsp 1349008/PR, Relatora Ministra

Assusete MagalhSes, Segunda Turma, julgado em 08/11/2016,

DJe 22/11/2016.

2. "No que pertlnente a perda do objeto da presente agBo em

face da edi^Bo da Medlda Provisdria n. 339, de 28 de dezembro

de2006, melhor sorte n§o asslste ao recorrente, visto que a nova

metodologia de cdlculo apenas sera apiicada a partlr dos falos

ocorridos d luz da vigencia do novo regramento, devendo as

hipoteses surgldas anteriormente, como o caso dos autos em

que a dlscuss3o refere-se a fatos OKJiridos entre 1999 a 2003,

serem regidos pelo art. 6° da Lei 9.424/96, que regulamentava a

Vlt«Srla-ES
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forma de Ccilculo referente ao FUNDEF naqueie periodo" (REsp

1.144.385/PB, de minha relatcria).

3.0 acordao recorrldo exprime a meihor orlentapSo desla Corte

Superior que ja se manlfestou no sentldo de que afixafSo do

Valor MInlmo por Aluno (VMAA), para fins de complementa?ao

do valor do FUNDEF, atual FUNDEB - Fundo de Manuten5§o e

Desenvolvimenlo da Educa^ao BSsica e de Vaioriza^So dos

Frofisslonais da Educajao, deverA ser observado o valor minimo

naclonai, e n§o a media minima obtida em determinado Eslado

ou Municipio.

4. Acerca do prazo prescricional, a Primeira 86980 desla Corle,

sob 0 rito do art. 543-Cdo CPC, no julgamento do Recurso

Especial 1.251,993/PR. de minha relatoria, DJe19/12/2012,

assentou que os prazos prescricionais do C6digo Civil nSo sao

aplicados as demandas movidas contra a Fazenda Fublica,

prevalecendo 0 prazo quinquenai previsto no Decreto

20.910/1932.

5. Por culdar a hlobtese de relacao de trato sucesslvo. gue

se renova mes a mes. uma vez que a complementacao

devida ceia Uniao e mensal. em nos termos do art. 6', 53°.

da Lei n° 9.424/96, nSo ocorre a prescficao do proprio fundo

de direito. mas, aoenas das oarceias relativas ao aulnauenlo

oufl precedeu 8 propositura da acao.

6. Agravo interno nao provide.

Acordao

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sao paries as

acima indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA

do Superior Tribunal de Justiga. na conformidade dos votos e

das notas taquigraficas, 0 seguinle resultado de julgamento;

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo

intemo, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reiator{a}.*

A Sra. Ministra Assusete Magalhaes (Fresidente), os Srs.

Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin e Og Fernandas

votaram com 0 Sr. Ministro Relalor. fcirlfos nossosi
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Porlanto, tratando-se de urn erro qua se protrai no tempo, ano

ap6s ano, jamais sera possivel se falar em prescrifSo do direito de agir do

Municipio demandante.

Quanto i prescrigSo, aplicando-se d hipdtese o princlpio da

"ac//o nafa", tem-se qua o termo inicial do prazo prescricional - para as a?5es

cujo objeto § a diferenpa de complementagao do FUNDEB, a cargo da Uniao,

a 0 momento em que efetuado o repasse/ajuste desses valores, ou seja, em

abril de cada ano, nos termos art. 6°, paragrafo 2®, da Iei11.494/2007:

"Art. 6®. A complementacao da Unl§o serB de. no mlnimo, 10%

(dez per cento) do total dos recursos a que se refere o inciso II

do caput do art. 60 do ADCT.

(...)

§ 2°. A complementacao da UniSo a maior ou a menor em fun^So

da diferenpa entre a receita utilizada para o cdlculo e a recelta

realizada do exercicio de referdncla serB ajustada no 1®

(primelro) quadrimestre do exercicio Imediatamente

subsequente e debitada ou creditada d conta especlfica dos

Fundos, conforme ocaso"

Consagra-se a Teoria da Actio Nata, porlanto, para a

proteg3o daqueles que n3o tiveram a possibilidade da imediata ciSncia, o STJ

tambem tern posicionamento consolidado quanto a malaria:

RECURSO ESPECIAL N® 1.651.251 - AL (2017/0020528-0)

RELATORA: MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

RECORRENTE; UNlAO RECORRIDO: MUNICIPIO DE

campestre advogado: eduardo luiz de paiva lima

MARINHO E OUTRO(S) - AL007963DECISAO Trata-se de

Recurso Especial. Interposto pela UNlAO, em

Vit6ria-ES
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27/05/2016, com base na alinea a do permisslvo conslltuclonal,

contra ac6rdao do Tribunal Regional Federal da 5* Regiao,

assim ementado; "PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL

EADMINISTRATiVO. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE

PASSIVA E DE PRESCRigAO.REJElQAO. FUNDO DE

MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO da EDUCAtpAO

BASICA E DEVALORIZAQAO DOS PROFISSIONAIS DA

EOUCACAO - FUNDEB. C0MPLEMENTA(?A0 PELAUNIAO.

REGRA DETRANSigAO. DEFINIQAO DO

VMAA. ART. 60, § 3°, DO ADCT E ART. 32 DA LE111,494/2007.

INOBSERVAnCIA PELA UNIAO DOS parAmetros LEGAIS.

1. Apelo da Uniao e remessa oficlal tide por interposta em face

de sentenpa que, nos autos de agdo ordlnBrIa proposta pelo

Munlcipio de Campeslre - AL, julgou procedente a pretensSo

auloral e condenou a UnlSo a retifica^io do valor repassado do

FUNDEB ao Eslado de Alagoas. nos exercicios de 2009 e 2010,

aplicando os valores encontrados na m^dla naclonal do

FUNDEF, conforme decldldo no REsp 1.101.015-BA.

2. Prellmlnar de ilegitlmldade passlva da UniSo que se rejeita,

els que, conquanto ad causam responsabllldade pels geslSo do

FUNDEB esteja a cargo do FNDE, a presents demanda discute

valores de natureza educaclonal a ser suportadas pelo Tesouro

Naclonal.

3. Apresente a^ao visa a complementafao financeira de

repasses do FUNDEB, relatlvo aos anos de 2009 e 2010, Logo,

conslderando aue a slstem^tica para oaaamento somente

ocorre nos anos subseauentes. tem-se que o comoiemento

relatlvo a 2009 deveria ocorrer em 2010 fl* ouadrlmestrel e

o relatlvo a 2010. a comolementacao deverla ocorrer em

2011 i1*quadrimestre1. Nocaso. aacaofol oroposta em abrll

de 2015. Dortanto. ngo hi aue se falar em oreserlcao. \i aue

nao transcorrldo o orazo de OSanos orevisto no art. 1° do

Decreto 20.910/32.

Prellmlnar de prescrigao da pretensao autoral afastada.
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4. Tanto o art. 60, §3°, do ADCT. na reda^do dada pela EC

53/2006, como o art, 33 da Lei n.» 11.494/2007, estabelecem

que o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para

0 ensino fundamental no dmbito do FUNBEB n3o poderd ser

Inferior ao minlmo flxado nacionalmente em 2006 no dmblto do

FUNDEF. 5. O VMAA prallcado em 2006, no Smblto do

FUNDEF, deve ser apurado levando-se em conta o crlt6rio da

media naclonal. Inclusive o tema se encontra paclficado pelo

STJ, quando dojulgamento do REsp n.® 1101015/BA, Logo, nSo

lendo a fixagSo do VMAA do FUNDEF obedecldo a media

naclonal para fins de parAmetro utillzado pelo art. 32 da

Lei11.494/2007 (piso para o FUNDEB). o munlclpio autor lesado

faz jus a complementagdo do repasse realizado ao FUNDEB

feito a menor.

(...)

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 255, § 4®, II. do RISTJ,

nego provimenio ao Recurso Especial. Em atengSo ao disposto

no art. 85, § 11, do CPC/2015 e no Enunciado Admlnistrativo

7/STJ ("Somente nos recursos Interpostos contra declsSo

publlcada a partir de 16 de mar^o de 2016 serd posslvel o

arbitramento de honorBrlos sucumbenclais recursats, na forma

do art. 85, § 11. do NCPC), majoro os honorBrios advocaticios

anteriormente fixados em R$ 5.000,00 (cinco mil reals) para R$

6.500,00(seis mil e quinhentos reals), levando-se em

consideragSo o trabalho adiclonal Imposto ao advogado da parte

recorrlda, em virlude da InterposigSo deste recurso, respeitados

OS limites estabelecldos nos §§ 2® e 3® do art. 85 do CPC/2015.

I. Brasilia, 27 de novembro de 2017. MINISTRA ASSUSETE

MAGALHAES Relatora (STJ - REsp; 1651251 AL

2017/0020528-0. Relator: Ministra ASSUSETE MAGALHAES,

Data de Publicefao; DJ 30/11/2017). forifos nossosJ

Portanto evidenciado que no caso dos autos deve ser

VI(6ria-ES
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aplicado o princlpio supramencionado, per ser claramente de direito. conforme

restou consignado.

5. DA JURISPRUDENCIA JA ASSENTE ACERCA DA MATERIA E DOS

PARECERES DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL FAVORAVEIS A

TESE.

E importante destacar o entendimento favorAvel A tese aqui

venlilada, que o JudiciArio brasileiro vem apresentando. N§o restam duvidas

de que, de modo similar ao que ocorreu com o extinto Fundef, os juizos est§o

percebendo que tamb6m inconsistencias e incongru§ncias ocorreram com o

FUNDEB.

E de se mencionar que, em vSrias agoes, os MPF - MinistSrio

PCiblico Federal tern apresentado pareceres favor^iveis d procedencia dos

pedidos, como restart demonstrado abaixo:

Jurisprudencia correlata:

Munlciplo de Virzea da Roca - Sentenca do orocesso n'. 0041732-28.2016.4.01.3300

fdoc. 051

Ante 0 exposto tudo bem visto e examinado rejeltartdo a

prellmlnar de llegitimldade passiva mas acolhendo a prejudicial

de prescripSo quinquenal julgo parcialmente procedentes os

pedidos condenando a UNIAO a apresentar os ultimos dados

consolldados acerca do contlngenle de alunos do munlcipio-

autor e do Estado da Bahia de 2007 atS o ultimo dado disportivel

detalhando as categorias estudantis que Integram o FUNDEB

oaaartdo as difereneas do Valor Minlmo Anual por Aluno

VMAA que nao podera ser Inferior ao valor efetlvamente

oratlcado em 2006 no ambito do FUNDEF devendo ainda o

respeetlvo calculo observar o criterlo da m6dla naclonal tal

como remansado no lulqamento do REso n° 1101015BA a

Matriz
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aar dos denials aspectos da matodoloqia Introduzlda pela

Lei 11.494/07 para o FUNDEB desde o ano de 2007 e por

todos OS anos nos ouals oerslstlr a situacao de lleqalldade

eontemplada na demanda observada a pre8cric5o

Qulnauenal v Item 4 da Fundamentaeao retro O monlante

deve ser apurado em sede de liquida9So de senlen^a

devidamente atualizado a acrescldo de juros moratdrios

conforme decldldo peio STF no RE 870947 com repercussSo

geral alualiza^So de acordo com o Manual de CAIculos da

Jusllpa Federal aplicando-se a padir da Lei 1196009 o IPCAE e

juros moraldrios incldentes desde a citagSo quanto As diferen9as

a ela anteriores e em relagSo As vencidas posteriormente a partir

de cada mSs de referBncia conforme o referldo Manual 0

processo A extlnto pois com julgamento de mArito com fulcro no

art487 I do CAdigo de Processo Civil 2Releva destacar que as

dlferengas devldas conservam a sua natureza conslltulndo

recelta vinculada ao financiamento da educagAo devendo em

consequAncia ser objeto de repasse A conta da comuna junto ao

FUNDEB guardando fidelidade A sua destinagAo originAria

3Sem custas em face da isen^Ao conferlda ao ente publico nos

termos do art4'> I da Lei 928996 4HonorArios advocadcios em

favor do polo atlvo que decalu de parte inexpresslva do pedido

art86 unico do CPC restam fixados no percentual minlmo da

falxa estabeleclda no 3" do artSS em que for enquadrado o valor

da condenagAo SDupIo grau obrlgatdrlo 6 P RI (orlfamos)

Munlcipio de SAo FAIIx do Corlbe -• BA - Sentenea do processo n*. 0041720-

14.2016.4.01.3300 (doc. 06t:

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto e considerando o mals que dos autos consta

JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para assegurar ao Munlcipio

de Sao FAlix do Corlbe-BA o direito ao recalculo do valor anual

Matrli
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minimo por aluno naclonalmente definido oara as series

iniclals do ensino fundamental urbane e demals cateqorlas

estudanUsobservando-seoue naoooder^ serele inferior ao

ftfetivamente pratlcado em 2006 no 3mbito do Fundo de

Manutencao e Desenvolvlmento do Ensino Fundamental e

de Valorlzacao do Maolsterlo FUNDEF cujo cSlculo deste por

sua vez deve observer o crit6rio da media naclonal conforms

pacificado pelo Superior Tribunal de Justiga no julgamenlo do

REsp n®. 1101015BA. Condeno ainda a Uniio ao oaoamento

das dlferencas a serem apuradas desde o ano de 2007 at6 a

data da efellva correcao do VAMA monetariamente

eorrialdas de acordo com o Manual de Calculos da Justica

Federal e acrescldas de juros de mora de 1 um por cento ao

mSs tudo conforms for apurado em liquida^ao de sentenfa por

simples cdlculos arilm^ticos estando prescritas as parcelas

anleriores a 22112011 lorlfamosl

IVIunlciDio de Aramari - BA - Sentenca do processo n°. 0041716-44.2016.4,01.3300

(doc. 07):

Ante 0 exposto acolho a preliminar de prescri9ao quinquenal e

JULGO PROCEDENTE EM PARTE o pedido para declarar a

existencia do passive da Uniao com o Municipio acionante

decorrente da apura5ao eoulvocada nos repasses do

FUNDEB desde a sua crlacao at6 a sua efetiva correcao

eondenar a aclonada a aoresentar os ultimos dados

eonsolldados acerca do contlnoente de alunos do Munlciolo

acionante e do Estado da Bahia de 2011 ate o ultimo dado

dIsDonlvel detalbadamente por todas as categorlas

estudantis oue Inteoram o FUNDEB a fim de possibilitar a

apura^ao do montante efelivamente devido para todas as

categorias estudantis no Smbito do FUNDEB e a pagar as

diferengas do valor anual minimo por aluno naclonalmente

definido para as sOries Iniclals do ensino fundamental urbano e

Matrlz
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para todas as demals categorlas estudantis a ela atreladas pelas

ponderagdes legais desde a criagdo do FUNOEB respeltada a

prescrigBo das parcelas anteriores ao quinquenlo qua antecedeu

0 ajuizamento da agSo ou seja o cAlculo das diferengas

engiobara todo o ano de 2011 em diante e portodosos anos em

que persistlr e repercutir a ilegalidade acrescida de corregao

monet^ria e juros de mora pelo Manual de CSIculos da Justlga

Federal aprovado pela Resolugdo n 267 de Q2122013 pelo

Conselho da Justiga Federal. Condeno a parte re ao pagamento

dos bonordrios advocatlclos delxando entretanto de fixa-los

neste momento por conslderar que em se tratando de sentenga

Itlqulda a definigao do parcenlual dos honordrlos advocatlclos

somente poderd ocorrer quando da liquldagBo do julgado nos

termos do art. 85" inclso II do CPC2015 forlfamosl

Ainda. no mesmo sentido, 6 vasta a jurisprudencia favoravel,

abalxo mencionada:

1. Municlpio de Acajutiba - BA - Processo n°. 0044718-

52.2016.4.01.3300 {doc. 08);

2. Municipio de Alagoinhas - BA - Processo n®. 0044227-

45.2016.4.01.3300 (doc. 09);

3. Municipio de Aragas - BA - Processo n°. 0041714-07.2016.4.01.3300

(doc. 10):

4. Municipio de Canarana - BA - Processo n°. 0029162-

10.2016.4.01.3300 {doc. 11);

5. Municipio de Cip6 - BA - Processo n°. 0044226-60.2016.4.01.3300

(doc. 12);

6. Municipio de Cotegipe - BA - Processo n°. 0003806-

38.2015.4.01.3303 (doc. 13);

7. Municipio de Dias D'Avila - BA - Processo n®. 1011752-
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48.2018.4.01.3300 (doc. 14);

8. Municipio de Mucuge — BA — Processo n®. 1001736-89.2019.4.01.3400

(doc. 15);

9. Municipio de Pianaito- BA - Processo n®. 1012451-30.2018.4.01.3400

(doc. 16);

10. Municipio de Santa Brigida - BA - Processo n°. 1005587-

30.2019.4.01.3306 (doc. 17);

11. Municipio de Serra Dourada - BA - Processo n°. 0041730-

58.2016.4.01.3300 (doc. 18).

Parecer do MPF:

"10. Como se v6, o oafametro efetivamente praticado oela

r4 para se cheaar ao VMAA. no cue tange ao FUNDEF.

estava eaulvocado. fato aue fol reconhecido peio STJ no

iuioado supracitado.

11. Restando evidente a inadequada prdtica da Unido, qua

resultou na Tixacdo de valores Inferiores ao devido no Smbito do

FUNDEF, impde-se que tal conduta ndo seja perpetuada. de

maneira a restringir os repasses aos Municipios no Smbito do

FUNDEB.

13. Incumbe reasaltaf qua nio esta a reprlstlnar rearas do

FUNDEF fLel n" 9.424/961. la revoaadas pela norma

reaulamentadora do FUNDEB (Lei n" 11,494/20071. Ao reves,

a plalto qua ora se discute e o de apllcacao das disposledes

dos artigos 32 e 33 da Lei 11.494/2007. aue fixa como piso

para o valor minlmo no 5mblto do FUNDEB. no ano de 2007.

o VMAA do FUNDEF de 2006. e este. oor sua vez. deve ser

calculado i luz da orientacao firmada oelo STJ oor ocasiao

doiulaamentodo REso. 1.101.015. seaundo oauai oc^iculo

do valor minlmo anual oor aluno. de oue trata o art. 6°, SI"

da Lei 9,424/96, deve levar em conslderacao a m6dla

naclonaL"

Matrii
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MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASOCCIAOOS

Aracaji; • SE

Oelem - PA

Belo Horizonte-MG

Brasnia-DF

Campo Grande-MS

Cuiabi-MT

Curitiba-PR

Florian6polls-5C

Fortaleza-CE

GoiSnia - GO

Maceid - AL

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrolina - PE

Porto Alegre - BS

Porto Velho-RO

Recife-PE

' Rio BraiKO - AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador-BA

S3oLuls-MA

SSo Paulo-SP

teresina-PI

Vitdria - ES

(Parecer do MPF juntado no Proc.: 0041718-44.2016.4.01.3300

-16' Vara da Se^ao Judiciarla do Eslado da Bahia - inteiro teor

anexo - doc. 19) forifos nossosi

For fim, 6 de suma importancia trazer ao conhecimento deste

M.M. Juizo que a tese aqui construida tern tanto embasamento juridico, tendo

ampio reconhecimento do Poder Judiciario, de modo que jS HA PROCESSO

EM FASE TAO ADiANTADA DE TRAMITAQAO EXITOSA, INCLUSIVE COM

ACORDAG DO TRF DA 1' REG!AO, a saber, o processo n°. 0044710-

75.2016.4.01.3300 (doc. 201. Eis trecho do voto do acordao em voga:

"Considerando que a parte r6 fixou de forma

eauivocada o VAMA (valor anual minlmo por

aluno) relativo ao FUNDEB, por ter tornado como base o

VMAA (Valor Minlmo Anual por Aiuno) do FUNDEF, aqu6m do

devldo, em desconformidade com a lei, a parte autora tern

direito diferencas da( decorrentes,

desconsideradas as parcelas eventualmente

prescritas.

(...)

Em conclusao, quanto a analise do merlto, forcoso

reconhecer a existencia do passive da Unlao com

o Munlclpio aclonante decorrente da aouracao

eauivocada nos repasses do FUNDEB desde a

sua crlacao ate a sua efetiva correcao.

Nesse sentido, devera a Unlao paaar a diferenca do

valor anual minlmo por aluno (VAMA)

nacionalmente definido para as series iniciais do

ensino fundamental urbano e para todas as

Matriz
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Bel^m • PA

Belo Horizonti! - MG

Brasnia • OF

Campo Grande • MS

CuiaM-MT

Curltlba - PR

Flofiardpolis - SC

Fortaleza • CE

GofSnia - GO

Maceld - AL

Manaui-AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petroiina • PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho-RO

Recife-PE

'RloBranco-AC

Rio de Janeiro-R)

Salvador - BA

Sao Luis - MA

SSo Paulo-SP

Teresina-Pl

VIUSrIa-ES

demais cateaorias estudantis a ela atreladas pelas

Donderacoes leaais desde a criacao do FUNDEB

(...) e per todos os anos em gue persistir e

raoercutira ileoalidade. forifos nossosJ

Considerando as decis5es apresenfadas e o parecer do MPF,

resta amplamente fundamentado o direito do Municlpio Autor.

6. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer sejam julgados procedentes os

pedidos, em todos os seus termos para;

a) Que seja aplicado o art. 152 do ECA dando

prioridade ao julgamento do presents feito, em fungao da tematica tratar,

afetar ou envolver a educagio infanti! atrav^s do financiamento de creche e

pr6-escola para infantes do Municlpio demandants, tamb^m resguardados nos

termos dos arts. 208 e seguintes do mesmo estatuto;

b) A citagao da Uni§o R6. na pessoa de seu

representante legal, no enderego ja indicado, para, querendo, apresentar

defesa, sob pena de aplicagSo dos efeitos da revelia, na hipdtese de nSo

apresentagSo da contestagdo;

c) A declaragSo da existinda do crSdito do municlpio

em face da Unlao Federal, decorrente da apuragSo equlvocada nos repasses

do FUNDEB, desde a sua criagao ate a sua efetlva corregao;

d) No merito, a condenagSo da R6 a pagar a diferenga

do valor anual minlmo por aluno nacionalmente (VAMA) definido para as series

Matrli
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M. MONTEIRO E MONTEIRO
A D 0 G A □ O i A I '

N6ri corflatiios em Deus

Araesju • SE

Belem - PA

Belo Korizontc • MG

BrasRia - OF

Campo Grande-MS

Culabi-MT

Curitiba - PR

Floriandpolls- SC

Fortaleza - CE

GoiSnia - GO

Macel6-Al

Manaus • AM

Natal-RN

Palmas -TO

Petrolina-PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO

Recife - P£

'Rio SraiKO-AC

Rio de Janeiro-Ri

Salvador - BA

S3oLuls-MA

^ Paulo-SP

Teresina - PI

Woria-ES

iniciais do ensino fundamental urbano e para todas as demais categorias

estudantis a ela atreladas - isto e, todas as categorias existentes com a

entrada em vigor do FUNDEB - pelas ponderagoes legais, relatives aos
ultlmos cinco anos anteriores ao ajuizamento da agio, respeitando-se a

prescrigSo quinquenal, com aplicagao do principio Actio Nala, e por todos os
anos em que perslstir e repercutir a ilegalldade, com efeltos prospectlvos
em relagao aos repasses vincendos, tendo em vista que a Uniao Federal,
desde a entrada em vigor do FUNDEB nao considerou, a margem da lei, o
patamar minimo do VMAA do Fundef de 2006, refletindo em todos os anos,
desde o inicio da sua vigencia, valor este que sera apurado em sede de
liquidag§o/cumprimento de sentenga;

e) Requer, tamb6m, a corregao monetSria das
diferengas encontradas, em todos os anos da apurag3o, pelo Manual de
Calculos do Conselho de Justiga (IPCA-E), acrescidos de juros moratbrios

legais, desde o mes da citag3o atb o efetivo pagamento do montante a ser
apurado, em sede de execugSo;

f) Por fim, a condenagSo da R§ ao pagamento de

honordrios de sucumbencia, a serem fixados por este douto juizo sobre o

proveito econbmico auferido na demands, conforme art. 85 do NCPC,
considerando o grau de complexidade e o ineditismo da demanda;

g) Protesta provar o alegado por todos os meios de
prova em direito admitidos, especialmente com a juntada de documentos e/ou
elaboragSo de prova pericial contbbil;

h) Requer, ainda, sob pena de nuiidade. que todas as
publicagdes e intimagSes sejam realizadas, exclusivamente. em nome de

Matrit
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Araca]u -SE

Bel6m-PA

BeloHorizonte-MG

Brasilia - OF

Campo Grande • MS

Cuiabi-MT

Curitiba - PR

Florlandpolis-SC

Fortaleza-CE

GolSnia-GO

Maceid • AL

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrollna - PE

Porto Alegre • RS

Porto Velho-RO

Recife - PE

Rio8ranco-AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador • 8A

Sao Luis-MA

SSo Paulo - SP

TeresJna • PI

Vltdria - ES

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO. OAB/PE N° 11.338.

Em razao de o valor da condenaf§o s6 podar ser

quantificado em fase de liquidafSo/cumprimento de sentenga, dS-se d causa

o valor de R$ 67.000,00 (sessenta e sete mil reals), para efeitos meramente

fiscais.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasllia/DF, 11 de maio de 2021.

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

OAB/PE N" 11.338

OAB/DFN® 20.013

Matriz
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Justi?a Federal da 1® Regiao
PJe - Processo Judicial Eietronico

Numero: 1028115-96.2021.4.01.3400

CANTAKHEOE/MA
PROC.2606002/202:

FLS.yO fi UB-V

06/06/2023

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

6rgao julgador: 6® Vara Federal CIvel da SJDF
Ultima distribui^ao : 12/05/2021

Valor da causa: R$ 67.000,00

Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorlzagao do MaglstSrlo

Segredo dejustipa? NAO

Justlga gratuita? NAO

Pedido de limlnar ou anteclpagao de tutela? NAG

Paries Procurador/Tercelro vinculado

MUNICIPIO DE ITAMARATI (AUTORI BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO /ADVOGAOO)

UNI&O FEDERAL (REU)

Documentos

Data da
Assinatura

Documento

Sentenpa Tipo A

Tlpo

Sentenpa Tipo A



CANTANHEDE/MA

PROC.Z60600Z/2021

RUB.7^

PODER JUOICIARIO

JUSTIQA FEDERAL

Se^do Judicldria do Distrito Federal

6' Vara Federal CIve! da SJDF

SENTENQA TlPO "A*

PROCESSO; 1028115-96.2021.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL {7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE ITAMARATI

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338

POLO PASSIVOiUNIAO FEDERAL

SENTENgA

Trata-se de agao de conhecimento ajuizada por MUNIClPIO DE ITAMARATI - AM, contra a
UNlAO, objetivando:" c) A deciaragao da existencia do credito do municlpio em face da UniSo
Federal, decorrente da apuragao equivocada nos repasses do FUNDEB, desde a sua criagao at§
a sua efetiva corregao; d) No merito, a condenagao da Re a pagar a diferenga do valor anual
minimo por aluno nacionalmente (VAMA) definido para as series iniciais do ensino fundamental
urbano e para todas as demais categorias estudantis a ela atreladas - isto 6, todas as categorias
existentes com a entrada em vigor do FUNDEB — pelas ponderagoes legais, relativos aos Cillimos
cinco anos anteriores ao ajuizamento da ag§o, respeitando-se a prescrigSo quinquenal, com
aplicag§o do princlpio Actio Nata, e por todos os anos em qua persistir e repercutir a ilegalidade,
com efeitos prospectivos em relagao aos repasses vincendos, tendo em vista qua a Uni§o
Federal, desde a entrada em vigor do FUNDEB n§o considerou, a margem da lei, o patamar
minimo do VMAA do Fundef de 2006, refletindo em todos os anos, desde o inicio da sua vigSncia,
valor este qua sera apurado em sede de liquidag§o/cumprimento de sentenga; e) Requer,
tamb6m, a corregSo monetaria das diferengas encontradas, em todos os anos da apuragSo, pelo
Manual de Calculos do Conselho de Justiga (IPCA-E), acrescidos de juros moratdrios legais,
desde o mes da citagao ate o efetivo pagamento do montante a ser apurado, em sede de
execugio;",

Alega, em sintese, qua: a) foi estipulado pelo § 1° do art. 6® da Lei n. 9.424/1996 um piso nacional
para fixagao do Valor Minimo Anual por Aluno - VMAA; b) que este valor represents a mddia
nacional descrita como razao entre o total para o Fundo e a matricula total do ensino fundamental
no ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas, levando-se em conta os dados
do pals como um todo, nao de cada estado da Federagao isoladamente; c) que a Fazenda

i Asslnabo BlelrotMcsmante por MANGEL PEDRO MARTINS OE CASTRO FILHO -17/12/2021 17:07:08
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Nacional definiu o VMAA em desconformidade com o crit6rio nacional estabelecido, causando

prejuizo a diversos municipios; d) que a Lei n. 11,494/07 estabeleceu que a Uniao
complementaria os recursos quando as receitas dos entes federativos n§o fossem suficlentes
para garantir o minimo nacional: e) que n§o foi respeitado o vaior minimo de R$ 1.165,32 por
aiuno, VMAA devido em 2006, vaior do uitimo ano de vigencia do FUNDEF, definido pela Lei n.
9.124/96, declarado por pericias judiciais e reconhecido pela Uniao por diversas vezes.

Inicial instruida com documentos.

Custas nao recolhidas, em face de isengSo legal.

Manifestou informando o vaior da causa.

Em sua contesta^ao, a UniSo arguiu, preliminarmenle, a sua ilegitimidade passiva, sob o
fundamento de que a gestao das atividades operacionais relacionadas ao FUNDEB foi transferida
ao Fundo Nacionai de Desenvolvimento da Educagao - FNDE, autarquia federal com
personalidade juridica propria. Suscitou a prescrig^o do fundo de direito e, no merito, requereu a
improcedencia dos pedidos, diante da fixa9ao correta do VMAA nos anos indicados na inicial.
Juntou documentos.

O Autorapresentou replica.

Nao houve produgao de novas provas.

E 0 reiatorio.

Decldo.

Fundamentagao

Iniciaimente, rejeito a preliminar de iiegitimidade arguida pela Uniao, dado que, conforme
reiterada orientagao jurisprudenciai, eia suporta o 6nus financeiro da compiementagao dos
recursos discutidos nesta demanda (por todos: TRF 1® Regiao, 7® Turma, AC 1013741-
80.2018.4.01.3400, Rel.® Des.® Federai Angeia Maria Cat§o Alves, DJ 27.02.2020).

Alem do mais, ja se decidiu que o FNDE "tem atribuigoes administrativas, e nao executivas,
relativas S orientagSo, supervis§o e fiscalizagSo apenas sobre o FUNDEB e nao sobre o
FUNDEF, nos termos da Lei n. 10.494/2007, e da Portaria n. 952/2007 do Minist^rio da
Educagao" (TRF V Regi§o, 7® Turma, AC 0041715-89.2016.4.01.3300, Rel. Des. Federal Jose
Amiicar Machado, DJ 07.12.2018).

Portanto, somente a Uniao poder^ suportar o 6nus da condena5ao em caso de acolhimento da
pretensao autoral.

Rejeito tambem a prejudicial de m6rito.

Nas agoes em que se pretende a complementagSo do valor pago aos municipios a tituio de
FUNDEB (ou mesmo do FUNDEF), consoiidou-se o entendimento jurisprudenciai no sentido de
que: a) o prazo prescricionai 6 de cinco anos, nos termos do art. 1° do Decreto n° 20.910/1932,
por envoiver direito financeiro: b) a reiagao juridica 6 de trato sucessivo, de modo que nao ocorre
a prescrigao do fundo de direito; c) a prescrigao atinge somente as parcelas relativas aos
exercicios anteriores ao quinto ano que antecedeu o ajuizamento da respectiva demanda. [1]

Por isso, e considerando que a reiagao juridica em anaiise e de trato sucessivo. nenhuma parcela
pretendida nesta demanda foi atingida pela prescrigSo.

fi As^inado elatronicamente por MANGEL PEORO MARTINS DE CASTRO FILHO • 17/12/2021 17:07:08
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Ainda sobre a prescrifao, e importante anotar que o pedido referente ao ano de 2007 tem por
objeto t§o somente a apresentagao dos Ciltimos dados consoiidados acerca do contingente de
alunos do municipio e do respective estado, pretensao imprescritivel, por nao envolver conteudo
economico.

isto poruqe o termo inicial do prazo prescricional para as agoes cujo objeto 6 a diferenga de
complementagao do FUNDEB, a cargo da Uniao, e o momento em que efetuado o repasse
desses valores, no caso, em 30 de abril de cada ano, nos termos do art. 6°, § 2° da Lei
11.494/2007.

Nesse sentido, confira-se: AC 0000159-87.2005.4.01.3302, DESEMBARGADOR FEDERAL
MARCOS AUGUSTO DE SOUSA, TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJFI 15/03/2019.

Ao merito.

O Superior Tribunal de Justiga, em sede de recurso especial repetitive, harmonizou o
entendimento de que, para fins de complementagao peia Uni§o ao FUNDEF (art. 60 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias, conforms a redagao da Emenda Constituciona! n®
14/1996), o "valor minimo anual por aluno" (VMAA), a que se refere o art. 6®, § 1°, da Lei
9.424/1996, deve ser calculado levando em conta a media nacionai. [2]

Posteriormente, o FUNDEF foi substituldo pelo FUNDEB, nos termos do art. 60 do ADCT,
conforms a redagSo dada pela Emenda Constitucional n® 53/2006.

O FUNDEB foi regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e possui criterios prdprios para o calcuio
dos valores repassados aos antes municlpios. Contudo, o art. 33 da Lei n® 11.494/2007 disp6e
expressamente que "o valor anual minimo per aluno definido nacionalmente para o ensino
fundamental no ambito do FUNDEB nao podera ser inferior ao minimo fixado nacionalmente em
2006 no ambito do FUNDEF".

Logo, a base de caiculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDEB nao pods ser
inferior ao VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF, definido em 2006, devendo
observar o valor minimo nacionai, e nao a mSdia obtida em determinado estado ou municipio.

No sentido do texto, confira-se o seguinte julgado do Tribunal Regional Federal da 1® Regiao:

PJe - APELAQAO CiVEL. CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO. VAMA.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO BASICA E DE
VALORIZAQAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAQAO. FUNDEB. LEI 11.494/2007.
VALOR MINIMO anual POR ALUNO. VMAA. FUNDO DE MANUTENQAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAQAO DO
MAGISTSRIO. FUNDEF. LEI 9.424/1996. NAO VINCULAQAO. BASE DE CALCULO.
PRESCRIQAO QUINQUENAL. TRATO SUCESSIVO. SOMULA 85 DO STJ.
PRINCIPIO DA ACTIO NATA. DIREITO A COMPLEMENTAQAO RECONHECIDO.
CONSECTARIOS.

1. O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagao FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional 53, de
2006, de que trata o art. 60 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias, em
subslituigao ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizag§o ao Magisterio FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006, foi disciplinado pela
Lei 11.494, de 20 de junho de 2007.

I Assinado eletroAicarnanle por: MANOEL PEORO MARTINS DE CASTRO FILHO - 17/12/2021 17:07:08
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2. A Uniao 6 parte legitima para figurar no polo passivo da lide, uma vez que suporta o
onus financeiro da complementagao dos recursos.

3. £ pacifico o entendimento jurisprudencial de que a mat^ria em discussao e de direito
financeiro, Assim, aplica-se a prescrigao quinquenal prevista no art. 1° do Decreto
20.910/1932, confoime definldo pelo Superior Tribunal de Justiga, em sede de Recurso
Especial Representativo da Controversia, REsp 1.251.993. Afastada a regencia do art.
206 do Cbdigo Civil na espScle, pois o objeto da demanda nao se alinha a topica da
reparagSo civil.

4. Incidencia simultanea do disposto no enunciado da Sumula 85 do STJ e o principio
da actio nata a configurer o prazo prsscricional na especie, razao pela qual a
prescrigSo atinge somente as parcelas relatives aos exercicios anteriores ao quinto ano
que antecedeu o ajuizamento.

5. Os criterios para o calculo do VAMA (valor anual minimo per aluno) do atual
FUNDEB nao se vinculam aos do VMAA (valor minimo anual por aluno) do
extlnto FUNDEF, exceto quanto, unlcamente, a base de calculo do VAMA (valor
anual minimo por aluno) do FUNDEB, o qual nao pode ser inferior ao VMAA
(valor minimo anual por aluno) do FUNDEF, definldo em 2006.

6. Consoante entendimento do egreglo Superior Tribunal de Justiga, o VMAA
(valor minimo anual por aluno) do FUNDEF deve ser calcuiado levando em conta
a media naclonal. Por sua vez, o VAMA (valor anual minimo por aluno) do
FUNDEB devera observar o valor minimo naclonal, cuja expressao numerica nao
pode ser inferior ao VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF, nos
termos do art. 33 da Lei 11.494/2007. (Precedentes).

7. A atuallzag§o monetSria e os juros devem incidir na forma do Manual de Calculos da
Justiga Federal.

8. HonorSrios nos termos do veto, 9. Custas ex lege. 10. Apelagao parcialmente
provida. (TRF 1® ReglSo, 7® Turma, AC 1013741-80.2018.4.01.3400, Rel.® Des.®
Federal ANGELA MARIA CATAO ALVES, DJ 27.02.2020).

(grlfou-se]

Portanto, considerando que o VMAA do FUNDEB deve ter como parametro o VMAA atualizado
do FUNDEF em 2006, o qual foi majorado, resta evidente que os valores a serem repassados
apos 2006 tamb6m devem aumentar.

Nesta linha de interpretag§o, cito os precedentes:

PROCESSUAL CIVIL AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.

FUNDO DE MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO
BASICA E de VALORIZAQAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCAQAO (FUNDEB). VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO
(VMAA). CRITERIO DE FIXAQAO. MEDIA NACIONAL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP
1.101.015/BA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL RELAQAO
DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL. PRINClPIO DA ACTIO
NATA.

1. "Para fins de complementagao pela Uniao ao Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental -

i Asstnado eletronlcamenle por: MANGEL PEORO MARTINS DE CASTRO FILHO • 17/12/2021 17:07:08
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FUNDEF (art. 60 do ADCT, redagSo da EC 14/96), o 'valor mfnimo
anualpar aluno' (VMAA), de qua trata o art. 6°, § 1" da Lei 9.424/96,
deve ser calculado levando em conta a m6dla naclonal.

Precedentes." (REsp Representatlvo da Controv6rsia n.
1.101.015/BA, Primeira Segao, Ret. MIn. Teorl Albino ZavascM, DJe
2/6/2010).

(AIRESP 201602925490, BENEDITO GONQALVES - PRIMEIRA
TURMA, DJE DATA:20/10/2017) Grifei.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. FUNDEB. REGRA DE

TRANSIQAO. ART. 60, PARAGRAFO 3', DO ADCT. ART. 33, DA LEI
11.494/2007. UTiUZAQAO DOS VALORES PRATICADOS PELO
FUNDEF EM 2006, APURADOS EM AMBITO NACIONAL.
IMPROVIMENTO DA APELAQAO DA UNlAO E DA REMESSA
OFICIAL PARCIAL PROVIMENTO A APELAQAO DO MUNiCfPiO.

1. A Uniao 6 parts legltima para figurarno polo passivo de agSo onde
se discute a complementagao das valores do FUNDEB.

2. Nos termos do art. 1°. do Decreto 20.910/32, as pretensdes
deduzidas em face da Fazenda Publica prescrevem em cinco anos,
contados da data do fato ou ato que as originaram.

3. De acordo com o art. 6", par^grafo 2". da Lei 11.494, de 2007, o
prazo final para pagamento da complementagSo devida pela Uniao 6 o
fim do primeiro quadrimestre do exerclcio imediatamente subsequente
Na hipdtese, este prazo findou-se no fim do primeiro quadrimestre de
2011 (exerclcio 2010). Considerando que o repasse foi efetuado no
prazo final, a pretensao do autor surgiu em 30/04/2011 (exerclcio
2010), sendo que a agao foi proposta em 22/02/2016, isto 6, dentro do
prazo prescncional.

4. Resta oaciflcado o entendimento de aue. embora a metodoloaia

de aouracao do VMAA na sistemAtica do FUNDEB se/'a diversa
daauela entao adotada no Smbito do FUNDEF. tanto a EC 63/2006

como a Lei n. 11.494/2007 estabeleceram urn o/so para o valor

anual minima nor aluno definldo nacionalmente para o ensino
fundamental no ambito do FUNDEB. aue seri aauele efetivamente

oraticado em 2006. no ambito do FUNDEF.

5. Ademais, a referido piso deve ser aferido pela sistematica que
restou definida pelo Superior Tribunal de Justiga no REsp
1.101.015, submetido d sistemdtica dos recursos repetitivos.

6. Conforme entendimento firmado pelo Plendrio desta Corte (PJe
0800212-05.2013.4.05.8100 - Emb Dec nos Emb Infringentes, Rel.

Des. Rogdrio Flalho, j. 17.06.2015), o Indice de corregSo monetdria
dos valores devidos 6 IPCA-E e os juros de more devem incidir no
percentual de 0,5% ao mds, a contar da citagSo, uma vez que o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADIs 4.357 e 4.425,

1 Assinado aldtronicamente por: MANOEL PEDRO MARTINS DE CASTRO FILHO • 17/12/2021 17:07:08
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declarou a inconstitucionalidade do art. 5" da Lei 11.960/2009.

7. Em demaridas ider^ticas a presen/e, esta turma vem se
manifestando pela manutengao dos honoriirios arbitradas em 1" grau
de jurisdigao, no valor de R$ 2.000,00. Desse modo. devem ser
majorados os honor^rios arbitrados a fim de que seja preservada a
igualdade de tratamento. Honorarios advocatlcios majorados para o
valor de RS 2.000,00.

8. ApelagSo da Uniao e remessa improvidas. ApelagSo do Municlpio
parcialmente provida.

(PROCESSO: 08013479020154058000. APELREEX/AL,
DESEMBARGADOR FEDERAL EUO WANDERLEY DE SIQUEIRA
FILHO, TRF5 - Primeira Turma, JULGAMENTO: 07/04/2017). Grifei.

Logo, em sintese, uma vez fixado como "piso" para o valor minimo no ambito do FUNDEB, no
ano de 2007, o VMAA do FUNDEF de 2006, e que este, por sua vez, deve ser calculado segundo
orientagao firmada pelo STJ por ocasiao do julgamento do REsp,1.101.015 - em que restou
definido que o calculo do valor minimo anual por aluno, de que trata o art. 6°, § 1° da Lei
9.424/96, deve levar em consideragao a m6dla naclonal -, entendo que faz jus o Autor ds
diferengas dai decorrentes, que deverao ser apuradas no momento oportuno.

Com efeito, a estipulagao do VMAA em montante inferior ao correto impiica, como consequencia
Inevitavel, o repasse a manor da complementagao devlda pela Uniao, pols o calculo deste
reajuste remonta a diferenga entre o VMAA e o valor transferido do FUNDEB aos entes
federativos, o que causa evidente dano aos Munlclpios que a eia fazem jus.

Sob tal perspectiva, entendo que merece prosperar a pretensao autoral.

Dispositive

Ante o exposto, rejeito a preliminar de liegitimidade passlva, rejeito a alegagao de prescrigao e, no;
m^rito, Julgo procedentes os pedidos, na forma do art. 487, inciso I, do CPC, para: i) para
declarar a existencia do passive da UniSo com o Munlcipio ITAMARATI - AM decorrente da;
apurag§o equivocada nos repasses do FUNDEB desde a sua criag§o at6 a sua efetiva correg^o;-'
il) condenar a Uniao a pagar a diferenga do valor anual minimo por aluno nacionalmente definido
para as series Iniclais do ensino fundamental urbano e para todas as demais categorias
estudantis a ela atreladas pefas ponderagoes legais desde a criagao do FUNDEB - observada a
prescrigio quinquenal- e por todos os anos em que persistlr e repercutir a llegalldade, nos
termos da fundamentagSo supra; III) condenar a Uniao a pagar ao Autor as diferengas devldas a
titulo de complementagSo para o FUNDEB. observada a prescrigao quinquenal, conforms acima
fundamentado, adotando como valor minimo por aluno o apurado em conformidade com o art. 6°,
§r, da Lei n° 9.424/1996,

Sobre os valores apurados deverao incidir corregao monetaria, desde quando devidos, e juros de
mora, a contar da citagSo, conforms o Manual de Cdlculos da Justlga Federal.

Sem condenag§o em custas, nao recolhidas porforga da Isengao prevista no art. 4°, inciso I, da
Lei n° 9.289/1996.

Condeno a R6 ao pagamento dos honorarios advocaticios, cujo percentual serd fixado quando da
liquldagao do julgado, a teor do art. 85, § 4°, inciso II, do CPC.

Sentenga sujeita a remessa necessaria, por forga do art. 496, inciso I, do CPC.

Assinado aletronicamenle por; MANOEL PEDRO MARTINS DE CASTRO FILHO - 17/12/2021 17:07:08
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Intimem-se,

Brasilia,.

(datado e assinado eietronicamente)

MANOEL PEDRO MARTINS DE CASTRO FILHO

Juiz Federal Substitute da 6* Vara, SJ/DF

11] A respeito do tema, confiram-se os seguintes precedentes do Superior Tribunal de Justi9a e do
Tribunal Regional Federal da Regiao:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO
CONFIGURADA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SOMULA 282/STF. FUNDEB.
REPASSE DE VALORES PELA UNlAO. EXERCiCIO FINANCEIRO DE 2010. PRESCRIQAO
QUINQUENAL E FUNDO DO DIREITO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. MATERIA DE
MERITO. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO IMPUGNADO. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTAQAO. SUMULAS 283 E 284 DO STF. 1. Trata-se, na origem, de Agao Declaratoria
com Pedido de Tutela de UrgSncia proposta pelo Municlpio de Jataiiba/PE com o objetivo de
determinar o pagamento de diferengas de complementag3o ao Fundeb, referents ao ano de 2010,
em razSo da fixagao equivocada do VMAA do Fundef no ano de 2006. 2. A sentenga reconheceu
a prescrigao do fundo do direito. O Tribunal deu provimento d Apelagao para afastar a prescrigao,
nos seguintes termos: "No tocante a prescrigao, observe que a complementagao da Unlao
referents ao exerclcio de 2010 ocorreu somente no primeiro quadrimestre de 2011, portanto, at6
o final do mes de abril. For esta razao, haja vista a agao ter sido proposta em abril de 2016,
encontra-se dentro do prazo prescricional de 5 (cinco) anos a complementagao do Fundo. por
parts da Uniao, referents ao exerclcio financeiro de 2010 (paga em 2011)". 3. Nao se configura a
ofensa ao art. 1.022 do Codigo de Processo Civil/2015, uma vez que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lids e solucionou a controvdrsia, em conformidade com o que Ihe fol apresentado.
4. Nao se pode conhecer da irresignagSo contra a ofensa aos arts. 1°, 4°, 6° e 33 da Lei
11.494/2007; l^-F da Lei 9.494/1997; 240, § 1°, e489, § 1°, IV do CPC/2015; 202, I, do CC/2002;
9° da Lei 20.910/1932, pois os referidos dispositivos legais nao foram analisados pela instancia
de origem. Ausente, portanto, o indispenscivel requisite do prequestionamento, o que atrai, por
analogia, o bbice da Sumula 282/STF: "E inadmlssivel o recurso extraordinario, quando nao
ventllada, na decisao recorrida, a questao federal suscitada". 5. Sobre o tema da prescrigao,
por culdar a hipotese de relagao de trato sucesslvo, que se renova mes a mis, uma vez
que a complementagao devlda pela Unlio e mensal, nao ocorre a prescrigao do proprio
fundo de direito, mas apenas das parcelas anterlores ao quinquenio que precedeu a
propositura da agao. Nesse sentido: Aglnt no REsp 1.655.635/SE, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 23/8/2017; REsp 1.144.385/PB, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 4/10/2010. 6. Aplica-se, ao caso, a Sumula 85/STJ: "Mas relagoes
juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando nao tiver
sido negado o proprio direito reclamado, a prescrigao atinge apenas as prestagoes vencidas
antes do quinquenio anterior i propositura da agao". No caso dos autos, discute-se a
necessidade de complementagao do Fundeb referents ao exerclcio financeiros de 2010, que fol
repassado a menos em virtude de ilegalidade na fixagao do VMAA do Fundef. Desse modo,
conforms consignado no acordao recorrido. tem-se que o termo inicial da contagem do prazo
prescricional i a data em que deveria ter havido o repasse pela Uniao, in casu, em 30.4.2011
motivo pelo qual nao se verifica a prescrigio, ji que a demanda foi ajuizada em 29.4.2016. 7. O

Assinado dldtronicamente por: MANOEL PEDRO MARTINS DE CASTRO FILHO -17/12/2021 17:07:08
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tema da ausencia de interesse de agir suscitado pela Uniao, quando afirma que "o valor minimo
nacional por aiuno/ano (VMM) do exercicio de 2010 efetivamente praticado no Smbito do Funded
foi de R$ 1.529,97 (urn mil quinhentos e vinte e nove reals e noventa e sete centavos), com prova
a copia da Portaria n. 380, de 06,04.2011 (2), oficios do FNDE e extratos do Banco do Bras!!
anexados" (fl. 333, e-STJ), foi enfrentado quando do julgamento dos Embargos de Declaragao,
afirmando o Tribunal de origem que "na verdade, referida questao diz respeito ao merito da agio
que sera discutido na primeira instancia, quando a Uniao podera suscitar, em sua contestagao, a
alegada ausencia de interesse de agir, motivo pelo qua! nao ha que se falar em omissao,
contradigao, obscuridade ou erro material de questao que sequer foi devolvida ao conhecimento
deste Tribunal" (fl. 321, e-STJ). Contudo, esse argumento nao foi atacado pela parte recorrente e,
como e apto, por si s6, para manter o decisum combatido, permite aplicar na especie, por
analogia, os obices das SOmulas 284 e 283 do STF, ante a deficiencia na motivagao e a ausencia
de impugnagao de fundamento autonomo. 8. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, n§o provide. (STJ, 2® Turma, REsp 1793279/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, DJ
29.05.2019). [grifou-sel

PJe - APELAQAO CiVEL. CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM DA UNIAO. VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO. VAMA. FUNDO DE
MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO BASICA E DE VALORIZAQAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAgAO. FUNDEB. LEI 11.494/2007. VALOR MINIMO ANUAL POR
ALUNO. VMAA. FUNDO DE MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZAQAO DO MAGISTERIO. FUNDEF. LEI 9.424/1996. NAO
VINCULAgAO. BASE DE CALCULO. PRESCRigAO QUINQUENAL. TRATO SUCESSIVO.
SOMULA 85 DO STJ. PRINCIPIO DA ACTIO NATA. DIREITO A COMPLEMENTAgAO
RECONHECIDO. CONSECTARIOS. 1. O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao FUNDEB, criado pela Emenda
Constitucional 53. de 2006, de que trata o art. 60 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias, em substituigao ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagcio ao Magisterlo FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006, foi
disciplinado pela Lei 11.494, de 20 de junho de 2007. 2. A Uniao e parte legltima para figurar no
polo passive da lide, uma vez que suporta o onus financeiro da complementagao dos recursos. 3.
E paclfico 0 entendimento jurisprudencial de que a mat6ria em discussao 6 de direito financeiro.
Assim, aplica-se a prescrigao quinquenal prevista no art. 1° do Decreto 20.910/1932, conforms
definido pelo Superior Tribunal de Justiga, em sede de Recurso Especial Representative da
Controversia, REsp 1.251.993. Afastada a regencia do art. 206 do Codigo Civil na especie, pois o
objeto da demanda n§o se alinha a topica da reparagao civil. 4. Incldencla simultanea do
disposto no enunclado da Sumuia 85 do STJ e o principle da actio nata a configurar o
prazo prescricional na especie, razao pela oual a prescricao atinoe somente as parcelas
relatlvas aos exerclclos anterlores ao gulnto ano que antecedeu o aluizamento. 5. Os
criterlos para o calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do atual FUNDEB nao se
vinculam aos do VMAA (valor minimo anual por aluno) do extinto FUNDEF, exceto quanto,
unicamente, a base de calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDEB, o qual nao
pode ser inferior ao VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF, definido em 2006. 6.
Consoante entendimento do egr^gio Superior Tribunal de Justiga, o VMM (valor minimo anual
por aluno) do FUNDEF deve ser catculado levando em conta a media nacional. Por sua vez, o
VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDEB deverS observar o valor minimo nacional. cuja
expressao numerica n§o pode ser inferior ao VMM (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF,
nos termos do art. 33 da Lei 11.494/2007. (Precedentes). 7. A atualizagao monetaria e os juros
devem incidir na forma do Manual de Calculos da Justiga Federal. 8. Honor^rios nos termos do
voto. 9. Custas ex lege. 10. Apelagao parcialmente provida. (TRF 1® Regiao, 7= Turma, AC
1013741-80.2018.4.01.3400, Rel.® Des.® Federal ANGELA MARIA CATAO ALVES, DJ
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27.02.2020). [grifou-sel

[2] Eis a ementa do julgado:

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENpAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZAQAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. VALOR ANUAL MINIMO
POR ALUNO - VMAA. FIXAQAO. CRITERIO; MEDIA NACIONAL. 1. Para fins de
complementaQao peia Unicio ac Fundo de Manuten^ao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT, redapao da EC 14/96), o "valor minlmo anual por
aluno" (VMAA), de que trata o art. 6®, § 1° da Lei 9.424/96, deve ser calcuiado levando em conta
a media nacional. Precedentes, 2. Recurso especial a que se nega provimento. Ac6rd§o sujeito
ao regime do art. 543-0 do CPC e da Resoiu^ao STJ 08/08. (STJ, 1® Se^ao, REsp 1101015/BA,
Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ 02.06.2010).

I Assinado eletronicairBnte port MANOEL PEDRO MARTINS DE CASTRO FILHO • 17/12/2021 17:07:08
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Valorlzagao do Magisterio

Segredo de justi^a? NAO

Justl^a gratuita? SIM
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Nis confamos em Deus

MONTEIRO E MONTEIRO
A D O G D O 5 A S 3 C C ' A C Q S

Aracaju-SE

Bel4m - PA

Belo Horlzonte - MG

Brasflla - DF

Campo Graade - MS

Cuiab^ - MT

Curifiba-PR

florlanbpoils-SC

Fortaleta-C£

Coi»nla-GO

Uaceid - Al

Manaus - AM

Natal-RN

Palmas - TO

Petrolina - PE

Poftn Aleare-RS

Porto Velho - RO

Recife-PE

ftio Branco - AC

Rio dc Janeiro-R1

Salvador • BA

sao Luis • MA

S3o Paulo-SP

Teresina - PI

Vlt6rla-ES

EXCELENTISSiMO SENHOR JUtZ FEDERAL DA.

JUDICIARIA DO DlSTRiTO FEDERAL.

_• VARA DA SE5A0

MUNICiPIO DE ANDORINHA - BA, pessoa juridica de

direito publico interne (Doc. 01), com endere?o na Rua AntSnio Galdino, 64,

Andorinha - BA, CEP: 48.990-000, inscrito no CNPJ/MF sob o n".

16.448.870/0001-68 (Doc. 02), atrav6s do seu procuradorjudicial, em atenglio

aos poderes das procurafoes adjuditia em anexo (Doc. 03), in fine subscritor,

cujo endere^o para eventuais IntimaQoes 6 Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n°

47. Casa Forte, Recife/PE, enderego eletrdnico intimacDes@monteiro,adv.br.

vem d presenga de V. Exa., com espeque no art. 319 e seguintes do CPC,

ajuizar a presente

ACAO ORDINARIA

em desfavor da UNIAO FEDERAL, que d representada

judicialmente pela ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (AGU), Procuradoria-

Regionai da Uniao na 1® Regi§o (PRU1), com enderego Setor de Autarquias

Sui - Quadra 3 - Lote 5/6, Ed. Mult! Brasil Corporate - Asa Sul, Brasiiia-DF,

CEP: 70070-030, e-mail: orulfgiaau.Qov.br. o quefazcom fulcronoartigos 5°,

XXXV e 159, 1, bed, da ConstituigSo Federal de 1988-CF/88, bem como no

artigo 319, do Codigo de Processo Civil - CPC, pelas razQes de fate e de

direito a seguir declinadas:

1. PRELIMINARMENTE:

1.1 INTERRUP?AO DA PRESCRIQAO PELA PROPOSITURA DA AgAO W

31459-97.2010.4.01.3300 DOS MUNIClPIOS DA BAHIA - UPB. DA

Matrix
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FLS. RUB. /

Nos ctinfjamoj em Deuv

Jik MONTEIRO E MONTEIRO
A D V 0 G AO 0 S A 5 5 r: u ! A a S

Belim - PA

Seio Horizonte - M6

Brasilia-OF

Campo Grande-MS

Culabi ■ MT

CuriUba-PR

Floriandpolls- SC

Fortaleza - C£

GoiSnla - GO

Maceld - Al

Manaus • AM

Natal-RN

Palmas-TO

Pctrollna-PE

Porto Alee re - RS

Porto Velho • RO

Recife-PE

Rio Branca - AC

Rio de ianelro-RJ

Salvador - 8A

sac Luis-MA

S3o Paulo-SP

Tereslna-Pl

Vltdria - ES

CITAgAO VALIDA COMO ATO INTERRUPTIVO DA PRESCRigAO (ART.
240, §1® DO CPC-15 C/C ART. 202, INCISO I DO CC/2002).

Inicialmente, cumpre salientar que a UPB - Uni§o dos

Municlpios da Bahia ajuizou a afSo ordinSria de n® 0031459-

97.2010.4.01.3300. atrav6s da qual se pleiteia a recuperapao das diferenqas

reiativas a subesOmafSo da compiementafao do VMAA repassada a titulo do

FUNDEF.

Conforme verificado pelo documento anexo, a referida

demanda fora proposta em 19/08/2010, tendo ocorrido a citafio v^ltda no

dia 17/11/2010 (doc. 04).

Pois bem, a dita a?ao continua em tramite, atualmente

perante o Superior Tribunal de Justi^a (AREsp n° 1963673 / BA), pendendo a

andiise de recurso de agravo em recurso especial inlerposto pela UPB (doc.

04.1).

Por sua vez, os artlgos 1° e 9° da Lei 20.910/1932,

dispSem, em sintese, que a prescrifSo de qualquer direito ou 3930 contra a

Fazenda Publica prescreve em 5 (cinco) anos e que. uma vez interrompida,

recomega a correr, pela melade, do ato que a inteirompeu ou do ultimo ato ou

termo do respective processo. Essa 6 a lileralidade dos disposltlvos em lela,

conforme se depreende da transcrifao:

Art. 1° As dfvldas passivas da Uniao, dos Estados e dos

Municlpios. bem assim todo e qualquer direito ou a;3o centre a

Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua

natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou

fato do qual se orlginarem.

Matrii

Rus Eng. Oscar Ferreira, 47
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Brasilia • DF

CANTANfiEDE/MA

PROC.2606002/2023

FLS. /?-?-

Nd.i tonfi.inio^ !!m Deus

MONTEIRO E MONTEIRO
A D V 0 G D O 5 A r. : C' C ; D O S

Araeaju • SE

Bel6m - PA

BeloHoriionte'MS

Art. 9° A prescrlcao Interrompida recomeca a correr, pela

metade do orazo, da data do ato aue a Interrompeu ou do

ultimo ato ou tsrmo do respectivo processo, tarlfos

Campo Grande • MS

Cuiabi - MT

Gjritiba • PR

Floriandpolis-SC

Fortaleza-CE

GoiSnIa - GO

Maceid - AL

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrolina - PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho - RO

Recife-PE

Rio Branco-AC

Rlode Janeiro-Rl

Salvador • BA

SaoLuis-MA

S3o Paulo-SP

Tereslna - PI

Vlt6ria-ES

Neste sentido:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM

RECURSO ESPECIAL MEDIDA CAUTELAR DE PROTESTO.

INTERRUP?A0 OA PRESCRigAO. REINlCIO DO PRAZO

PRESCRICIONAL DO OLTIMO ATO PROCESSUAL.

RECURSO DESPROVIDO.

L "A lurlsprudSncIa desta Corte Superior possul

entendlmento de aue Quando a Interrupcao da

prescrlcao se der em vlrtude de demanda judicial, o

novo orazo s6 correra da data do ultimo ato do

oroeesso" (Agint no AREsp 1.010.473/SP, Rel. MInlstro

Luis Felipe SalomSo, Quarta Turma, julgado em

06/04/2017, DJe de 18/04/2017). 2. Agravo Intemo

desprovido. (AgInt no AgInt no AREsp 854.960/RJ. Rel.

MInlstro LAZARO GUIMARAES (DESEMBARGADOR

CONVOCADO DO TRF 5® REGlAO), QUARTA TURMA.

julgado em 14/08/2018, DJe 21/08/2018) farlfos nossos)

Portanto, n§o restam duvidas de que o prazo

prescricional se encontra interrompido, modo que 6 plenamente posslvel o

ajuizamento de agSio individual por parte do Municipio Autor, de acordo com a

jurisprudSncia aplicSvel ao caso, mutatis mutandis:

PREVIDENCIARIO. BENEFiCIO PREVIDENCIARIO.

ADEQUAQAO AOS TETOS CONSTITUCiONAIS. ACAO

CQLETIVA. INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL

Matrli
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CANTANHEOE/MA

PROC.2606002/2023

FLS, RUB,/

Noi confidmoj hti Opl-.

MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS AS5CCIADOS

Bel4m-PA

Belo Horizonte - MS

Brasnta-DF

Campo Grande - MS

CulaU-MT

Curidba - PR

Floriandpolls-SC

Fortafeza -CE

GolSnla-GO

Macei6 - Al

Manaus - AM

Natal-RN

PalmaS'TO

Petrolina - P£

Porto Aiegre - RS

Porto Velho - RO

Recife - PE

RIo Branco-AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador - BA

SSo Luis - MA

SSc Paulo - SP

Teresina - PI

Vltdrla-ES

DA acAo individual, termo inicial da prescricao

QUINQUENAL. DATA DO AJUIZAMENTO DA ACAO

INDIVIDUAL E NAO DO AJUIZAMENTO DA A^AO CIVIL

pCiblica. precedentes. recurso especial provido.

(...)

II - No que loca B interrvpg^o da prescripdo pelo ajuizamento da

a?So civil publica n. 0004911-28.2011.4.03.6183. esta Corte

Suoarlor de Justica la paclficou o entendlmento de Que "a

nroposilura de acao coletlva interromoe a presericao

aoenas oara a propositura da acio Individual. (...) (Agint no

REsp 1749281/RS, Rel. Minlstro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, Julgado em 02/10/2018, DJe 08/10/2018)

/arlfos nossosl.

Segue a mesma orienta^io, o TRF da 1* Regiao em

rela^ao a UPB - Unido dos Municiptos da Bahia, como se observa da sua

sedimentada jurisprudSncia, exposta no petitorio, apenas per amostragem, o

julgado referente ao processo de n°. 0059947-77.2015.4.01.3400/DF, reiatoria

da Des. Federal Angela CatSo, que 6 colacionado ao presente feito com male

dois outros precedentes (docs. 06 a 08):

Perspectlva gerai da prescrlgao apllcivel ao caso

6 paclfico o entendlmento iurlsprudencia! de que a matSrla em

dlscussao e de direlto financeiro. Asslm. apllca-se a prescrfcao

oulnguenal prevlsta no art. 1° do Decreto 20.910/1932,

conforme definido pelo Superior Tribunal de Jusliga, emsede de

Recurso Especial Representativo da Controversia, REsp

1.251.993.

Veja-se tambBm julgado do Superior Tribunal de Justiga sobre a

questdo;

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.

PRESCRigAO TRIENAL. ART. 206, § 3®, IV, DO CC. NAO

recurso ESPECIAL.

Matrlt
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CANTANHEDE/MA

PROC.2BD6002/2023

FLS,^?-f RUB-r

N6i confiartios ern Deus

MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOCiAOOS ASS C CIA DOS

Aracaju - SE

Bel^m • PA

Belo Horl2onte-MG

BrasFlla - OF

Catnpo Grande-MS

Cuiab4-MT

Curidba-PR

Florlandpolis-SC

Fortaleza-CE

Gol4nla>GO

Macel6-AL

Manaus ■ AM

Natal - RN

Palmas-TO

Petrolina • PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho-RO

Recife-PE

Rk> Branco - AC

INCIOeNCIA. APLICAgAO DO ART. 1" DO DECRETO N®

20.910/32.

Incide em todo e qualquef direito ou a9§o contra a Fazenda

Publica, seja ela federal, estadual ou municipal, a prescrl^ao

quinquenal prevista no art. 1® do Decreto n® 20.910/32.

InaplicSvel o art. 206, § 3®, IV, do COdlgo Civil. Agravo regimental

desprovido. (STJ, AgRg no REsp 1.006.937/AC, Rel. Ministro

Felix Fischer, Quinta Turma, DJe 30.6.2008.)

No mesmo sentido, esta Corte vem decldlndo:

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESCRigAO

QUINQUENAL. FUNDO DE MANUTENgAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE

VALORIZAgAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. CALCULO DO
VMAA - VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO.

COMPLEMENTAQAO DE VERBAS PELA UNlAO. ART. 6®, § 1®,

DA LEI 9.424/1996. DECRETO 2.264/1997. JUROS DE MORA.

PRELIMINARES DE AUSENCIA DE PROVA E DE

LITISCONSORCIO NECESSARIO COM O FNDE AFASTADAS.

1. A prescrigdo do direito de pleitear ressarclmsnto dos

valores devldos pela UniSo a titulo de complementagao do

FUNDEF, por se tratar de malaria de direito financeiro, n3o

tributdrio, baseia-se no Decreto-Lei 20.910/1932, que

estabeiece ser o prazo quinquenal.

(...)

(TRF-1® Reglao, AC 2006.37.00.005534-2/MA, Rel. Des. Fed.

Maria do Carmo Cardoso, Oitava Turma, e-DJFI 1®.8.2014.)

Rio deJaneiro-RJ

Salvador - BA

S3otu>s-MA

SSo Paulo-5P

Tereslna - PI

Vltdria-ES

PROCESSUAL CIVIL FINANCEIRO. FUNDO DE

MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

FUNDAMENTAL E DE VALORIZAQAO DO MAGISTERIO -

FUNDEF, COMPLEMENTAgAO DE VERBAS PELA UNlAO.

VALOR MiNIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA). VINCULAQAO

LEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE FIXA?AO A REVELIA DO

DISPOSTO NO ART. 6°. § 1®, DA LEI N® 9.424/95. PORTARIA

Matrlz
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CAHTANHEDE/MA

PROC.26060G2/2023
FLS./^C? fi UB.f

MONTEIRO E MONTEIRO
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N6s confiamos err Deui

Betim • PA

Belo Hortzonte • M6

Brasflia-DF

Campo Grande • MS

CulabS - MT

Curitlba - PR

Florian6polis-SC

Fortaleza - CE

GoiSnia - GO

Macel6-AL

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas-TO

Pctrollna-PE

Parto Aiegre-ftS

Porto Velho-RO

Recife • PE

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador • BA

Sao Luis • MA

Sio Paulo - SP

Tereslna - PI

Vltdria-ES

MF N. 400/2004, ILEGALIDADE. HONORARIOS

ADVOCATlCIOS.

1. Acerca da prescrl^ao do dlreito ou de contra a

Fazenda Publica, na vigBncla do novo Codigo Civil, jd se

pronunclou o c. STJ, nos segulntes termos;

PRESCRIQAO TRIENAL. ART. 206, § 3°, IV, DO CO. NAO

INCIDENCIA. APLICACAC DO ART. 1® DO DECRETO N®

20.910/32.

Incide em todo e qualquer direito ou a^So contra a Fazenda

Publica, seja ela federal, esladual ou municipal, a prescrigOo

quinqOenai prevista no art. 1® do Decreto n° 20.910/32.

Inapiic^vel o art. 206, § 3®, IV. do C6digo Civil." {AGRESP

200702723783, Rel. Min. FELIX FISCHER. STJ, T5.

30/06/2008)

2. Assim, nos exatos termos do artigo 1° do Decrelo 20.910/32,

0 prazo prescricional para pleitear todo e qualquer dlreito contra

a Fazenda Publica 6 de cinco anos, Incldlndo a prescrlgSo nas

parcelas ou diferengas nBo reclamadas no qulnqudnlo anterior d

proposltura da agdo.

(...)

(TRF-1® Regiao, AC 2005-39.00.003742-7/PA. Rel. Des. Fed.

Reynaldo Fonseca, S6tlma Turma, e-DJFI 1°.8.2014.)

Em face do principio da especlalldade e, por referlr-se a mataria

de ordem publica, afasto o prazo prescricional de trds anos.

baseado art. 206 do Cbdigo Civil, em atengSo ao art. 10 do

Decreto 20.910/1932, uma vez que norma de carSter geral

(Cbdigo Civil) nSo revoga norma especial (Decrelo

20.910/1932), ata porque, saiiento: o marlto em questao na

presente demanda nSo se refere a reparagao civil.

(...)

Destaco, ainda, que se aplica o principio da actio nata, por

se tratar de repasse anual - cujos valores referentes a urn

exercicio poderlam ser pagos durante o seguinte nos

termos do art. 3®, § 4°, do Decreto 2.264/1997, que

Matrlz
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CANTANHEDE/MA

PROC.260 6 002 / 2023,
FLS. / RLie, T"

Nd5 confianuis <*rr Deus

ink MONTEiRO E MONTEIRO
A L. •; O G A G 5 A S ; C C I A D O S

Aracaju - SE

Bel6m-PA

BeloHorizonte-MG

Brasnia - OF

Campo Grande • MS

Cuiabi-MT

^CurKiba-PR

Flotiandpolls-SC

Portaleu - CE

GotSnia • 60

Maceld - AL

Manaua • AM

Natal-RN

Palmas-TO

PetroHna-PE

Porto Alesre-RS

Porto Velho-RO

Recife-PE

Rio Branco-AC

Riodefanelro>RJ

Salvador - BA

SaoluU-MA

Sao Paulo-SP

Tereslna-PI

Vltdria - ES

regulamentou a Lei 9.424/1996 o prazo prescriclonal

come^a a correr no primelro dia do ano seguinte ao que

repassada a complementagSo. Conrira-se;

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESCRIQAO

QUINQUENAL. FUNDO DE MANUTENQAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE

VALORIZAQAO DO MAGISreRIO - FUNDEF. cALCULO DO

VMAA - VALOR ANUAL MINIMO FOR ALUNO.

COMPLEMENTAQAO DE VERBAS PELA UNlAO. ART. 6°, § 1°.

DA LEI 9.424/1996. DECRETO 2.264/1997. JUROS DE MORA.

1. A prescri^So do direito de pleitear ressarcimento dos valores

devldos pela UnlSoa titulodecomplementa;Bodo FUNDEF, por

se tratar de matdria de direito financeiro. nBo tributarlo, baseia-

se no Decreto-Lel 20.910/1932, que estabelece ser o prazo

quinquenai.

2. Por se tratar de repasse anual - cujos valores referentes a um

exerdcio poderiam ser pagos durante o seguinte nos termos

do art. 3°, § 4°, do Decreto 2.264/1997. que regulamentou a Lei

9.424/1996 •, 0 prazo prescridonal comega a correr no primelro

dia do ano seguinte ao que repassada a complementagSo.

(...).

(AC 0006843-97.2007.4.01.4000 / PI. Rel.

DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO

CARDOSO, OITAVATURMA, e-DJF1 p. 733 de 11/07/2014)

Assim sendo, reconhego a prescrlgao da pretensao autoral

relativamente ds parcelas do qulnqu4nlo anterior i data da

propositura da presente demands. Importa esclarecer,

todavia, que a prescrigao, conforms exposto acima, deve

serconlada em relacao ao exerdcio anual. e nao rngsamSs.

Assim, ndo estariam prescritas as parcelas relativas a todo

o exerdcio do quinto ano antecedents ao ajuizamento da

agao. A prescrigao atinge somente as parcelas relativas aos

exercicios anteriores ao quinto ano que antecedeu o

ajuizamento.

Matrii
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CAHIANHEDE/MA

PROC.2806002/2023

FLS,

Nos confiamos em Deus

MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADQS

Belem • PA

BeloHarizontcMG

Brasdla-OF

Csmpo Grande - MS

Culabi • MT

_Curitiba-PR

Florlandpolis-SC

Fortaleza - C£

GoiSnia • GO

Macei6-AL

Manaus • AM

Natal - RN

Palmaj -TO

Petrolina-PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho • RO

Recife-PE

RIo Branco • AC

Rio deJanelro-RI

Salvador • 6A

Sao Luis • MA

SSo Paulo-SP

Tcresina • PI

Vlc6r)a-ES

A tftulo meramente exemplificativo, apenas para que nSo pairem

quaisquer duvidas sobre a contagem da prescrlcSo, no caso de

Lima agdo que fol proposta em setembro de 2009, estariam

prescritas as parcelas relativas aos exerciclos anteriores ao

quinlo ano que antecedeu o ajuizamento, ou seja, considerar-

se-iam prescritas as parcelas anteriores a dezembro de 2003,

inclusive. Ndo alcangadas pela prescrigdo, nessa hipdtese

exempliflcativa, as parcelas de todo o exercicio de 2004 e

seguintes.

Interrupgdo do prazo prescricional

0 §1° do art, 240 do CPC dispoe sera interrupfSoda prescrigao

retroativa a data da propositura da agio, quando operada por

despacho que ordena a citagio.

0 apelante noticiou que (II. 3):

A UPB - Uniio dos Municipios da Bahia ajuizou Agio Ordiniria

Coletiva n° 0031459-97.2010.4.01.3300 (doc. 04), em

19/08/2010, com oescopo de obteros repasses das diferengas

de complementagio ao FUNOEF, decorrentes da subestimagio

do VMAA, averiguadas de acordo com o art.6'', §1° da Lei

9.424/96, nos anos de 1998 a 2006.

[...)

£ de se enfatizar, por oportuno, que os artigos 1° ao 9° da Lei

20.910/32 (sic.) dispoem, em sintese, que a prescrigio de

qualquer direito ou agio contra a Fazenda POblica prescreve em

5 (cinco) anos e que. uma vez interrompida, recomega a correr,

pela metade, do ato que a interrompeu ou do ultimo ato ou termo

do respectivo processo. {...].

Suaera. entio. a oarte autora. ter o direito ao reauefido na

exordial, uma vez qua a oroposltura da supracltada acao

coletiva Interromaeria o prazo Drescrlcional ouanto aos

obletos cooniscentes sub examine na presente demanda

Individual.

Em consulta processual realizada no sitio deste TRF1, os autos

do processo coletivo 0031459-97.2010.4.01.3300 encontram-

Matrlz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
casa Forte, CEP; 52.061-022
Recife • P£

Tel; -fSS 812121.6444

wwvr.montelro.adv.br

monteiro(Smonteif0.adv.bf

Asslnaao aletronlcamenle por BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - 27/10/2021 18:03:19
mtps://p]6l9.lrl1.ju8.br443/pje/Pfceesso/COTSiJltaDocufT)enlo/listView.seam7x=2110271803197600000076632167B

Numero do documento: 21102718031976000000786321678

Num. 793769459 - Pig. 8



CANTANNEDE/MA

PROC.2606002/2023

FLS, RUe,'^

Nos cofifiainos Htn Dbus

MONTEIRO E MONTEIRO
A P V 0 G 0 0 3 A 5 : C C I A D O S

Aracaju • SE

eel^m-PA

Belo Korlzonte-M€

Brasilia-DF

Campo Qrande • US

Culab^ - MT

Curltlba-PR

Florian6piolis-SC

Fortaleza'CE

GolSnia-GO

Macel6-Al

Manaus - AM

Nacal - RN

Palmas-TO

Pctrollna-PE

Porlo Alegre - RS

Por(oVelho-RO

Recife-PE

Hlo Branco - AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador-SA

S9oLuis-MA

SSo Paulo-SP

Tereslna- PI

Vltdria • ES

se, atualmente, conclusos ao Desembargador Federal Jos6

Milicar Machado, em grau de recurso. Segundo as informa9aes

processuais colacionadas no sistema da Se^o JudiciBrla da

Bahia (SJBA), a ciUsdo, no 6rg3o a quo, foi ordenada em

29/11/2010 e a demanda foi proposta em 19/6/2010.

Conforme explicado alhures, estao prescrltas, no caso

concreto, vale dizer, nesta demanda individual, as verbas de

2004,2003,2002, 2001 e seguintes.

Assim sendo. o autor tern direito i comolementacao das

verbas relativas ao FUNDEF nos anos de 2006 e 2005.

Por sua vez. tem o autor. laualmente. dIreUo a

comolementacao das verbas relativas ao FUNPEB. a partir

de 19/8/2010 at6 o final desse ano. bem como nos anos de

2009.2008 6 2007.

Dispositive

Ante o exposto. dou parcial provimento ao recurso do Municipio

para reformar a santen9a e julgar parcialmente procedente o

pedido, a fim de condenar a Uniao a efetivar os repasses de

complementagSo de verbas relativas ao FUNDEF, quanto aos

anos de 2005 e 2006, bem como ao FUNDEB, quanto aos anos

de 2007. 2006, 2009 e de 19/6/2010 a 31/12/2010.

Fica a Uni3o condenada ao pagamento dos consect3rios iegais,

tudo conforme os termos do voto.

6 o meu voto.

DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO

RELATORA fflrlfos nossost

£ de se mencionar, ainda, o que dispdem os arts. 240,

§1° do CPC/15 c/c 202, inciso I CC/02, verbis:

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022
Recife-PE

Teh-rSS 612121.6444

vinvw.montelro.adv.br

mor>tairo@>monteiro,a(Jv.br

[ Assinado eletronlcamente por BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - 27/10/2021 18:03:19
' https://pje1g.lrf1 .ju8.br443/pje/Proeesso/Con5utiaDoeumemoftistViewaeam?x-21102718D31976000000786321678
t Numero do documento: 21102718031976000000786321676

Num. 793769459 - P3g. 9



MONTEIRO E MONTEIRQ
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CANTANHED£/MA

PROC.2608002/2023

FLS. /6^/ RUB,-/-

Nos cofifkimoi nm Cteia

Seldm • PA

Selo Kofizonte-M6

BrasDia-DF

Campo Grande- MS

Culabi - MT

^Curltlba-PR

florian6po!ls-SC

Fortaleza - CE

GoiSnla • GO

Maceld - Al

Man8u» - AM

Natal-RN

Palmas - TO

Petrollna-PE

Ports Alegre-HS

Porto Velhc-no

fteeire-PE

RIO Branco-AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador- BA

sao Luis - MA

SSo Paulo • SP

Tereslna • PI

V)tdria-ES

Art. 240. A citacio valida. ainda ouando ordenada por luizo

ineompetente. Induz litispendSncIa, toma litiglosa a coisa e

constltui em mora o devedor, ressalvado o disposto nos arts. 397

e 398 da Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002 (Cddigo Civil).

§ 1" A Interrupcao da preserlcao. operada pelo despacho que

ordena a citagao, ainda que proferldo por juizo Ineompetente,

retroaolra a data de propositura da acSo. (qrifos nossos)

Art. 202. A interrupeao da prcscricao. que somenle poder^

ocorrer uma vez, dar-se-B;

I • por despacho do iulz. mesmo Ineompetente. que ordenar

a citaeao. se o Interessado a promover no prazo e na forma da

lei processual; lorifos nossosi

Da andlise dos dispositivos legais se extra! que a

citagSo, ainda ordenada por juiz ineompetente, tern o condao de interromper a

prescrig§o, que retroage d data de propositura da ap3o.

Na mesma ordem de ideias, 6 a jurisprudSncia do STJ:

PREVIOENCIARIO. TETO do SALARIO de BENEFiCIO. ECs

20/1998 E 41/2003. TERMO INICIAL DO PRAZO

PRESCRICIONAL PARA A EXECUCAO INDIVIDUAL.

CITACAO VALIDA EM ACAO COLETIVA. INTERRUPCAO DA

PRESCRICAO. SOMULA 83/STJ, 1. Nos termos da

lurlsorudencia paciflca do STJ. a citacgo valida em acao

coletiva confioura causa interruptiva do prazo prescrlcional

para alulzar acao Individual. Precedentes: REsp 766.541/PR,

Rel. MIn. Amaldo Esteves. Lima. DJe 22/3/2010, AgRg no REsp

806.852/PR, Rel. MIn. Gilson Dipp, DJ 8/5/2006.

2. 0 acdrdSo recorrido estB em sintonia com o atual

entendimento deste Tribunal Superior, razao pela qua! nSo

merece prosperar a Irreslgnagao. Incide, in casu, o principle
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CANTANHEDE/MA
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FLS. r RUB, f-

f'Joi cnnfian:os cm Deos

MONTEIRO E MONTEIRO
A 0 V 0 G .'aj O A S C C I A D o s

Bel^m-PA

Belo.Horlzonte-M6

Brasilia - OF

Campo Grande-MS

Cuiabi-MT

Curitlba-PR

Florlandpoiis- SC

Fortaleza • CE

GoUnia • GO

Maceid - AL

Manaus-AM

NaUl-RN

Palmas-TO

Petrolina - P£

Porto Alegre- RS

Porto Velho • RO

Recife-PE

ftlode Janeiro-RJ

Salvador • BA

SaoLuls-MA

5^0 Paulo-SP

Tercslna - PI

Vltdrla - ES

estabelecldo na Sumuia 63/STJ: "N§o se conhece do Recurso

Especial pela diverggncia, quando a orlentapcio do Tribunal se

firmou no mesmo sentldo da decis§o recorrida.

3. Recurso Especial nSo provido. (REsp 1571769/RJ, Rel.

MInlstro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em

08/08/2017. DJe 12/09/2017) forlfos nossos)

Portanto, para qua se veriflque se houve ou nao a

interrup^do da prescrigao, para o ajufzamento da agao individual, o unico

documento habil A essa demonstragio 6 a citagao vaiida no processo

coietivo, sendo despicienda maiores discussoes ou meios de provas

para esse fim.

Pelo exposto, 6 plena a possibilidade de ajulzamento da

a?ao individual em referenda, em vista da interrupfao da prescrifao pela

dtafSo vAlida ocorrida nos autos da ag^o de n" 0031459-97.2010.4.01.3300,

sendo certo oue seauer hA ultimo ato ou termo do orocesso. de modo

gue 0 iapso orescricionai ainda nSo voitou a correr peia metade. estando

a prescricao Interromoida desde o dia 17/11/2010 - data da citacao (doc.

1.2 DO DESiNTERESSE NA REALiZAQAO DE CONCiLIAQAO PREViA.

Nos termos do art. 319, Indso Vil c/c art. 334, §5° do

CPC-15, 0 Autor manifesta seu desinteresse na realiza?§o de audiSnda ou

mediafSo prdvia, por considerar que o objeto da presente aqSo nSo 6 passlvei

de autocomposiqao, confoime previsSo do §4®, indso il do supradtado arligo

2. DO DiREiTO

2.1 DA SISTEMATICA DO EXTiNTO FUNDEF.

Matrll
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CANTANHEDE/MA

PROC.2608002/2023

FLS. /S6

conranios em Oeus

MONTEIRO E MONTEIRO
A D V <> G A DOS A S i C C I A D O S

Aracaju - SE

BeI6m-PA

Belo Horizonte-MS

BrasFlla-OF

Campo Grande • MS

Culabi-MT

^Curldba-PR

Florlandpolis-^

fortaleza-CE

Golinia • GO

Maceid - AL

Manaus-AM

Natal-RN

Paimas-TO

Peirollna-PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho- RO

Recife-PE

RlO Branco - AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador • BA

S3o Luis - MA

Sio Paulo - SP

Tereslna - PI

Vltdria-ES

Com a Emenda Constilucional n° 53/2006 fora

introduzido o FUNDEB - Fundo de Manutenfao e Desenvoivimento da

Educa?ao Basica e de Valorizafao dos Profissionais da Educa?ao, fundo de

natureza contabil, que p6s fim S era do FUNDEF (introduzido pela EC n°.

14/1996), passando a abranger mais faixas da ensino que este. objetivando a

requalificagao da educagdo em todos os seus niveis, dos mais bdsicos

(creches) at6 o medio/profissionalizante, em regime integral e parcial, inclusive

de entidades conveniadas, atendendo aos novos reclames socials.

Durante o periodo de vigencia do FUNDEF, o referido

fundo foi regido pela Lei Federal n®. 9.424/96 e pelo Decreto n°. 2.264/97.

0 FUNDEF consisliu na mudanga da estrutura de

financiamento do Ensino Fundamental no Pals (1* a 8® series do antigo 1®

grau, urbanos e rurais, APENAS 0 ENSINO FUNDAMENTAL), ao subvincular

a esse nivel de ensino uma parcela dos recursos constitucionalmente

destinados a EducagSo. A Constituigao de 1988 vincula 25% das receitas dos

Estados e Municipios k EducagSo.

Com a Emenda Constitucional n° 14/96. 60% desses

recursos (o que representa 15®/o da arrecadagSo global de Estados e

Municipios) ficaram reservados ao Ensino Fundamental.

AI6m disso, fez introduzir novos criterios de distribuigSo

e utilizagao de 15®/o dos principals impostos de Estados e Municipios,

promovendo a sua partiiha entre os mencionados Entes, de acordo com o

niimero de alunos atendidos em cada rede de ensino.
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CANTANHEDE/MA

PROC.2606002/Z023
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Ndi eonflamos em Deus

MONTEIRO E MONTEIRO
A & V O A L' '.5 S /• j 1, O C I A D O S

BeMtn • PA

Belo Hori{onte-MG

Brasilia • DF

Campo Grande - MS

Culabd • MT

^Curitlba-PR

Fiorlandpolis-SC

Fortaleza - CE

Goljnia-GO

Macei6-AL

Manaus • AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrollna - PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO

Recife-PE

Rio Branco-AC

Rio deJanelro-Ri

Salvador-BA

SSo Luis • MA

SSo Paulo-SP

Tereslna - PI

VI(6rla-ES

Dessa forma, as disposifoes do art. 60 do ADCT se

destinaram exclusivamente a garantir a regular distribuigao de recursos

destinados d educagSo fundamental, sob a responsabiiidade dos estados e

municipios.

O FUNDEF foi caracterizado como um fundo de

natureza contSbil, com tratamento identico ao Fundo de Participa?§o dos

Estados (FPE) e ao Fundo de Participapao dos Municipios (FPM), dada a

automaticidade nos repasses de seus recursos aos Estados e Municipios, de

acordo com coeficientes de distribuigSo estabelecidos e publicados

previamente.

Objetivando a garantia de um repasse minimo por aluno

matriculado em cada rede de ensino da federa?§o. ficou estabelecido pela

EC/14/96 que. anuaimente, o Govemo Federal deveria fixar um piso nacionai.

0 piso para fixag^o do Vaior Minimo Anual por Aluno -

VMiAA foi estipulado pelo §1° do art. 6° da Lei 9.424/1996 e representa a mSdia

nacionai descrita como razSo entre o total para o Fundo e a matricuia total do

ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas

matricuias, levando-se em conta os dados do pais como um todo, nao de cada

estado da FederagSo isoladamente.

Uma vez definido o VMAA, A Uniao competia a

complemenlagao de recursos sempre que, em cada Estado, Distrito Federal e

Municipios, tais valores nSo aicangassem o minimo definido nacionaimente.

Para tanto, o Ministario da Fazenda passou a publicar o

valor da estimativa da complementagao da Uniao para o ano seguinte, reiativo

a cada unidade da federagao, bem como o respective cronograma de

pagamentos mensais ao Fundo, cujos valores estariam sujeitos a fiscalizagao
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MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGAOOS AS5CC;AOOS

CAHTANHEDE/MA

PROC.2606002/2023

FLS. 3 Rue.^yi-

N6s confiamos em Deos

BeUm-PA

Belo HoDtome - M6

Brasilia-OF

Campo Grande-MS

CulaU-MT

Curltiba - PR

Florlartdpolis-SC

Fortaleza - CE

GolSnla-GO

Maceid - Al

Manaus - AM

Natal-RN

Palmas • TO

Petrollna - PE

Porto Ategre-RS

Porto Velho • RO

Recife-PE

RIoSranco-AC

Rio de Janeiro - RJ

Salvador-BA

S3a Luis • MA

SSo Paulo - SP

Tere$lna-PI

federal e ao ajuste, em caso de repasse de valor a menor.

Todavia, contrariando o quanto disposto legalmente, a

Uniao Federal definiu o Valor MInimo Anuai per Aluno - VMAA em

desconformidade com o crit6rio nacional estabelecido, causando prejuizo a

diversas Municipalidades que contavam com tal numerArio para fazer face as

despesas incluidas no or^amento.

A adOQ§o da metodologia de caicuio preconizada pela

Uniao foi de enconlro a teleologia da norma instituidora do FUNDEF, que

consistia juslamente na universaiizafao do ensino obrigatdrio (art. 211, §4°,

CF/88), a partir de uma distribuifao equanime dos recursos aos Estados e

Municlpios, com vistas a erradicagao do analfabetismo, a meihoria da

qualidade do ensino (art. 214, CF/88) e a redu9ao das desigualdades sociais

e regionais.

Foi justamente por essa pratica reiterada da Uniao que

0 Colendo Superior Tribunal de Justi^a, no RESP n.° 1.101.015/BA, julgado

em 26/05/2010, sob o rito especial dos recursos repetitivos, firmou a seguinte

tese:

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENQAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE

VAL0RIZA?A0 DO MAGISTERIO - FUNDEF. VALOR ANUAL

MiNlMO POR ALUNO - VMAA. FIXAQAO, CRITFRIO: M6DIA

NACIONAL.

1. Para fins de complementa^ao pela Unlio ao Fundo de

Manuten9§o e Desenvolvimento do Enslrto Fundamental •

FUNDEF (art. 60 do ADCT, redagao da EC 14/96), o "valor

minimo anual por aluno" (VMAA), de que trala o art. 6®, § 1°

da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando am conta a

media nacional. Precedentes.

v»dria-ES
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FLS./^<? m.-f-

N65 confiamo* era Deus

M. MONTEIRO E MONTEIRO
A D V O G A D O S A 0 j C:. C I A D O S

Aracaju - SE

Bel^m - PA

Beto Horijonte - MG

Brasilia - OF

Campo Crande • MS

CulaM-MT

.Cufltiba-PR

Floriandpolls-SC

Fortale»-CE

Goi3n!»-GO

Macel6-AL

Manaus • AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrollna*PE

Porto Alegre- RS

Porio Velho • RO

Recife-PE

Rio Braneo-AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador-BA

Sao Luis - MA

SSoPaub-SP

Teresina • PI

Vitdrla • ES

2. Recurso especial a qua se nega provimento. Ac6rdao sujeito

ao regime do art. 543-C do CPC e da ResolufSo STJ 08/08.

(REsp 1101015/BA, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKi,

PRiMEiRA SEQAO. juigado em 26/05/2010, DJe 02/06/2010)

(grifamos)

Para fins de complementa^ao pela UniSo ao Fundo de

Manuteno§o e Desenvoivimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do

ADCT, redaf§o da EC 14/96), o'valor minimoanual poraluno' (VMAA), de que

trata o art. 6°, §1® da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a

media nacionai.

Restou demonstrado nas iniimeras a^des vitoriosas que

foram intentadas por quase lodos os municipios da federafSo que a UNiAO

Federal nunca fixou o VMAA em conformidade com os parSmetros iegais, pois

deveria ser ievado em conta os dados do Pals, como um todo, e nao de cada

Estado da Federa9So, de cada regiao, isotadamente. 0 FUNDEF vigorou at§

0 ano de 2006, quando deu iugar ao FUNDEB, instituido pela EC n". 56/2006.

A essa aitura, o correto valor do VMAA do FUNDEF para

0 ano de 2006 se encontrava suficientemente reconheddo, e ndo foi aquele

aleatoriamente fixado pela UNlAO. Portanto, discussAo superada

judicialmente e pels prdpria Uniao Federal (doc. 10). o valor de R$ 1.165,32

(mil, cento e sessenta e cinco reals e trinta e dois centavos) foi apontado e

ampiamente reconheddo, quando utilizados os crit6rios da Lei n® 9.424/96.

Esgotado o prazo de sua instituifSo, o FUNDEF foi

substituldo pelo Fundo de ManutengSo e Desenvoivimento da EducagSo

BSsica e de VaiorizafAo dos Profissionais da EducagSo - FUNDEB, instituido

pela EC n®. 56/2006, que deu nova reda^ao ao referido art. 60 do ADCT, com

a disdpiina prdpria ail estabeiecida, reguiamentada pela Lei n® 11.494/07.
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PROC.2606002/2023

FLS./p^

Nos confi-imoj em Deiii

MONTEIRO E MONTEIRO
A D V O G A D O 5 A S S C C I A D O S

Aracaju - SE

Sel^m - PA

Belo Horizonte - MG

Brasflia - OF

Campo Grande • MS

Cuiabd-MT

Cufitlba-PR

*

Floriandpoiis-SC

Fortateza - CE

GolSnia-GO

Maceid - AL

Manaus - Ml

Natal-RN

Palmas-TO

Petrolina - PE

Porto Alegre-R&

Porto Velho - RO

Recife-PE

Rio Branco • AC

Rio de Janeiro - RJ

Salvador-BA

Slo Luis-MA

SSo Paulo - SP

Teresina - Pi

Vitdria • ES

0 Fundo de Manutenpao e Desenvolvimento da

EducagSo BAsica e de ValorizafSo dos Profissionais da Educaglio-FUNDEB,

mais ample e abrangendo toda a educagSo bSsica (inclusive, ensino mSdio,

jovens e adultos, profissionalizante, tempo integral e parcial, ou seja, para ai^m

da educagao fundamental) com participagao de percenluais maiores de

receitas dos entes federativos na sua composigSo (20% das receitas que

compunham o extinto FUNDEF acrescido de novas receitas) e que passou a

vigorar a partir de mar90 de 2007.

Sua finaltdade, portanto, extrapoiava a dimensSo

meramente iocai ou regionalizada, abrangendo a necessidade de

concretizagao do art. 205 e seguintes da Constituigao Federal, que garante a

todos o direito social A educagao, de forma universalizada, distribuindo a

responsabiiidade pela qualidade e efetividade do ensino a todas as Unidades

Federativas.

Competia A UNiAO a fungSo redistributiva e supietiva de

forma a assegurar a quaiidade de ensino mediante assistSncia t^cnica e

financeira aos Estados, ao Distrito Federai e aos Municipios, nos termos do

art. 211 da CF/88.

A tese vitoriosa defendida peios municipios e estados

brasiieiros, que foram iesados pelo ato iiegai da UniAo, tese esta tambSm

defendida peio Ministferio Publico e peios brgaos de controie extemo e interne,

apontava que o cAlculo do VMAA, como jA mencionado, deveria ser a m6dia

VMAA LEGAL"

RS 423,59

R$ 548,30

RS 517,68

RS 546,56

nacionai.

ANO FAIXA DE ENSINO VMAA UNlAO *

1998 1« a 8* series RS 315,00

1999 18 a 88 series RS 315,00

18 a 48 series RS 333,00

2000 58 a 88 series RS 349,00
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Arscaju • SE

BeMm - PA

Belo Horizonte - M6

BrasDIa • DP

Campo Grande - MS

Culabi-MT

Curltiba - PR

Floriandpolis-SC

Fortaleza-CE

6oiSnIa*60

Maceld • AL

Manaus • AM

Natal-RN

Palmaa-TO

Petfollna-PE

Porto Alegre • RS

Porto Velho • RO

RecXe-PE

I?-
Rio Branco • AC

Rio de Janeiro-flJ

Salvador-BA

S3o luls - MA

SSo Paulo-SP

Tereslna-Pl

Vtldria • ES

1* a series R$ 363,00 R$ 592,79
2001 58 3 88 series R$ 381,15 R$ 622,43

18 3 48 Series RS 418,00 R$ 694,57
200 2 58 a 88 series RS 438,90 R$ 729,30

18 a 48 series RS 462,00 RS 769,66
2003 58 a 88 series RS 485,10 R$ 808,14

IS a 48 series R$ 565,63 R$ 892,37
2004 58 a 88 series RS 592,86 R$ 936,99

Series iniclals

urbanas RS 620,56 RS 1,038,91
Series iniciais rurais RS 632,97 R$ 1.059,69
Series finals urbanas RS 651,59 R$ 1.090,86

2005 Series finals rurais RS 664,00 R$ 1.111,64
Series iniciais

urbanas R$ 682,60 R$ 1.165,32
Series iniciais rurais R$ 696,25 RS 1,188,63
Series finals urbanas R$ 716,73 RS 1,223,59

2006 Series finals rurais RS 730,38 RS 1,246,89

* VMAA fixado de forma equivocada pela Uniao Federal.
•• VMAA em conformidade com a lei de regencia do FUNDEF (Lei ns. 9424/96) e STJ.

Importa essa retrospectiva, para a presente agao, o

correto valor do VMAA do FUNDEF do exercicio de 2006, conforma

determinado na lei e recontiecido pelo judiclArio nacional a pela propria Uniao

Federal.

Na criafac do novo fundo, o FUNDEB, ficou estabelecido qua

0 ultimo valor fixado a titulo de VMAA do FUNDEF (RS 1.165,32, conforme decisQes

judiciais e reconhecimento pela UniSo) deveiia ser observado para a fixaoao do

VMAA do FUNDEB a partir de 2007. Entretanto, nao foi assim que ocorreu, e a

UniSc, utilizando-se de dados fixados em desconformidade com a lei, fixou a menor

o agora VAMA, o que, novamente, gerou as diferengas de complementagSo ao

FUNDEB. diferengas objeto desta ag§o.

Tratava-se, A Spoca, tao somente da se cumprir a
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AracaJu-SE

Sel6m-PA

Belo Horizonte • MS

Brasnis-DF

CampoGrancte- MS

CuiabS-MT

.Curitlba-PR

Florian6polis-SC

Fortaleza-CE

GolSnia-GO

Maceii) - AL

Manaus - AM

Natal - RN

Patmas - TO

Petrollna-PE

Porto Alegre - RS

Pofto velho • RO

Recife - PE

RioBfancO'AC

Rio deJaneiro-RJ

Salvador-BA

SSoLuis-MA

SSo Paulo - ̂

Teresfna - PI

Vltdria - ES

determina(;ao contida no art. 6°, §1®, da Lei n® 9.424/96, o qua! expressamente

dispunha que o valor minimo anual per aluno "serS fixado por ato do Presidente

da Republica e nunca serd inferior d razSo entre a previsao da receita total

para o fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior,

acrescida do total estimado de novas matriculas".

Restou demonstrado e comprovado nas inumeras agOes

vitoriosas que a UNIAO nunca fixou o VMAA de acordo com os pardmetros

legais. Isso resultou no reconhecimento pelo Poder JudiciArio e.

posteriormente, pela propria UniAo, de valores de cotas de complementagAo

maiores e, por conseguinte, o surgimento de diferengas em relagSo Aquelas

fixadas e repassadas pelo Executive Federal em desconformidade com a

imposigao legal, gerando crAdito para diversos Municlpios e Estados da

Federagao, conforme demonstrado a seguir;

2.2.DO OBJETO DA AQAO. DOS REPASSES DAS DIFERENQAS AO

FUNDED EM DECORRENCIA DA INOBSERVANCIA AO PiSO DO

VMAA DO FUNDEF DO ANO DE 2006INDISPENSAVEL A FIXAQAO DO

VAMA DO FUNDED.

Com a criagSo do FUNDEB, a Uniao pos em prAtica a

tese ventilada A Apoca do Fundef, pois enquanto o Fundef estabelecia um

Valor Minimo Anual por /Viuno (chamado VMAA), para a categoria estudantil

basica (sAries iniciais do ensino fundamental urbano), a ser caiculado

considerando o contingente de alunos de todo o Brasil (Estados e OF), o

FUNDEB estabelece, para a mesma categoria estudantil bAsica, valores por

aluno considerando a realidade de cada estado, ocorrendo ajustes dos valores

estimados apds o fechamento dos exercicios.
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Aracaju-5E

Bei^m • PA

Belo Korlaonte - MG

Brasilia-DP

Campo Grande-MS

Culabd - MT

Curitiba - PR

Florlartdpolis-SC

Fortafeia-CE

GoiSnia • GO

Maceld -Al

Manaus • AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrollna-PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho - RO

Recife-PE

Rio Branco - AC

ftio dc Janeiro-RJ
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S3o LuU • MA

S3d Paulo - SP

Teresina-PI

Vttdria-ES

Tal pratica nao geraria nenhum equivoco no repasse,

caso 0 ponto de partida da Uniao nao estivesse equivocado.

A Lei n° 11.494/07. estabeleceu qua, para os entes

federativos, cujos montantes de receHas nSo fossem suficlentes garantir o

minimo nacional, haver^i complementagao de recursos pela UNIAO para

alcanga-lo; os valores dessas compleinentagoes tambSm s3o inicialmente

estimados e posteriormente ajustados.

Com isso, nasceu a possibiiidade de coexisSrem

diferentes valores para a mesma categoria estudantil bdsica (sdries iniciais do

ensino fundamental urbano) em cada Estado e DF, contudo, nunca inferior ao

VAMA estabelecido como piso {o VMAA do Fundef).

For sua vez, as demais categorias estudantis sao

ponderadas a partir da categoria estudantil basica, confoime previsto na

legislagao (regras de ponderagao). Ressalte-se que o niimero de categorias

estudantis no Smbito do FUNDEB cresceu sistematicamente das quatro

praticadas pelo Fundo anterior em 2006, para treze categorias em 2007

(diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da

educagSo basica), vinte e duas em 2008, vinte e tres a partir de 2010, vinte e

oito a partir de 2014 e vinte e nove a partir de 2016.

Nos anos de 1998 a 2006, durante a vigSncia do Fundef,

a UNlAO tentou se esquivar do quanto estabelecido em Lei e foi derrotada em

fungSo do reconhecimento judicial de que haveria uma unica forma de

determiner o valor minimo anual por aluno nacional (VMAA), vAlido para todos

os Estados e DF. Assim, alem da complementagao realizada pela UNlAO para

que fosse alcangado o valor equivocado estipulado nos Decretos ("VMAA
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Bel^m-PA

Belo Horiionte - MG

BrasDla - DP

Campo Grande-MS

Cuiabi - MT

Curidba-PR

Floriandpolis - SC

Fortateza-CE

GoiSnla - GO

Maceld-Al

Manaus • AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrollna-PE

Porto Alegre • RS

Porto Velho - RO

Recife - PE

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro - RJ
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SSo Paulo-SP
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Oficiai"), cabia ainda a compiementafao de recursos para aqueles entes

federativos alcanGarem as verbas considerando o correto VMAA.

Sendo certo que, se o VMAA do ultimo ano de vigencia

do Fundef (2006), reconhecidojudicialmente, aican?ou a cifra de R$ 1.165,32

(mil, cento e sessenta e cinco reals e trinta e dels centavos) ESTE DEVE SER

OBSERVADO, COMO MiNIMO PARA TODOS OS ENTES FEDERATIVOS E

GARANTIDO PARA TODOS OS MUNIClPIOS E ESTADOS QUE

RECEBERAM VERBAS COMPLEMENTARES DA UNIAO, NO AMBITO DO

FUNDEF.

Cabe ressaltar que a Lei n° 11.494/2007, cuja origem

deriva da Medida ProvisOria n". 339/2006, ao instituir o FUNDEB e revogar a

Lei n® 9.424/96 (Fundef), alem de fixar o marco legal para o funcionamento do

novo fundo educacional. estabeleceu condi?6es que remetem ao Fundo

anterior (FundeO.

Assim, transportando-nos ao inicio do problems atual no

ambito do FUNDEB, ve-se que, desde o seu primeiro normalivo infralega!

(Decreto n® 6.091/07), a UNlAO continuou a divulgar diversos valores minimos

por aluno no Smbito do Fundef, a partir do ano de 2006, para servir de

parSmetro para aplica^do das condi^oes instituldas pela Lei do FUNDEB.

Pode-se observar que entre os diversos valores

diferentes para os Estados que foram complementados com verbas Federals

(BA, AL. CE, PE, PA, PB, PI, MA), hS um que corresponde ao prOprio "VMAA

Oficiai" adotado pela UNIAO em 2006 (R$ 682,60).

Em comum eles t§m o fato de serem inferiores ao VMAA

devido em 2006 para todo o Brasil, deflnido pela Lei n® 9.124/96 e declarado

atrav6s de pericias judiciais, bem como, por diversas vezes, reconhecido
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Belim • PA

8elo Hofizonte • M6

Brasilia • DP

Campo Grande-MS

CutabI - MT

CurlUba - PR

Floriandpolis - SC

Poruteza - CE

GoiSnia-GO

Macei6-AL

Manaus • AM

Natal - RN

Palma»-TO

Pctrollna • PE

Porto Alegre • RS

Porto Velho- RO

Recife-PE

Rio Branco-AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador-BA

S3o Luis-MA

SBo Paulo-SP

Teresina • PI

Vit6ria-ES

pela UNlAO no valor de R$ 1.165,32. Essa situa9ao pode ser comprovada pelo

quadro a seguir, que apenas nos remete ao ANEXOII do Decreto n° 6.091/07.

^ jMbLaOII
VMM PC « DnKMn eta FurdP tfe e
Ow»rf»is^vTT»Uo t»> D'drn ftgwUntitSa^ « ik rw

VMrt** ftXjmlanii • %m roR>OBQ

tarr 32. oafatrato uiWo Ma-*da P»Cy»f>»fV»

Uf
S«rwR ItMKm

IMns

tri*; laJs

Rt41ll

F'K0*

Uitsr-4r»

BiSfM Ptfiia*

Riral* e C J4ca^
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an 2 242.5^ 2 2il7.42 2.354.®9 Z^.U

B5 t JA7 iva 1 917 f'» 1 t  fu
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Pela dlnamlca do FUNDEB, quando o quoclente entre as

receilas prdprlas mais repasses previstos na Lei n" 11.494/2007 e o respectivo

contingente de alunos no ambilo de cada UF n§o resultarem na salisfagSo do

Valor Anual Mlnimo por Aluno {VAMA) definido nacionalmente, verbas

complementares da UNlAO serao aportadas a esses Estados e DF de modo

a aican^a-lo. Essa siluafao, em rela^ao ao ano inlcial do FUNDEB (2007)

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Cssa Porte. CEP: 52.061-022

Recife-PE

Tel: -rSS 81 2121.6444
www,nionteiro.3dv.br

montelroi^montelro.adv.br

Assinado aletfonieamente por BRUNO ROMERO PEOROSA MONTEIRO - 27/10/2021 18:03:19
httpsJ/pie1g.W1.ju5.br443/pje/Proc8»»o/ConaullaDocumento/llstView.se8m?x=2110271803i976000000786321678

Niimefo do documento: 21102718031976000000786321678

Num. 793769459 - PAg. 21



CANTANHEOE/MA

PROC.2606002/2023,
FLS, /f^

N6s conflamus em Deus

M. MONTEIRO E MONTEIRO
A D V O u A U O i A S i O C I /- c; 0 s

AracaJu-SE

Bel«m-PA

BeloHorizonte-MG

Brasilfa • OF

Campo Grande • MS

Cuiabd - MT

. Curltlba - PR

Flor(ar6polls-SC

Fortaleza - CE

Gol^nla-GO

Maceid • AL

Manaus - AM

Natal-RN

Palmas-TO

Potfollna-PE

Porto Alagre-RS

Porto Velho-RO

Recife-PE

^Rio Branco-AC
Rio de Janeiro-R3

Salvador-BA

sao Luis - MA

SSo Paulo - SP

Teresma-PI

Vlldria - ES

encontra-se ilustrada no Anexo I do muUicitado Decreto n" 6.091/2007,

conforme quadro a seguir, evidenciando qua foi adotado o valor minimo de R$

946,29.

DmWiTiS!.9» » Kit» 2CCr
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*•. •"*« 'j^. I
'««»n

• rR,» xcrjt
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>«"i" '
m«%4

!■ fa*

m'A • •nt. •1* . I'm - -ft .•>vvs

'•*i» • n N 1-4.-'1* •wn#

• •••! '•C't* i/:» «• '•jr IBM

•(CIS ', * •? ; w ••wiiiT*
■ »-« I*ft fl&J •44 r'CtM

•  V < t* fin t'i

' r- -» ' •; n "9J9 *
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irt"i • «« imo ■ii« !*■<:«

• w- 1 e^y IMtf wo « ' .R- ,«S' J
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•<« : '*mn ffbr.

..1 . tmjf H'bt '(&«kC '  ,< •' <

« -r isrii;- flM Vt/i b: ««« r-'"«•

; ■•4

It.-* • •n» if*A» «A4lf mi'Kf

Cabe esclarecer que, embora o VAMA aplicavel ao

Estado da Bahia e outros, no ano de 2007, tenha sido fixado inicialmente em

R$ 946,29, pelo mecanismo de ajuste mencionado anterioimente, ele veio a
ser confirmado em R$ 941,68. de acordo com o ajuste final estabelecldo pela
Portaria 1.462/2008.

Assim, confirmado o VAMA para o Estado da Bahia, em

2007, no valor de R$ 941,68 (relative a categoria estudantil b^sica ■ series
iniclais do ensino fundamental urbano), as demais categorias estudantis
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mencionadas, tiveram suas pondera^Ses a partir deste valor.

O suposto valor do Fundef apurado no Estado da Bahia,

em 2006 e divulgado no Anexo 11 do Decreto n° 6.091/07 fol inferior ao valor

de R$1.165,32 reconhecido ap6s anos de embates judiciais deveria ter sido

respeitado como o ultimo valor por aluno do ensino fundamental no ambito do

Fundef em 2006 e ser considerado como referSncIa minima para o FUNDEB.

Assim, ainda que no Ambito do FUNDEB possam ser

apurados diversos vaiores por aluno do ensino fundamental (sAries iniclais

urbanas), o VAMA fixado para o ano de 2007 e aplicAvel ao Estado da Bahia,

nao poderia ser inferior ao VMAA de 2006 reconhecido judicialmente.

Ocoire que a UNlAO parte do que seria o valor por

aluno/ano do Estado da Bahia em 2006 {R$ 744,68) - inexistente, pois inferior

ao VMAA-minimo naclonal - de R$ 1.165,32 reconhecido judicialmente para

2006) e 0 adota como a referSncia para o valor do extinto Fundef em 2007

(ainda sem qualquer corregSo monetAria).

Dessa forma, o VAMA final em 2007 (R$ 941,68) estaria,

aparentemente, satisfazendo os crit^rios da Lei n® 11.494/07, pois ele seria

superior ao valor por aluno/ano do Estado da Bahia em 2007 e superior ao

ultimo "VMAA oficial" do extinto Fundef em 2006 (R$ 744,68).

No entanto, o valor minimo de R$ 1.165,32 n§o foi

respeitado evidenciando-se a exist§ncla de uma diferenfa, para cada aluno

das sAries iniciais do ensino fundamental urbano (calegoria bAsica ou piso) do

Municlpio demandante. em todos os anos que se seguiram no funcionamento

do FUNDEB e por todas as categorias estudanlis, caracterizando o objeto
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Exemplificando; para o ano de 2007, o valor histbrico

dessa diferenga foi R$ 223,64 (resultado da diferenga entre o valor devldo de

R$ 1.165,32 e o praticado de R$ 941,88). Como se observa, concluir que R$

1,165,32 seja o ponto de partlda do FUNDEB 2007 b o consectbrlo Ibgico do

entendimento pacificado pela Justlga e aceito pela propria demandada e n§o

guarda qualquer relagao com a aplicag§o de mbdias entre valores dos entes

federativos ou qualquer outro tlpo de recAlculo para determinagao de seu valor.

Repita-se: aqui n§o se esta utilizando qualquer

Vltdrla-ES

Matrit

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47

Case Forte, CEP: 52.061-022
Recife-PE

Tel; +5S 812121.6444

www,monteiro.adv.br

montelrofSmontelro.adv.br

j Asslnado ©letronicamenl© por: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - 27/10/2021 18:03:19
I hHBs://p]e'9,trf1.jus.br:443/p)e/Proe9S3O/ConsultaOocum6nto/listView.seam7*=21102718031976000000786321678
i Numero do documento: 211027180319760Q0000786321678

Num. 793769459 - PSg. 24



CAHTANHEOE/MA

PROC.2606002/2023

FLs,/ff sue.-/-

MONTEIRO E MONTEIRO
A c; o G 0 OS ,\ssoc \ i:- c 5

N6i confiamci^ pm

Belem • PA

BeloHori2ont«-MG

Bfasills-DF

Campo Grande-MS

Culabi - MT

^Curltlba • Pft

Ftoriandpolis-SC

Forteleza - CE

GolSnia - GO

MaceW - Al

Manaus - AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrollna - PE

Porto Alegre • RS

Porto Velho-RO

Reclle - PE

Rio Branco - AC

Rio deJarteiro-RJ

Salvador-BA

Slo Luis - MA

sao Paulo • SP

Teresina • PI

Vitdria - ES

aplica^ao de medias, mas sim pura e simplesmente o valor reconhecido

judicialmente.

Tencionando aciarar o entendimento desse MM. Juizo.

considerando os valores expresses no quadro anterior, pode-se demonstrar

as diferengas dos valores devldos por aluno em relag§o ds series iniciais do

ensino fundamental urbano (referenda para as demals), entre os anos 2007 e

2016, corrlgldos parajunho/2016. Uma vez reconhecido oequlvoco nafixagSo

do VAMA desde a orlgem do FUNDEB, a apuragSo sint6tlca que segue anexa

d presente exordial, deverd ser estendlda as demais categorlas estudantis com

as ponderagdes estabelecldas na leglslagao.

Considerando que essas diferengas se perpetuaram no

tempo e se dlfundiram para as demais categories estudantis no Smbito do

FUNDEB {atualmente 29), houve, decerto, enonme limitagao ̂  expansao e

melhoria do sistema educacionai do Municipio demandante. Essa situagSo

pode ser facilmente traduzida/visualizada pelos indicadores especificos de

desenvolvimento educacionai. tais como o indice de Desenvolvimento da

Educag§o BSsica - IDEB e o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal -

IFDM no recorte EducagSo.

Nesse contexto, a falta de compIementagSo da UNlAO

nos valores propostos pela CF/88 trouxe, na epoca do Fundef e at6 hoje com

0 FUNDEB, danos d vSrias comunidades, com reflexo principalmente para

suas criangas e adolescentes que s§o, em ultima anSlise, a prbpria sociedade

brasileira em construg3o.

Isso porque, a falta de recursos conforme determina a Lei

no setor da educagSo gera desigualdades socials, atraso no desenvolvimento

do pais, ignorSncIa e favorece a marglnalizag§o das pessoas. 0 clichS da
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educa?§o ser a unica solugao para urn pals, ao qua parece, nao ecoou para a

UNlAO. Se a situagao da educa?ao no Brasil e precaria, pior no

Norte/Nordeste, qua concentre a maior parte dos analfabetos do Brasil.

Para llustrar os efeitos qua a falta de prioridade e o qua

a carSncia de recursos pode produzir, o panorama do desenvolvimento

educacional na Bahia a t§o critico, qua coloca o Estado da BA como o 5® pior

iFDM Educa9So/2013 do Pais (0,6008), a frente apenas de PA (0,5554), AL

(0,5733), AM (0,5826) a RR (0,5883).

De todo exposto, nasse momento processual, o

Municipio demandanta pode damonstrar com ciareza a pracisao a exist§ncia

de diferenpas ocorridas em reiapao ao Valor Anuai Minimo por Aiuno definido

nacionaimente no FUNDEB (VAMA), antre 2007 a 2016 — de forma

axempiificativa, qua as distorpSes prosseguiram ate o final da vigencia do

FUNDEB, 2020 - a qua tais difarenpas se propagam em relapSo demais

categorlas estudantis.

Contudo, para a apurapSo precisa do montante

efetivamente davido, em todos os anos de vigSncia do FUNDEB, a em todas

as categorlas estudantis se far^ necess^rlo cotajar essa diferenpa com o

contlngente da alunos do Municipio demandanta, discriminado ano a ano pelas

series estudantis qua compoam o FUNDEB, considerando ainda os efeitos do

censo educacional mais racente.

2.3. DA LEGtSLAQAO DE REGENCIA DO FUNDEB E SUAS PORT ARIAS
REGULAMENTADORAS.

De acordo com o art. 5®. inciso II, da Constituipao

Federal, "ningu^m sera obrigado afazer ou deixar da fazer alguma coisa sen§o
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em virtude de lei". O que se extra! do dispositivo ^ um comando geral e

abstrato, do qua! concluimos que somente a lei podera criar direitos, deveres

e veda9des, ficando os indivlduos vincuiados aos comandos legais,

discipiinadores de suas atividades.

0 principio da legalidade tambem deve ser observado

sob a 6tica do Direito Administrative. Consoante art. 37, caput do texto

constitudonai "a Administra?3o Publica Direta e Indireta de qualquer dos

poderes da Uni3o, dos Estados e Distnto Federal e dos Municlpios, obedecerd

aos principios de legalidade. impessoalidade, moralidade, publiddade e

efidSncia (...)".

No caso dos autos, a UniSo se esquiva da observafao

deste importante principio, e nSo 6 a primeira vez que a mesma apresenta tal

comportamento, pois havia deixado de efetuar os repasses em

conformidade com a Lei n° 9.424/96 (Fundef), agora tamb6m n§o considerou

0 correto VMAA quando da implementagSo da Lei n" 11.494/07(FUNDEB),

apesar do entendimento jd consolidado na esfera judicial, perpetuando

equlvocos relacionados ao repasse insuficiente de verbas da educa^o para

o Municlpio demandante.

A histOria e criagao do FUNDEB; a sua vig§ncia; origem

e ap[ica5§o de recursos; os fatores de pondera^So e complementafcio: a forma

de utiiizag§o e distribuigao dos recursos, n§o se constiluem objeto dessa a^So.

Em verdade, pretende tic somente aplicar os exatos termos da Lei n°

11.494/07, o que nao vem ocorrendo, desde sua origem, por parte da

UNIAO.

0 Decreto n® 5.690/06, precursor da Medida Provisdria

n® 339/06 (Medida Provisoria que deu nova redagao ao Art. 60 do ADCT,

instituindo o FUNDEB) deu inicio a todo equivoco que repercute para todos os
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anos ao estabelecer em seu art.1°, o "VMAA Oficial" do Fundef em 2006 de

R$ 682,60:

Art. 1o Flea estabelecido. para o exerclcio de 2006, o valor

mlnimo de que Irata o art, 6o, § 1o, da Lei no 9.424, de 24 de

dezembro de 1998, em R$ 682,60 (selscenlos e oltenta e dois

reals e sessenta centavos).

Tal valor foi aqueie ilegalmente imposto pelo poder

Executive Federal em flagrante desobedi§ncia ao comando legal expresso no

§1® do art. 6° da Lei n® 9.424/96, rechagado em todas as Instancias do Poder

JudlciSrio, OrgSos de controie e reconhecido at6 pela prdpria Uniao,

fundamentando pols, o plelto de equlvoco pratlcado pela Uniao e o verdadeiro

VMAA para o ano de 2006.

Em abrH/2007, tendo em vista a necessidade urgente na

continuidade dos repasses para financlamento da educagao, coube ao

Decreto n® 6.091/2007 deflnir os parSmetros de operacionallzag§o do

FUNDEB para aqueie ano.

Assim, pode-se dizer que o FUNDEB, foi

operacionatizado pelo Decreto n® 6.091/2007, alguns meses antes da Lei

n®11.494/07 e poucos meses apos a Medida Provisbria n® 339/06 {a MP 339/06

foi convertida na Lei n® 11.494/07). Nesle Decreto, ficou estabelecido que o

VAMA (Valor Anual Minimo por Aluno) para o exerclcio de 2007, a ser

observado no FUNDEB seria o valor de R$ 946,23, conforme art. 2® do Decreto

6.091/2007:

Art.2° O valor Anual Minimo naclonal por Aluno de que trata o

§1° do Art.4® da Medida ProvlsPrIa n''339, de 2006, a vigorar no

exerclcio de 2007, B de R$ 946,29 (novecentos e quarenta e seis

reais e vinte e nove centavos).'

VIlOrU-ES
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Ademais, no art. 3® do mesmo Decreto, a Uniao resolveu

manter as apura^oes do Fundef, divulgando anualmente 27 valores por

aluno/ano para cada ente federative {atraves deportarias interministeriais).

Com isso perpetuou o equivoco jci rechafado pelas diversas decisSes do

judici^rio (pois s6 existe urn unico VMAA para todos os Estados que

necessitaram de complementa?§o da UNIAO e este valor em 2006 foi R$

1.165,32), com a justificativa de servir como parSmetro para atendera MP n®

339/06 e posteriormente a Lei n® 11.494/07:

Art. 3® O valor por aluno do ensino fundamental, no §mblto do

Fundo de Manutenfao e Desenvolvlmento do Ensino

Fundamental e de Valoriza^ao do Magisterio • FUNDEF de cada

Estado e do DIstrito Federal, no exerclcio de 2005, a ser

observado no FUNDEB, 6 o prevlsto no Anexo II.

Assim, pelo Decreto n° 5.690/06, o valor a ser pratlcado

em 2006 para as series Inidals do ensino fundamental urbano no Smblto do

Fundef era de R$ 682,60, tendo o Decreto n® 6.091/2007 estabelecldo que o

valor a ser pratlcado no §mblto do FUNDEB para o ano de 2007 da mesma

categoria educacional o valor de R$ 946,29, deteimlnando ainda, que todos

OS anos sejam divulgados valores hlpot^ticos do Fundef.

Tudo, com 0 fito de estabelecer parametros de

comparapao e CRIAR UMA APARENTE SATISFAQAO DOS CRITERIOS DA

Lei n® 11.494/07, nos arts.32 e Inclsos e art. 33:

Art. 32. O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de

cada Estado e do DIstrito Federal, nao poderS ser Inferior ao

efetlvamente pratlcado em 2006, no Smblto do Fundo de

ManutenpSo e Desenvolvlmento do Ensino Fundamental e de

Matriz
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Valoriza^So do Magistdrio - FUNOEF, estabelecido pela Emenda

Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996.

§ 1o Case 0 valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo

de cada Estado e do Oistrito Federal, no dmbito do Fundeb,

resulte inferior ao valor por aluno do ensino fundamental, no

Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, no Smbito do

Fundef, adotar-se-d este ultimo exclusivamente para a

distribuifao dos recursos do ensino fundamental, manlendo-se

as demais ponderagdes para as restantes etapas, modaiidades

e tipos de estabeiecimento de ensino da educa^o bdsica, na

forma do reguiamento.

§ 2o O valor por aluno do ensino fundamental a que se refere o

caput deste artigo terd como pardmetro aquele efetivamente

praticado em 2006, que serd corrigido. anualmente, com base

no Indice Nacional de Pregos ao Consumldor - INPC, apurado

pela Fundag^o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatlstica •

IBGE ou Indice equivalents que Ihe venha a suceder, no perlodo

de 12 (doze) meses encerrados em Junho do ano imedlatamente

anterior.

Aft. 33. O valor anual minimo por aluno definido naclcnalmente

para o ensino fundamental no dmbito do Fundeb nio poderA ser

Inferior ao minimo fixado nacionalmente em 2006 no Smbito do

Fundef.

Conforme narrado aihures, esta peca nSo questiona

ponderagdes, mecanismos de ajustes ou mecanismos de

arrecadaqao/constituifao do FUNDEB. Em princlpio, seria irreievante como o

Poder Execulivo fixaria os vaiores por aluno do ensino fundamental (sdrles

Iniclais e urbanas) por Estado e Distrito Federal, desde que a regra objeliva

dos arts. 32 e 33 supramencionados estivesse sendo atendida.

Contudo. justamente por utilizar parSmetros

Matriz

Rua Eng. Oscar fcrreira, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022
Recife - PE

Tel: +S5 812121.6444

www.nionteiro.adv.br

monteifo9montelro.adv.br

i Asslnadoeletronlcamenle por BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO-27/10/2021 18:03:19
1 hltps;//pjel9.lrf1.jus.br443/p)e/Pfoeesso/ConsultaDoeumenio/lislView3eani7*=211027ia031976000000786321676
j Numero do documento: 2110271S031976000000786321678

Num. 793769459 • PAg. 30



CANTANHEDE/MA

PROC.260 6i3 0 2 / 2 0 n

FLS. o2 OS RUB-jf—

Nds corflanio& em Oeus

MONTEIRO E MONTEiRO
A D V O C- A D O S A S 5 O Cl A D O S

Aracaju - SE

Belem - PA

6eloHarijonte-MG

Brasilia-DP

Campo Grande - MS

&(iaW-MT

Cufitiba-PR

Flofianopolis-SC

ForttieH-CE

GoiSnia-GO

Maceib - AL

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrolina-PE

Porto Alegre • RS

Porto Velho-RO

Recife - RE

Rio Branco-AC

Riode Janeiro-Ri

Salvador - BA

SSo Luis - MA

SSo Paulo-SP

Teresina-Pi

V^tdria-ES

equivocados, a UNlAO n§o vem observando esse regramento, desde o inicio

do FUNDED.

Note Exa., qua o art. 32 da Lei n° 11.494/07 estabelece

uma regra de comparagao entre os valores por aluno do ensino fundamental

(series iniciais urbanas) do FUNDED em todas as UFs, isto 6, os hipot^ticos

valores que seriam devidos no Ambito do extinto Fundef. JA o art. 33 da Lei n®

11.494/07 estabelece a outra regra para o ano iniciai de funcionamento do

FUNDED, determinando que o VAMA em 2007 nao poder^ ser inferior ao

VM/\A praticado no Fundef em 2006.

O caput do art. 32 da Lei n° 11.494/07, menciona que o

valor por aluno do ensino fundamental de cada Estado e do Distrito Federal no

ambito do FUNDED nao podera ser inferior ao praticado em 2006 no ambito

do Fundef.

Isso significa que nenhum dos 27 possiveis valores por

aluno da categoria basica (series iniciais do ensino fundamental urbane) que

passou a ser apurado no ambito do FUNDED para cada Estado e DF podera

ser inferior ao ultimo VMAA do Fundef relative ao ano de 2006. Ressaite-se

que restou pacificado na jurisprudencia e vastamente explicado aihures que

s6 existe urn Onico VMAA, apurado conforme o art. 6®, §1® da Lei n® 9.424/96,

para o ano de 2006, e este 6 R$ 1.165,32.

£ fate que o §2®, do art. 32 estabelece a necessidade de

corre?§o peio INPC desde o ultimo VMAA, no ambito do extinto Fundef, em

2006, para fins de comparafao com o valor por aluno da categoria bAsica

(series iniciais do ensino fundamental urbane) de cada Estado e do Distrito

federal no ambito do FUNDED, o que nao se confunde com se admitir a

comparagao com 27 valores de VMAA, que n3o existem, pois o VMAA 6 Linico.
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Neste particular, chama-se a aten9ao deste Juizo, que

n§o somente 0 Decreto n° 6.091/07-Anexo II (reproduzido no Quadro III, item

37), mas em todas as Portarias Interministeriais n^s 173/08, 221/09, 1459/10,

1809/11, 1496/12, 19/2013 e 17/2014 (Anexos III), a UNlAO vem reeditando

sua Idgica de informar um valor por aluno/ano por Unidade da Federapao,

contrariando 0 entendlmento jS pacificado.

A InsistSnda da UNlAO na divulgapSo dos hipot^ticos

valores de Fundef, com as atuallzagSes determinadas pelo §2*' do art. 32 da

Lei n® 11.494/07, tem servido muito bem ao seu propdsilo desde a sua criacao,

qual seja, induzir uma aparente satisfagSo dos parSmetros do art. 32, capul e

art. 33 da n® 11.494/07.

Isso porque, conslderando 0 equlvoco da UNlAO ao

divulgar 0 valor de R$ 682,60 como VMAA (Fundef) para 0 ano de 2006 e suas

atualizagSes nos anos seguintes, cotejando com 0 valor de R$ 946,29 como

VAMA (FUNDEB) de 2007 e suas atualizagoes para os anos seguintes,

haveria a satisfagSo de ambos critdrios.

Contudo, na prStica os valores de partida do FUNDEB,

jamais poderiam ser inferiores ao valor de R$ 1.165,32, com as devidas

atualizafSes para os anos seguintes, em qualquer UF. S6 assim estariam

satisfeitos os crit^rios lagais.

Isso significa dizer que independents dos valores

minimos informados no Smbito do FUNDEB em cada UF (pelo Poder

Executivo), existe um "minimo dos minimos" (VAMA), 0 qual nao poder^ ser

inferior ao ultimo VMAA devido pelo fundo educacional anterior (Fundef). Se o

Ciltimo VMAA Fundef do ano de 2006 foi reconhecido comosendo R$ 1.165,32,

Matrix

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte. CXP: S2.061-022

Recife-PE

Tel: *55 81 2121.&4A4

www.montelro.adv.br

monteIra@monteiro.adv.br

i AssinaOo eietronicamenle per BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO-27/10/2021 18:03:19
1 https:/'Pie1a.Uf1.)us.br443/oie/Proc«sso/ConsultaDocumento/llslView.8eam?x=21102718031976000000786321678
I Numaro Oodocomento: 21102718031976000000786321678

Num. 793769459 - PSg. 32



CANTANHEDE/HA

PROC.2606002/2023

Nfis confiamoi em Oeus

MONTEIRO E MONTEIRO
^ D V G G A D O S A 'J 5 O C I A 0 O S

Belem- PA

8e>o Kodzonte • MG

Brasf1U-0F

Campo Grande-MS

Cuiabi-MT

Curidba-PR

Florian6potts-SC

Fortaleza - CE

GoiSnia • GO

Maceid • AL

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrolina-PE

PortoAlegre • RS

Porto Velho • RO

Recife - PE

Rio Branco - AC

Rio deJaneiro-RJ

Salvador • BA

S3o Luis - MA

S3o Paulo-SP

Teresina • PI

Vi(6ria-ES

JAMAIS 0 FUNDEB poderia ter iniciado com o valor de R$ 946,29.

Frise-se Exa., n§o interessa para o Municlpio

demandante a discussSo acerca dos mecanismos de ajusles ou mecanismos

de arrecada^ao/constituifSo do FUNDEB, o que lornaria discussSo mais

complexa, como ocorrido nas a9oes do Fundo anterior. A quest§o diz respeilo

ao reconhecimento de que o VAMA inicial em 2007 fora fixado abaixo do limite

minimo estabeiecido por lei, causando perdas por todos os anos seguintes nos

demais valores anuais por aluno fixado nacionalmente, pelos normatlvos.

Nesse sentldo, simplesmente NAO EXISTEM, por

exempio os valores de Fundef para Bahia, Maranh§o ou Piaul (Estados que

receberam complementagao da UNlAO) de R$ 682,60 (para MA e PA), nem

tampouco de R$ 744,68 (para BahIa), conforme fora fixado pelo executive no

Decreto n". 6.091/07 para o ano de 2006. O valor Onico de VMAA a ser

considerado em todos estes Estados (e os demais que receberam

complementagoes da UNlAO) deveria ser de R$1.165,32, valor obtldo e

reconhecido judlclalmente segundo os crit^rlos da Lei n' 9.424/96

(considerando aplicafAo do art.6°, §1°).

Ademais, n3o se pode cogitar a possibilidade do Decreto

n® 6.091/07 estabelecer valores de Fundef por Estado e DF em total desacordo

com a Lei n® 9.424/96.

Mais que isso: a Lei n® 11.949/07 se reporta ao quanto

determine a sua antecessora e nSo as pr^iticas equlvocadas do Executive ao

fixar valores ao complete arreplo da Lei n® 9.424/96, principalmente

considerando as InOmeras decisOes judlcials, inclusive com a concordSncIa da

Uniao, acerca de um unico e correto VMAA.
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Patente, entao, o descumprimento pela Uniao das

determina?6es legais desde o nascedouro da Lei n® 11.494/07, impoe-se qua

esta seja obiigada a proceder as publicafoes dos seus normativos infra legais

de acordo com a norma retrocitada, promovendo a correpao de tal forma

caiculo, e consequentemente reconhecendo e apurando diferengas devidas ao

Municlpio demandante.

4. DA OBRIGAQAO DE TRATO SUCESSIVO - APLICA5A0 DA TEORIA
ACTIO NATA.

Conforme amplamente demonstrado, a demandada

comprovou a exist&ncia de irregularidades nos repasses feitos a titulo de

FUNDEB ao municlpio autor desde a sua origem em 2007, e o erro na origem

contaminou toda a cadeia de repasses posteriores, renovando a irregularidade

quanto As complementagoes nos anos subsequentes, configurando assim

uma obrigagao de trato sucessivo.

Consoante a Sumula 85 do STJ, nas relagoes juridicas

e/ou obrigagdes de trato sucessivo (o que e a hipdtese em questSo), nao hA

prescrigio do fundo de direito, pois o direito do recebimento da diferenga das

verbas renasce periodicamente, no momento da prestagao seguinte. Nesse

sentido, dispde a referida SOmula;

Sumuia 85 do STJ - ReiacSo Jurldica de Trato Sucessivo -

Fazenda Publica Devedora - PrescrigSo - Nas reia^Oes juridicas

de Irato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como

devedora, quando nSo tlver sido negado o prbprio direito

reclamado, a prescrigSo atlnge apenas as prestagbes vencidas

antes do quinquBnIo anterior a proposltura da ag§o.

Vit6ria-ES
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segiiintes termos:

A respeito de questSo idenlica o STJ jA se posicionou nos

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO NO

RECURSO ESPECIAL.ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N»

3/STJ. JULGAMENTO MONOCRATICO DO

RECURSOESPECIAL. POSSIBILIDADE. ART. 932, VIII, DO

CPC/2015 C/C O ART. 255, § 4". III. DORISTJ E SClMULA

568/STJ. FUNDO DE MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO

DAEDUCAgAO BASICA £ DE VALORIZAQAO DOS

PROFISSIONAIS DA EDUCAgAO (FUNDEB). PERDA E

OBJETO DA EXECUgAO EM RAZAO DA EXTiNgAO DO

FUNDEF NAOCARACTERIZADA. PRECEDENTE. VALOR

MlNIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA). CRITERIO DE

FIXAQAO. MEDIA NACIONAL. OBSERVANCIA DO RECURSO

ESPECIALREPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP

1.101.015/BA. PRAZO PRESCRICIONALQUtNQUENAL {ART.

I" DO DECRETO 20.910/32). RELAQAO DE TRATO

SUCESSIVO.TERMO INICIAL. PRINClPIO DA ACTIO NATA.

AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. "Nos termos do art. 932, VIII, do CPC/2015 c/c o art. 255, §

4^ III, do RISTJ e a SumulaS68/STJ, pode o Relator dar

provlmento a Recurso Especial, quando o acdrddo recorrldo for

contrdrio B jurisprudBncIa domlnante sobre o tema em

julgamento"(Aglnt no REsp 1349008/PR, Relalora Ministra

Assusete MagalhSes, Segunda Turma, juigado em 08/11/2016,

DJe 22/11/2016.

2. 'No que pertlnente a perda do objeto da presente agSo em

face da edigSo da Medida Provlsdrla n. 339, de 28 de dezembro

de2006, melhor sorle nSo assiste ao recoirente, visto que a nova

metodologia de cBlculo apenas serB aplicada a partlr dos fatos

ocorridos B luz da vigfencia do novo regramenlo. devendo as

hlp6teses surgldas anteriormente, como o caso dos autos em

que a discuss3o refere-se a fatos ocorridos entre 1999 a 2003,

serem regldos pelo art. 6° da Lei 9.424/96, que regulamentava a
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forma de cilculo referente ao FUNDEF naquele perlodo" (REsp

1.144.385/PB. de minha relatoria).

3. 0 ac6rd§o recorrldo exprime a melhor orientacao desta Corte

Superior que jS se manifestou no sentldo de que afixa$ao do

Valor Minlmo por Aluno (VMAA), para fins de complementacao

do valor do FUNDEF, atual FUNDEB - Fundo de Manutengao e

Desenvolvimento da Educa^So Bdsica e de Valoriza9ao dos

Profissionais da Educa5§o, deverS ser observado o valor minimo

nacional, e nSo a m6dia minima obtida em delerminado Eslado

ou Municipio.

4. Acerca do prazo prescricional, a Primeira Se^do desta Corte,

sob 0 rilo do art. 543-Cdo CPC, no julgamento do Recurso

Especial 1.251.993/PR. de minha relatoria, DJe19/12/2012,

assentou que os prazos prescricionais do Cddigo Civil ndo sSo

aplicados Ss demandas movidas contra a Fazenda Publica,

prevalecendo o prazo quinquenal previslo no Decreto

20.910/1932.

5. Por culdar a hiootese de rclacio de trato sucessivo. que

se renova m6s a mes, uma vez aue a comolementacao

devlda oela Unlgo 6 mensal. em nos termos do art. 6'. E3°,

da Lei n° 9.424/96. nao ocorre a prescrlcio do proprio fundo

de direito. mas, aoenas das parcalas relatlvas ao guinguenio

oue precedeu & propositura da acSo.

6. Agravo interno n§o provide.

Acordio

Vistos, relatados e disculidos esses autcs em que sSo paries as

acima indicadas. acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA

do Superior Tribunal de Justi^a, na conformidade dos votos e

das notas taquigrBficas, o seguinte resuUado de julgamento:

'A Turma, por unanimidade, negou provimenlo ao agravo

interno, nos termos do voto do{a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete MagalhSes (Presidenle), os Srs.

Ministros Francisco Falcao. Herman Benjamin e Og Femandes

votaram com o Sr. Ministro Relator. forifos nossos)
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Portanto, tratando-se de um erro que se protrai no tempo,

ano ap6s ano, jamais serA possivel se falar em prescrifSo do direito de agir do

Municipio demandante.

Quanto d prescrigSo, aplicando-se ̂  hipdtese o princlpio

da "actio nata", tem-se que o termo inicial do prazo prescricionai - para as

afoes cujo objeto § a diferenfa de complementa^ao do FUNDEB, a cargo da

Uni3o, k 0 momento em que efetuado o repasse/ajuste desses valores, ou

seja, em abril de cada ano. nos termos art. 6®, parSgrafo 2®, da Iei11.494/2007:

"Art. 6". A complementa^ao da UniSo serS de, no mlnimo, 10%

(dez por cento) do total dos recursos a que se refers o inclso II

do caput do art. 60 do ADCT.

(...)

§ 2°. A complementafao da UniSo a malor ou a menor em fun^ao

da dlferen^a entre a receita utillzada para o cdlcuio e a receila

realizada do exercicio de referSncIa serd ajustada no 1°

(prlmeiro) quadrimestre do exercicio Imedlalamente

subsequente e debllada ou creditada a conta especirica dos

Fundos, conforme ocaso"

Consagra-se a Teoria da Actio Nata. portanto. para a

protegdo daqueies que nSo tiveram a possibilidade da imediata dSncia. o STJ

tambem jet tern posicionamento consolidado quanto a malaria:

RECURSO ESPECIAL N» 1.651.251 - AL (2017/0020528-0)

RELATORA: MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

RECORRENTE: UNlAO RECORRIDO; MUNICIPIO DE

CAMPESTRE ADVOGADO: EDUARDO LUIZ DE PAIVA LIMA

MARINHO E OUTRO(S) - ALa07963DECISAO Trata-se de

Recurso Especial, interposto pela UNlAO, em

Matrli

Rua Eng. Oscar ferrelra, 47
Casa Forte. CEP; 52.061-022

Recife-P£

Tel: +55 812121.6444

wvinw.montelro.adv.br

monlelro^monlelro.adv.br

I Assinado eletronlcafnente por BRUNO ROMERO PBDROSA MONTEIRO • 27/10/2021 18:03:19
• h!lps://pje1g.trf1.jus.br443/pje/Processo/ConsultaDocumenlo/lislView.se8m7x=21102718031976000000786321678
I Njmero do documento: 21102718031976000000786321676

Num. 793769459 - P6g. 37



MONTEIRO E MONTEIRO
A D V O G A D O 5 A S 2 0 C I A D O

CANTANHEDE/MA
PROC.2606002/2023

FLS.^jS HUB.V
W65 confiarnoi em Deus

Belem - PA

Belo Horizonte-Mta

Brasilia - DF

Campo Grande-MS

CulaM-MT

FlorlandpoIrs-SC

Fortaleza-a

Goldnia • 60

Maeeld-Al,

Mansus - AM

Natal-RN

Paimas-TO

Petfolina-PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho - RO

Recife-PE

Rio Branco-AC

Riode Janeiro-Rl

Salvador - BA

S3oLuls-MA

SSo Paulo-SP

TCTesina - PI

Vltdris-ES

27/05/2016, com base na alfnea a do permisslvo Gonstltuclonal,

contra ac6rd§o do Tribunal Regional Federal da 5® RegiSo,

assim emenlado: "PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL

EADMINISTRATIVO. PRELIMINARES DE ILEGITIMiDADE

PASSIVA E DE PRESCRigAO.REJEigAO. FUNDO DE

MANUTENgAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO

BASICA E DEVALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA

EDUCAQAO - FUNDEB, COMPLEMENTA?AO PELAUNlAO.

REGRA DE TRANSitpAC. DEFINigAO DO

WMAA. ART. 60, § 3°, DO ADCT E ART. 32 DA LE111.494/2007.

INOBSERVANCIA PELA UNIAO DOS parAmetros LEGAIS.

1. Apelo da Uniao e remessa oficial tida por Interposta em face

de sentenga que, nos autos de apSo ordinBria proposta pelo

Municipio de Campestre - AL, julgou procedente a pretensio

autoral e condenou a UniSo i retificagao do valor repassado do

FUNDEB ao Estado de Alagoas, nos exerclcios de 2009 e 2010,

apllcando os valores encontrados na mBdIa naclonal do

FUNDEF, conforme decldldo no REsp 1,101.015-BA.

2. Prellmlnar de llegitlmldade passlva da Unlgo que se rejeita,

els que, conquanto adcausam responsablildade pela geslio do

FUNDEB esteja a cargo do FNDE, a presente demanda discute

valores de natureza educaclonal a ser suportadas pelo Tesouro

Naclonal.

3. Apresente agSo visa a complemenlagSo (Inancelra de

repasses do FUNDEB, relalivo aos anos de 2009 e 2010. Logo,

conslderando oue a slstem^tlca para paoamento somente

ocorre nos anos subseauentes, tem-se oue o compiemenlo

relatlvo a 2009 deveria oeorrer em 2010 fl® auadrlmestrel e

o relativo a 2010. a complementacao deverla ocorrer em

2011 f1°ouadrimestre). No caso. a acao foi proposla em abrii

de 2015, Dortanto. nSo ha oue se falarem Drescrlc§o, 1^ gue

nao transcoirldo o prazo de OSancs orevlsto no art. 1° do

Decreto 20.910/32.

Prellmlnar de prescrl^o da pretensSo autoral afaslada.
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Fortateza-CE

Go<anla-G0

Maceid - AL

Manaus - AM

Natal-RN

Palmas -TO

Petroiina - PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho-RO

Recife-PE

Rk>Branco-AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador • BA

S3oLuis-MA

SSo Pauk) • SP
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4, Tanto 0 art. 60, §3®, do ADCT, na reda9ao dada pela EC

53/2006, como o art. 33 da Lei n.® 11.494/2007, estabelecem

que 0 valor anua! minlmo por aluno definldo naclonalmente para

0 ensino fundamental no dmblto do FUNBEB nSo poderR ser

Inferior ao minimo fixado naclonalmente em 2006 no Smbito do

FUNDEF. 5. O VMAA pratlcado em 2006, no Smbito do

FUNDEF, deve ser apurado levando-se em conta o critdrio da

mddia naclonal. Inclusive o tema se enconlra paclficado pelo

STJ, quando dojulgamento do REsp n.® 1101015/BA. Logo, nao

tendo a fixa9§o do VMAA do FUNDEF obedecido a mddla

naclonal para fins de parBmetro utilizado pelo art. 32 da

Leii 1.494/2007 (piso para o FUNDEB), o munlcipio autor lesado

faz jus a complementa9ao do repasse reallzado ao FUNDEB

felto a menor.

(...)

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 255. § 4®. II, do RISTJ,

nego provlmento ao Recurso Especial. Em aten9ao ao disposto

no art. 85. § 11, do CPC/2015 e no Enunclado Admlnistratlvo

7/STJ ("Somente nos recursos Interpostos conira declsao

publlcada a partir de 18 de mar9o de 2016 sera posslvel o

arbitramenlo de honorarlos sucumbenclals recursais, na forma

do art. 85, § 11. do NCPC), majoro os honorarlos advocatlcios

anteriormente fixados em R$ 5.000.00 (cinco mil reals) para RS

6.500.00{sels mil e quinhenlos reals), levando-se em

consldera9ao o trabalho adicional Imposto ao advogado da parte

recorrlda, em virtude da interposi9ao deste recurso. respeitados

OS limltes estabelecldos nos §§ 2® e 3® do art. 85 do CPC/2015.

I. Brasilia. 27 de novembro de 2017. MINISTRA ASSUSETE

MAGALHAES Relatora (STJ - REsp: 1651251 AL

2017/0020528-0. Relator; MInistra ASSUSETE MAGALHAES,

Data de Publica9ao: DJ 30/11/2017). /orlfos nossos)

Portanto evidenclado que no case dos autos deve ser

Vitdria-ES
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aplicado o principio supramencionado, por ser claramente de direito, conforme
restou consignado.

5. DA JURISPRUDENCIA JA ASSENTE ACERCA DA MATERIA E DOS
PARECERES DO MINISTERIO POBLICO FEDERAL FAVORAVEIS A
TESE.

E importante destacar o entendimento favorAvel d tese
aqui ventilada, qua o Judiciario brasileiro vem apresentando. Nao restam
duvidas de qua, de modo similar ao qua ocorrau com o extinto Fundef, os
julzos estao percebendo qua tamb6m inconsistfencias a incongruencias
ocorreram com o FUNDEB.

6 de se mencionar qua, em vArias agdes, os MPF -

Minist6rio PCiblico Federal tern apresentado pareceres favoraveis i
procedSncia dos pedidos, como restart demonstrado abaixo:

Jurisprudencia correlata:

Municipio de Varzea da Roca - Sentenca do processo n', 0041732-2S.2016.4.01.3300

fdoc. 111:

Ante 0 exposto tudo bem visto e examinado rejeitando a
prelimlnar de iiegitimldade passlva mas acolhendo a prejudicial
de prescrigSo quinquenal julgo parcialmente procedentes os
pedidos condenando a UNIAO a apresentar os uitimos dados
consolidados acerca do contingente de alunos do munlcipio-

autor e do Estado da Sahia de 2007 at6 o ultimo dado disponivel

detalhando as calegorlas estudantls que integram o FUNOEB
oaaando as diferencas do Valor MInlmo Anual oor Aluno

VMAA Que n§o poder^ ser Inferior ao valor efetivamente

praticado em 2006 no amblto do FUNDEF devendo ainda o

resoectlvo calculo observar o crlt6flo da media nacional tal

Matrlz
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como remansado no luloamento do REso n" 1101015BA a

par dos demals asoectos da metodoloafa Introduzida oela

Lei 11,494/07 para o FUNDEB desde c ano de 2007 e oor

todos OS anos nos guais nersistlr a situacio de lleaalldade

contemplada na demanda observada jrescrfcio

gulnauenal v Item 4 da FundamentaeSo retro 0 montante

deve ser apurado em sede de llqulda^So de sentence

devldamente atuallzado e acrescido de juros moratdrlos

conforme decidido pelo STF no RE 870947 com repercussao

geral atualizapdo de acordo com o Manual de CBIcuios da

Jusllga Federal aplicando-se a partir da Lei 1198009 o IPCAE e

Juros moratdrlos incldentes desde a cItagSo quanto Bs diferengas

a ela anteriores e em relapBo Bs vancidas posleriormente a padir

de cada m§s de referenda conforme o referldo Manual 0

processo B extinto pois com julgamento de mBrito com fulcro no

art487 I do Cddigo de Processo Civil 2Releva destacar que as

drferengas devidas consen/am a sua natureza conslituindo

receita vinculada ao financiamenlo da educagSo devendo em

consequdncia ser objeto de repasse B conta da comuna junto ao

FUNDEB guardando fideiidade B sua destinagBo originBria

3Sem custas em face da isengBo conferida ao ente pubiico nos

termos do art4® I da Lei 928996 4HonorBrios advocallctos em

favor do polo ativo que decaiu de parte Inexpressive do pedido

art86 unico do CPC restam fixados no percenlual minimo da

faixa estabeiecida no 3° do art85 em que for enquadrado o valor

da condenagBo SDupIo grau obrigaldrlo 6 P R I fgrlfamos)

Munlciolo de Sao FBIIx do Corlbe - BA - Sentenca do processo n". 0041720'

14.2016.4.01.3300 fdoc. 121:

DISPOSITIVO

Ante o exposto e considerando o mais que dos autos consta

JULGO PROCEDENTE 0 PEDIDO para assegurar ao Municlpio

Matrii
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de Sao Felix do Coribe-BA o direito ao recalculo do valor anoal

minlmo por aluno nacionalmente definldo para as series

Inleials do ensino fundamental urbano e demais categorlas

estudantisobservando-se ouenao podera serelelnferiorao

efelivamente praticado em 2006 no 5mbllo do Fundo de

Manutencao e Desenvolvimenfo do Ensino Fundamental e

de Valorizacao do Maqlst6rlo FUNDEF cujo caiculo desle por

sua vez deve observar o critferio da m6dia nacional conforme

pacificado peic Superior Tribunal de JusUga no julgamento do
REsp n°- 1101015SA, Condeno ainda a Unlflo ao oaaamento
das dlferencas a serem aouradas desde o ano de 2007 atd a

data da efetlva correcao do VAMA monfltarlamente

corrioidas de acordo com o Manual de Cilculos da Justica

Federal e acrescidas de juros de mora de 1 urn por cento ao

mes tudo conforme for apurado em llquidagdo de sentenga por

simples c^lculos arltmetlcos estando prescritas as parcelas
anteriores a 22112011 (arifamosl

Munlciolo de Aramari - BA - Sentenca do processo n". 0041718-44.2016.'t.01.3300

(doc. 13):

Ante 0 exposto acolho a preliminar de prescrigdo quinquenal e
JULGO PROCEDENTE EM PARTE o pedldo para dedarar a

existgncia do passivo da Unldo com o Municlpio aclonante

decorrente da apuragSo eouivocada nos repasses do
FUNDEB desde a sua criacao ate a sua efetlva correcSo

condenar a aclonada a apresentar os ultlmos dados

eonsolldados acerca do continqertte de alunos do Municlpio

aclonante e do Estado da Bahia de 2011 at6 o ultimo dado

dIsDonfvel detalhadamente oor todas as cateoorlas

estudantis gue Inteoram o FUNDEB a flm de posslbilitar a

apuragao do monlante efelivamente devldo para todas as
categorias estudanlls no ambito do FUNDEB e a pagar as
diferengas do valor anual mlnimo por aluno nacionalmente
definldo para as series inleials do ensino fundamental urbano e
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para todas as demais categorias estudantis a ela alreladas pelas

ponderapoes legals desde a criagSo do FUNDEB respeitada a

prescrigSo das parcetas anteriores ao quinquSnlo que anlecedeu

0 ajuizamento da ag3o ou seja o cBlculo das diferengas

englobarS todo o ano de 2011 em diante e por todos os anos em

que persistir e repercutir a llegalidade acrescida de corre9So

monet^ria e Juros de mora pelo Manual de CBIculos da Justiga

Federal aprovado pela ResoiugSo n 267 de 02122013 pelo

Conselho da Justice Federal. Condeno a pane ao pagamento

dos honorBrlos advocaticlos delxando entretanto de flxa-los

neste momento por conslderar que em se Iratando de senten^a

illquida a definlgao do percentual dos honordrios advocaticlos

somente poderd ocorrer quando da llquldagdo do julgado nos

termos do art. 85° inciso II do CPC2015 forlfamosl

Ha tamb§m senten^a foi proferida pelo juizo da 5® Vara

Federal da SJDF (doc. 14). na data de 16/07/2021, TOTALMENTE

FAVORAvel ao fundo de direito da presente 3930.

Ainda, no mesmo sentido, e vasta a jurisprud^ncia

favordvel, abaixo mencionada:

1. Municipio de Acajutiba - BA - Processo n°. 0044718-

52.2016.4.01.3300 (doc. 15);

2. Municipio de Alagoinhas - BA - Processo n". 0044227-

45.2016.4.01.3300 (doc. 16);

3. Municipio de Ara^cis - BA- Processo n°. 0041714-07.2016.4.01.3300

(doc. 17);

4. Municipio de Canarana - BA - Processo n®. 0029162-

10.2016.4.01.3300 (doc. 18);

5. Municipio de Cipo - BA - Processo n®. 0044226-60.2016.4.01.3300

(doc. 19);

Mstrlt
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6. Municipio de Colegipe - BA - Processo n". 0003806-

38.2015.4.01.3303 (doc. 20);

7. Municipio de Dies D'Avila - BA - Processo n°. 1011752-

48,2018.4.01.3300 (doc. 21);

8. Municipio de MucugS - BA - Processo n°. 1001736-89.2019.4.01.3400

(doc. 22);

9. Municipio de Planallo- BA-Processo n®. 1012451-30.2018.4.01.3400

(doc. 23);

10. Municipio de Santa Brigida - BA - Processo n®. 1005587-

30.2019.4.01.3306 (doc. 24);

11. Municipio de Serra Dourada - BA - Processo n®. 0041730-

58.2016.4.01.3300 (doc. 25).

Parecer do MPF:

"10. Como 98 ve. o parametro efetlvamente praticado cela

r4 para se cheqar ao VMAA. no qua tanae ao FUNDEF,

eatava eoulvocado. fato qua fol reconhecldo peio STJ no

luloado supracltado.

11. Restando evidente a Inadequada prdtica da Unl3o. qua

resultou na fixacao de valores inferiores ao devido no Smbito do

FUNDEF, Impde-se qua tal conduta nSo seja perpetuada, de

maneira a restringir os repasses aos Municlpios no ambito do

FUNDEB.

13. Incumbe ressaltar aue nao esta a reorlstinar rearas do

FUNDEF (Lei n° 9.424/961. 13 revoaadas oela norma

rflQulamentadora do FUNDEB tLel n° 11,494/2007), Ao revas,

o Dielto aue era se discute 6 o da aplicacao das dlsposlcoes

dos artlQOS 32 e 33 da Lei 11.494/2007, aue fixa como piso

para o valor minlmo no ambito do FUNDEB. no ano de 2007,

o VMAA do FUNDEF de 2006. e este. por sua vez. deve ser

ealculado a luz da orlentacao flrmada pelo STJ por ocasl5o

do luloamento do REsp. 1.101.015, seaundo o oual o caiculo
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do vaior minlmo anual oor aluno, de aue trata o art- 6°. S1°

da Lei 9.424/96. deve levar em consideracSo a mddia

nacionaL"

(Parecer do MPF juntado no Proc.; 0041718-44.2016.4.01.3300

-16° Vara da Segao Judlcidria do Estado da Bahia - inteiro teor

anexo - doc. 261 farifos nossosl

For fim, 6 de suma importancia trazer ao conhecimento

deste M.M. Juizo que a tese aqui constailda tem tanto embasamento juridico,

tendo amplo reconhecimento do Poder Judici^rio, de mode que jei HA
PROCESSO EM FASE TAO ADIANTADA DE TRAMITAQAO EXITOSA,

INCLUSIVE COM AC6RDA0 DO TRF DA 1' REGIAO, a saber, o processo

n°. 0044710-75.2016.4.01.3300 (doc. 271. Eis trecho do voto do ac6rd§0 em

voga:

"Considerando que a parte re fixou de forma

eauivocada o VAMA (valor anual minlmo por

alunol relative ao FUNDEB. por ter tornado como base o

VMAA (Vaior Minlmo Anual por Wuno) do FUNDEF, aqu^m do

devldo, em desconformidade com a lei, a parte autora tem

direito diferencas decorrentes.

desconsideradas as parcelas eventualmente

prescrltas.

(...)

Em conclusio, quanto a analise do merito. forcoso

reconhecer a exlstencia do oassivo da Uniao com

o Munlclpio acionante decorrente da apuracao

eQuivocada nos reoasses do FUNDEB desde a

sua criacao ate a sua efetlva correcao.

Nesse senlido, devera a Uniao paoar a diferenca do

valor anual minimo por aluno (VAMA)
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Recife-PE
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Nds conflamos em Oeus

Aracaju - SE

Beliin - PA

Beto Korlzante • MG

Brasilia-DP

Campo Grande • MS

Culabi • MT

Curitiba - PR

Pk>rlandpolis-SC

Fortaleta - CE

GoiSnia-GO

Maceid - Al

Manaus-AM

Natal-RN

Palmes-TO

Petrollna • P£

Porto Alegre-RS

Porto Ve1ho-R0

Recife-PE

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador- BA

SSo Luis - MA

Sio Paulo-SP

Teresina - PI

VitOria - ES

nacionalmente definldo oara as series Inlciais do

ensino fundamental urbano e para todas as

demais cateqorlas estudantis a ela atreladas pelas

Donderacoes leaals desde a criacao do FUNDEB

e por todos os anos em qua perslstlr e

repercutir a Heaalldade. (arifos nossosl

Considerando as decisoes apresentadas e o parecer do

MPF, resta amplamente fundamentado o direito do Municlpio Autor.

6. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer sejam julgados procedentes os

pedidos, em todos os seus termos para:

a) Que seja aplicado o art. 152 do ECA dando

prioridade ao julgamento do presente feito, em fun^So da temGtica tratar,

afetar ou envolver a educa?§o infantil a1rav6s do financiamento de creche e

pr6-escola para infantes do Municlpio demandants, tamb6m resguardados nos

termos dos arts. 208 e seguintes do mesmo estatuto;

b) A cifagSo da UniSo R6, na pessoa de seu

representante legal, no enderego indicado, para, querendo, apresentar

defesa, sob pena de aplicagao dos efeitos da revelia, na hipbtese de n§o

apresentaggo da contestagSo;

c) A declarag§o da existbncia do crbdito do municipio

em face da Uni§o Federal, decorrente da apuragflo equivocada nos repasses

do FUNDEB. desde a sua criagSo alb a sua efetiva corregbo;

Matrix

Rua Eng. Oscar Ferrelra, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022
Recife-PE
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N6s confiamos Km C-eus

M. MONTEIRO E MONTEIRO
A D V o G •• cj o s /. I :■ I' I • -i v

Aracaju ■ SE

Bel^m - PA

B«lo Horitonte-MG

Bra$nia-OF

Campo Grande-MS

Cuiabi-MT

Curiliba • PR

Floriandpolis-SC

Fortaleza-CE

Goianla - GO

Maceid - AL

Manaus - AM

Natal-RN

Palmas-TO

Pctrolina-PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho-RO

Recife - PE

Rio Sranco-AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador - 8A

Sio Luis ■ MA

Mo Paulo-SP

Teresina - PI

Vltdrla - ES

d) No merito, a condena^So da Re a pagar a diferenpa
do valor anual minimo poraluno nacionalmente (VAMA) definido para as series
iniciais do ensino fundamental urbano e para lodas as demais categorias

estudantis a ela atreladas - isto d, todas as categorias existentes com a

entrada em vigor do FUNDEB - pelas ponderagdes legais, relativos aos anos
anteriores ao ajuizamento da agio (repasses vencidos), considerando a
interrupgio da prescrigio que se operou com a propositura da agio ordinaria
n®. 0023572-62.2010.4.01.3300. retroagindo o direito ora pleiteado ao ano de
2007 (inlcio da vigencia do FUNDEB), com apllcagio do principio Actio Nata,
e por todos os anos em que persistir e repercutir a iiegalidade, com efeitos
prospectlvos em relagio aos repasses vincendos, tendo em vista que a
Uniao Federal, desde a entrada em vigor do FUNDEB nao considerou, a

margem da iei, o patamar minimo do VMAA do Fundef de 2006, refletindo em
todos OS anos, desde o infcio da sua vigencia, valor este que sera apurado em
sede de iiquidagio/cumprimento de sentenga;

e) Requer, tamb6m, a corregao monetaria das
diferengas encontradas, em todos os anos da apuragio, pelo Manual de
Caiculos do Conselho de Justiga {IPCA-E), acrescidos de juros moratbrios

legais, desde o m§s da cilagio at6 o efetivo pagamento do montante a ser
apurado, em sede de execugSo;

f) Por fim, a condenag§o da R6 ao pagamento de
honoririos de sucumbencia, a serem fixados por este douto juizo sobre o

proveito econflmico auferido na demands, conforme art, 85 do NCPC,
considerando o grau de complexidade e o ineditismo da demands;

g) Protests provar o alegado por todos os meios de
prove em direito admitidos, especialmante com a juntada de documentos e/ou

Asslnaflo ^IfonlcamenlK por BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - 27/10/2021 18:03:19
httpsJ/pje1g.lri1.jus.br443/pia/Proc8S8o/ConsultaDocufnento/listView.s8am?x=21102718031976000000786321678
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N6s conliamos pm Oaus

MONTEIRO E MONTEIRO
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Aracaju - S£

Bel^m - PA

BeloHorizonte-MG

Brasflla • DF

Campo Grande - MS

Cuiabi - MT

Curltiba • PR

Florianbpolis • SC

Fortaleza - CE

Goiania - GO

Macei6-AL

elabora^So de prova pericial contdbil;

h] Requer, ainda, sob pena de nulidade, que todas as

publicagoes e intimap5es sejam realizadas, excluslvamente. em nome de

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, OAB/PE N®. 11.338.

Em razao de o valor da condenagSo s6 poder ser

quantlficado em fase de liquidagao/cumprlmento de sentenga, dS-se S causa

0 valor de R$ 67.000,00 (sessenta e sete mil reals), para efeltos meramente

fiscais.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia/DF, 27 de outubro de 2021.

Mansus-AM

Naut-RN

Palmas-TO

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

OAB/PE N" 11.338

OAB/DFN" 20.013

Petrolina - PE

Porto Alegre-ftS

Porto Velho-RO

Recife • PE

Rio Branco • AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador- 8A

^0 Luis-MA

SSo Paulo-SP

Teresina-PI

Vlt6ria-ES
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poderjudiciArio

JUSTICA FEDERAL

SefSo Judlcldria do Dlstrito Federal

S* Vara Federal CIvel da SJDF

PROCESSO; 1076512-89.2021.4.01.3400

CLASSE; PROCEDIMENTO COMUM CiVEL (7)

POLO ATIVO: MUNICIPIO DE ANDORINHA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: Advogado do(a) AUTOR: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338

POLO PASSIVO: REU: UNIAO FEDERAL

REPRESENTANTES POLO PASSIVO:

SENTENgA

1. RELATORIO

Trata-se de a^ao ordinaria proposta peio MUNICIPIO DE ANDORINHA/BA
em face da UNlAO, por meio da qua! pretende, em sintese, obter o pagamento de
indenizagao em razao do recebimento que considerou a menor na complementag3o dos
recursos do Fundo de Manutenpao e Desenvolvimento da Educapao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais do Magisterio - FUNDEB, a partir do ano de 2007, em face
da fixaqao do Valor Minimo Anual por Aluno - VMAA em patamar inferior
ao VMAA vigente no FUNDEF em 2006.

Aflrma que a fixagao do VMAA no Umbito do FUNDEF em valor inferior ao da
m6dia nacional no ano de 2006 teria dado origem a fixagSo equivocada
do VMAA do FUNDEB para o ano de 2007 e subsequentes.

Em resposta, a UniSo se op6s a pretensao e apresentou preiiminar de
irregularidade de representagao processual, ilegitimidade passlva e prejudicial de
prescrigao.

Apos a replica, os autos voltaram-me conclusos.

E o relatorio. DECIDO.

2. FUNDAMENTAgAO

2.1. Preliminarmente

S Assinsdo fildtfonlcamsnle por: MANOEL PEDRO MARTINS DE CASTRO FlUHO • 22/04/2022 14:46:18
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Inicialmente, a Uniao deseja ampliar o objeto da lide para que este Juizo
desconsidere a procuragao outorgada ao advogado - que jd consta dos autos - sob o
argumento de que nao se demonstrou que o autortenha realizado c devido procedimento
licitatdrio para a contratagao do advogado.

Ora, a existencia de eventual irregularidade administrativa na contratag§o do
advogado nao vicia a sua efetiva representagao do Municipio nestes autos, cabendo a
responsabilizagao do gestor na seara devida, atraves dos 6rg§os de controle.

Por ora, e exclusivamente para os fins deste processo, a regra de
representagao do art. 75, III. do CPC, encontra-se atendida.

Afasto tambem a preliminar suscitada, pois a Uniao e a unica legltimada para
figurar no polo passive da lide, uma vez que deve suportar o onus financeiro da
complementagao dos recursos, caso o pedido seja procedente (AC 1022791-
33.2018.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS,
TRF1 - S^TIMATURMA, PJe 02/09/2021).

A re tambem pede que este Juizo pronuncie a prescrigao.

Na forma da jurisprudencia do STJ, "por cuidar a hipotese de relagao de trato
sucesslvo, que se renova mes a mes, uma vez que a complementagao devida pela Uniao
6 mensal, em nos termos do art. 6°, §3°, da Lei n° 9.424/96, nao ocorre a prescrigao do
prdprio fundo de direito, mas, apenas das parcelas relatlvas ao quinquenio que precedeu
^ propositura da agao" (STJ, Agint no REsp 1.655.635/SE, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/08/2017).

Em igual sentido: STJ, REsp 1.770.626/SE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 12/09/2019; AgInt no REsp 1.670.271/AL, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 21/05/2019; AgInt
no REsp 1.636.839/AL, Rel. Ministro BENEDITO GONQALVES, PRIMEIRA TURMA. DJe
de 20/10/2017. VII. Tambem e importante salientar que o curso do prazo prescricional
somente tern inicio com a efetiva lesao ou ameaga ao direito tutelado, momento em que
nasce a pretensao a ser deduzida em juizo. Assim, o termo Inicial da contagem do prazo
prescricional e a data em que deveria ter havido o repasse pela Uniao, in casu, ate 30/04
do exercicio seguinte. Nesse sentido: STJ, REsp 1.793.279/PE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/05/2019.

A parts autora alega que a prescrigao foi interrompida pelo ajuizamento da
AgSo n® 31459-97.2010.4.01.3300, pela Uniao dos Municipios da Bahia - UPB, em que
pretendeu a recuperagao das diferengas relativas a subestimag3o da complementagao do
VMAA repassada a titulo do FUNDEF.

Nesse caso, adoto as razoes declinadas no voto-conduto do julgamento
proferido na Apelagao Civel n° 60080-22.2015.4.01.3400, pelo TRF1, verbis:

Interrupgao do prazo prescricional

I Asslnado elelronicamente por: MANOEL PEDRO MARTINS DE CASTRO FILHO - 22/04/2022 14:46:18
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O §1° do art. 240 do CPC dispde sera interrupgSo da prescrigao retroativa i data da
propositura da agSo, quando operada par despacho qua ordena a citagSo.

O apalante noticiou qua A UPB - Ur^iSo dos Municlpios da Bahia ajuizou AgSo
Ordindria Coletiva n" 0031459-97.2010.4.01.3300 (doc. 04). em 19/08/2010, com o
escopo de obter as repasses das diferengas da complamentagSo ao FUNDEF,
decorrentes da subestimagao do VMAA, averiguadas de acordo com o art. 6°, §1° da
Lei 9.424/96, nos anos de 1998 a 2006.

Sugere, enfao, a parte autora, (er o direito ao requerido na exordial, uma vez qua a
propositura da supracitada agio coletiva interromperia o prazo prescricional quanta
aos objetos cogniscentes sub examine na presente demanda individual.

Em consulta processual realizada no sitio deste TRF1, os autos do pracasso coletlvo
0031459-97.2010.4.01.3300 encontram-se, atualmente, conclusos ao Desembargador
Federal Jos6 Amilcar Machado, em grau de recurso. Segundo as Informagdes
processuals colaclonadas no sistema da Segio Judiciiria da Bahia (SJBA), a citagio,
no drgSo a quo, fol ordenada em 29/11/2010 e a demanda foi proposta em 19/8/2010.
Conforme explicado alhures, estio prescritas, no caso concreto, vale dizer, nesta
demanda individual, as verbas de 2004.

Assim sendo, o autor tern direito a complementagio das verbas relativas ao FUNDEF
nos anos de 2005 e 2006.

For sua vez, tem o autor, igualmente, direito i complementagio das verbas relatives
ao FUNDEB, a partir de 2007.

Portanto, deve ser rejeitada a prejudicial de prescrigao.

Superadas as questdes previas, passo a resolver a questao de fundo.

2.2. Merito

- Vinculos entre o antiao FUNDEF e o atual FUNDEB

O art. 44 da Lei 11.494/2007 dispde ser a distribuifao dos recursos do
FUNDEB realizada consoante as regras dessa lei. For sua vez, o art. 33 da Lei
11.494/2007 lei dispde que: "O valor anual minlmo por aluno (VAMA) definldo
naclonalmente para o ensino fundamental no ambito do FUNDEB nao poder^ ser Inferior
ao minlmo fixado naclonalmente em 2006 no ambito do FUNDEF" (grifei).

A exegese sistematica da Lei 11.494/2007 em seus paradigmas gerais e, no
particular, da dialetica dos supracitados dispositivos, ndo induz ideia alguma de
vinculagao do antigo FUNDEF com o atual FUNDEB. ̂  equivocado o argumento de que a
Lei do FUNDEB nao crla nova fdrmula, valendo-se da formula utilizada, por inteiro, do
fundo anterior revogado.

O que se observa na Lei 11.494/2007 6 a adogSo de regras novas, prdprias e
autdnomas para o FUNDEB, exceto quanto a base de c^ilculo para o valor anual minlmo
por aluno (VAMA) no ambito do FUNDEB, cujo quantum nao podera ser abaixo do
minimo definido pelo FUNDEF, em 2006. Aflrmar que o valor inicial de urn fundo nao

K Asairado aidtronicamenta port MANOEL PEDRO MARTINS DE CASTRO FILHO> 22/04/2022 14:40! 18
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podera ser abaixo do praticado por outre fundo nao vincula os dois fundos per inteiro.

Nesse sentido, veja-se o seguinte:

[...] 15. A vigencia do FUNDEf se estendeu ate 28.02.2007, a tear do art. 44 da Lei n.
11.494/2007, uma vez que a partir de 1° de margo de 2007 passou a vigorar nova
sistemdtica de cilculo, com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 53, de 19
de dezembro de 2006, publicada no DOU de 20/12/2006, que substituiu o FUNDEF
pelo Fundo de ManutengSo e DesenvoMmento da EducagSo Bisica e de ValoiizagSo
dos Profissionais da EducagSo (FUNDEB), tendo sido regulamentada pela MP n. 339,
de 28/12/2006, convertida na referida Lei n. 11.494, de 20/06/2007, que em seu art.
48, revogou, expressamente, o art. 6°, da Lei n° 9.424/96, dispondo sobre nova
metodologia de diculo. A data de extingao do FUNDEF define, portanto, apenas o
termo final do pagamento das diferengas devidas. 16. A extingio do referido Fundo
nSo tern o condao de eximir a UniSo de proceder ao repasse dos vaiores porventura
devidos, ou a sua devolugSo. [...]. (AC 0000839-70.2009.4.01.3904,
DESEMBARGADOR FEDERAL REYNALDO FONSECA, TRF1 - SETIMA TURMA, e-
DJF1 15/08/2014 PAG 936. (Grifei)

Registra-se, ainda, que o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Vaioriza^ao do Magisterio - FUNDEF foi substituido pelo Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Vaiorlza^ao dos
Profissionais da Educagao - FUNDEB com a Emenda Constitucional 53, publicada em
20/12/2006, e somente a partir de 1° de margo de 2007 tornou-se efetlva a nova
sistematica de calculo prevista para o novo fundo, nos termos dos arts. 43 e 44 da Lei
11.494/2007. Nesse sentido; AP 0047151-30.2010.4.01.3400/DF, Rel. Desembargador
Federal Catao Alves, TRF/1® Regiao, Setlma Turma, unanime, e-DJF1 10/05/2013, pag.
936 e AC 2009.42.00.001613-0/RR, Rel. Juiz Federal Convocado Alexandre Buck
Medrado Sampaio, TRF/1® Regiio, Oitava Turma, unanime, e-DJF1 20/07/2012, pag.
867.

Desse modo, deve ser estabelecida a data de 28.2.2007 como termo final da
sistematica de calculo do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magisterio - FUNDEF, pois foi nessa data que a Lei do
FUNDEF, 9.424/1996 foi revogada.

Superada a tese da vinculagao entre os dois fundos, antigo FUNDEF e o
atual FUNDEB, o egregio Superior Tribunal de Justiga definiu, para fins de
complementagao pela Uniao, quanto aquele (FUNDEF), o criterio "media nacional" e,
quanto a este (FUNDEB), "o valor minimo nacional".

A respeito ao FUNDEF, em sede de recurso repetitivo, decidiu STJ:

ADMINISTRATiVO. FUNDO DE MANUTENQAO E DESENVOLViMENTO DO
ENSiNO FUNDAMENTAL E DE VALORiZAQAO DO MAGISTERIO - FUNDEF.
VALOR ANUAL MiNIMO POR ALUNO - VMAA. FiXAQAO. CRilERiO: MEOiA
NACiONAL.

1. Para fins de compiementagSo pela Uniao ao Fundo de ManutengSo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT, redagSo da
EC 14/96), 0 'vaior minimo anual por aiuno" (VMAA), de qua trata o art. 6°, § 1° da Lei
9.424/96, deve ser calculado levando em conta a mSdia nacional. Precedentes.

1 Assinado elalronicamente por. MANOEL PEDRO MARTIKS DE CASTRO FILHO -22/04/2022 14:46:10
! hIlps://pje1g.lrf1.)us.br;443/pje/Processo/Con8ultaDocumoriIo/listVl9w.9sam7x=22042214461833300001028416463
I Nurrero do documento: 22042214461833300001028416463

Num. 1037875782 - P6g. 4



CAHTANNEOE/MA

PROC.Z606002/20Z3

FLS, Q-&3 RU8

2. Recurso especial a qua se nega provlmento. Acdrdao sujelto ao regime do art. 543-
C do CPC B da ResolugSo STJ 08/08. (REsp 1.101.015/BA, Rel. MInistro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SEQAO. julgado em 26/05/2010, DJe 02/06/2010)

Por sua vez, quanto ao FUNDEB, esse mesmo 6rg3o fixou o seguinte
entendimento:

[...} 2. O calculo a ser empregado para fixagSo do novo valor minima do FUNDEB
deve levar em consideragSo o Valor Minima por Aluno (VMAA) do FUNDEF de 2006
que, segundo esfa Carte Superior, decorre da correta InterpretagSo da Lei 9.424/96. 3.
A jurispnidencla do STJ pacificou-se no sentldo de que a fIxagSo do VMAA. para fins
de complementagao do valor do FUNDEF, atuai FUNDEB - Fundo de ManutengSo e
Desenvolvlmenlo da Educagao Bisica e de ValorizagSo dos Proflsslonais da
Educagao, dever^ ser observado o valor minimo naclonal, e nSo a mbdia minima
obllda em determlnado Estado ou Municlpio. [...} 6. Agravo intemo nSo provido. Agint
no REsp 1670271/AL, Rel. MInistro MAURO CAMPBELL MARQUES. SEGUNDA
TURMA, juigado em 14/05/2019. DJe 21/05/2019.

Ocorre que, como dito, o "minimo nacionai" do FUNDEB n§o pode ser inferior
a "m§dia nacionai" do FUNDEF, por forga do art. 33 da Lei 11.494/2007; "0 valor anual
minimo por aluno definido nacionalmente para o ensino fundamental no ambito do
FUNDEB nao podera ser Inferior ao minimo fixado nacionalmente em 2006 no ambito do
FUNDEF".

Em suma, a Lei 11.494/2007 determine, de forma clara e precisa, que o valor
anual minimo por aluno (VAMA) no imbito do atual FUNDEB deve corresponder, no
minimo, ao valor minimo fixado nacionalmente em 2006 para do antigo FUNDEF,
corrigido anualmente, na forma do Manual de Calculos da Jusliga Federal.

A "media nacionai" do FUNDEF (REsp 1.101.015/BA - recurso representatlvo
da controversia), como valor de piso Inlcial para o FUNDEB, tem sido reconhecldo pela
Justlga como sendo de R$ 1.162,35 (hum mil. cento e sessenta e dols reais e trinta e
cinco centavos).

Ressalto que a propria Uniao, em sua contestagao, conflrmou que a unica
vinculagao do FUNDEB com o extinto FUNDEF, situa-se na garantia, no atual Fundo, do
valor minimo nacionai fixado para o FUNDEF em 2006 (art. 33 da Lei 11.494/2007).

Desse modo, de acordo com o pronunclamento do STJ, a fdrmula do calculo
do VMAA, no ambito do Fundef, estava sendo apllcada pela Presidgncia da Republica de
maneira equlvocada (Decreto n° 5.690/2006), porque vinha fixando valores por Estado e
nao um valor nacionai, razao pela qual o municlpio autor faz jus ao pleiteado nesta
demanda, ja que os valores utilizados a partir de 2007 para o Fundeb tlveram como base
um montante que nao encontra amparo no entendimento jurisprudencial quanto k forma
correta de calculo.

Por sinal, este tem sido o posiclonamento jurisprudencial do TRF1 sobre a
questdo, como se ve da ementa abalxo;

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. AQAO ORDINARIA. SENTENQA SOB
CPC/2015. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNlAO. VALOR ANUAL
MtNIMO POR ALUNO. VAMA. FUNDO DE MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO

K AssinadO etelronieamente por: MANOEL PEDRO MARTINS OE CASTRO FILHO - 22/04/2022 14:46:18
S hllp5://pjfl1g.lr11.]us.br443/pie/Processo/ConsullaDoeumento/iistView.Beam7x=22042214461833300001028416463
£ Niimaro do documenlo: 22042214461833300001028416463
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DA EDUCAQAO BASICA E DE VALORIZAQAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCAQAO. FUNDEB. lei 11.494/2007. VALOR MINIMO ANUAL FOR ALUNO.
VMAA. FUNDO DE MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZAQAO DO MAGISTERIO. FUNDEF. LEI 9.424/1996.
nAo vinculaqao. base DE CALCULO. PRESCRIQAO QUINQUENAL. TRATO
SUCESSIVO. SOMULA 85 DO STJ. PRINCIPIO DA ACTIO NATA. DIREITO A
complementaqAo reconhecido. consectArios. honorArios
ADVOCATICIOS. 1. 0 Fundo de ManutenQao e Desenvolvimento da EducagSo Bdsica
e de ValorizagSo dos Profissionais da EducagSo FUNDEB, criado pela Emanda
Constitucionai 53, de 2006, de que trata o art. 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias, em substHuigSo ao Fundo de ManutengSo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao ao Magistdrlo FUNDEF,
que vigorou de 1998 a 2006, foi disciplinado pela Lei 11.494, de 20 de juntio de 2007.
2. A Uniao d parte legltima para figurarno polo passivo da lide, uma vez que suporta o
onus financeiro da complementagao dos recursos. 3. E paclfico o enlendlmento
jurisprudenclal de que a matdria em discussSo d de direlto financeiro. Assim, apllca-se
a prescrigSo quinquenal prevista no art. 1° do Decreto 20.910/1932, conforme defmido
pelo Superior Tribunal de Justiga, em sede de Recurso Especial Representative da
Controversia, REsp 1.251.993. Afastada a regdncia do art. 206 do Cddigo Civil na
espdcle, pols o objeto da demanda nSo se alinha ̂  topica da reparagSo civil. 4.
Incidencia simultinea do disposto no enunclado da Sumula 85 do STJ e o princlpio da
actio nata a conflgurar o prazo prescricional na esp6cie, razao pela qual a prescrigSo
atinge somente as parcelas relatives aos exerclcios anterlores ao quinto ano que
antecedeu o ajuizamento. 5. Os critSrios para o cSlculo do VAMA (valor anual minlmo
por aluno) do atual FUNDEB nao se vinculam aos do VMAA (valor minlmo anual por
aluno) do extinto FUNDEF, excefo quanta, unicamente, S base de cSlculo do VAMA
(valor anual minima por aluno) do FUNDEB, o qual nao pode ser inferior ao VMAA
(valor minlmo anual por aluno) do FUNDEF, definido em 2006. 6. Consoante
enlendlmento do egrSgio Superior Tribunal de Justiga, o VMAA (valor minima anual
por aluno) do FUNDEF deve ser calculado levando em conta a mSdia naclonal. Por
sua vez, o VAMA (valor anual minima por aluno) do FUNDEB devera observar o valor
minimo nacional, cuja expressao numSrica nSo pode ser inferior ao VMAA (valor
minima anual por aluno) do FUNDEF, nos termos do art. 33 da Lei 11.494/2007.
(Precedentes). 7. A atuallzagao monetSria e os juros devem incidir na forma do
Manual de CSIculos da Justiga Federal. 8. HonorSrIos nos termos do vote. 9. Custas
ex lege. 10. Apelagao da UniSo e remessa oficial parcialmente provides, apenas para
fixar a verba honorSria em R$ 5.000,00 (cinco mil reals), nos termos do volo (TRF1 -
1022791-33.2018.4.01.3400, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA

SIGMARINGA SEIXAS, Pje 02/09/2021)

Desse modo, e necess^rio que seja reconhecido o direito subjetivo do autor
para que em cumprimento de sentenga, proceda-se a apurafao do quantum devido nos
termos deste julgado.

Os valores a serem recebidos deverao observar a destina9ao legal
ofQamentaria da dotagao para a manutenqao e desenvolvimento da educagao basica e na
valorizagao dos profissionais do ensino, tudo em plena conformidade com a disciplina das
regras que regem o FUNDEB.

3. DlSPOSmVO

Ante de todo o exposto, com respaldo no art. 487, I, do CPC, RESOLVO o
M£RIT0 e ACOLHO 0 PEDIDO para condenar a UniSo a pagar ao Municlpio autor as
diferengas decorrentes do valor anual minimo por aluno nacionalmente definido para as
series iniciais do ensino fundamental urbano e para todas as demais categorias

1 Assinadoelalronicamente por: MANOEL PEDRO MARTINS DE CASTRO FILHO •22/04/2022 14:46:18
i hittp8://p)e1g.lrt1.)u8.Br;443/pje/Proce88O/ConsullaDocijmonto/llstView.seam?*=22042214461833300001028416463
i NOmero do docLimenlo: 22042214461833300001028416463
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estudaritis a eia atreladas pelas pondera?6es legais, e portodos os anos em que persistir
e repercutir a ilegalidade, a ser apurado em fase de cumprimento desta senten^a,
respeitando-se a prescrigao quinquenal acima pronunciada.

As diferengas devidas deverao ser corrigidas monetariamente de acordo com
o Manual de Calculos da Justiga Federal, pelo IPCA-E, al6m de juros moratorios mensais
desde a citagao, segundo os indices oficiais de remuneragao basica e Juros aplicados d
caderneta de poupanga, consoante a nova redagao do art. 1®-F da Lei n° 9.494/97
conferida pela Lei n° 11.960/2009.

Sem custas.

Em situagoes semeihantes ao caso dos autos, a Quarta Segao do TRF1, nos
autos dos Embargos Infringentes 0037307-56.2010.4.01.3400, fixou os honorarlos em
hip6teses como a dos autos no valor de R$5.000,00 (cinco mil reals).

Entendeu-se, naquela oportunidade, que, em demandas em que se pretende
a complementagao de valores do FUNDEF repassados pela UNIAO FEDERAL,
geralmente na casa de milhbes de reais, a fixagao dos honorarlos advocaticios em
percentual sobre o valor da causa ou da condenagao resulta em prejuizo aos cofres
publicos, subtraidos em valor excessive e incompativel com a remuneragao pretendida.
Mesmo raciocinio se aplica ao FUNDEB, caso dos autos.

Assim, filiando-me ao poslcionamento adotado Quarta Segao do TRF1, fixo
honorarlos em favor do advogado da parte autora em R$ 5.000,00 {cinco mil reais). Afinal,
se 0 magistrado deve utilizar a equidade para fixar a verba quando a base de caiculo 6
infima (§8° do art. 85 do CPC), por simetria tamb6m deverd adotar o mesmo crit^rio
quando a base de c^lcuIo conduz a resultados estratosferlcos e desproporcionais.

Sentenga sujeita a reexame necessario.

!ntimem-se.

Brasilia/DF, data no rodape.

MANGEL PEDRO MARTINS DE CASTRO FILHO

Juiz Federal Substitute da 6^ Vara

em substituigao na 5^ Vara

. Assinado eletronicamentB por MANOEL PEORO MARTINS DE CASTRO FILHO • 22/04/2022 14:46:18
■ htlps://p)e1g.lf(1.ius.br443/pj8/Pfoce8so/Con8ulla0ocumenlo/SslView.seam?x=22042214461833300001026416463
I NOmero do documenlo: 22042214461833300001028416463
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Assuntos: Repasse de Verbas Publicas
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Justice gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? NAO
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UNlAO FEDERAL (REU)
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iA MONTEIRO E MONTEIRO
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Bel^ - PA

Belo Horiiortte • MG

Brasflia - Of

CampoGrande-MS

Cuiabi-MT

Florian6poiit-SC

Fortaleza - CE

GoiSnla • 60

M3cel6-AL

Manaus ■ AM

Natal-AN

Palmas - TO

Petrolina-PE

PortoAlegre - RS

Porto Velho • RO

Recife-PE

RIoBranco-AC

Rlode Janeiro-IU

Salvador - 6A

^o Luis • MA

^0 Paulo-SP

Teresina - PI

Vitoria - ES

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA ' VARA DA SEQAO

JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL.

MUNICiPIO DE RIACHAO DO JACUfPE - BA, pessoa

juridica de direito pOblico interne (DOC. 1), devidamente inscrito no CNPJ sob

0 n° 14.043.269/0001-60 (DOC. 2), com sede na Rua Almir Jos§ de Olivetra.

n. 73, Centre, RiachSo do Jacuipe, Estado da Bahia, CEP 44640-000, pormeio

doseu procurador judicial, em atengSo aos poderes das procurafSes adjuditia

em anexo (DOC. 03), in fine 14.197.586/0001-30 subscrilor, cujo endere?©

para eventuais intimapSes 6 Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa

Forte, Recife/PE, enderepo eletrOnico inlimac6es@monteiro.adv.br. vem k

presenpa de V. Exa.. com espeque no art. 319 e seguinles do CPC, ajuizar a

presente

AQAO ORDINARIA

em desfavor da UNIAO FEDERAL, que 6 represenfada

judiciaimente pela ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (AGU), Procuradoria-

Regional da UniSo na 1® Regiao (PRU1), com enderepo Setor de Autarquias

Sul - Quadra 3 - Lota 5/6, Ed. Multi Brasii Corporate - Asa Sul, Brasilia-DF.

CEP: 70070-030. e-mail: Drul@aQu.Qov.br. o que faz com fulcro no artigos 5®,

XXXV e 159, \,bed, da Constituipao Federal de 1988 - CF/88, bam como no

artigo 319, do C6digo de Processo Civil - CPC. pelas raz5es de fate a de

Matrli

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte. CEP: 52.061-022

Recife - PE

Tel: *55 81 2121.6444

www.monlelro.adv.br

montalro®montolfo.adv.br

AsslnadoetetronlcsmerMe por: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO -08/06/2022 17:14:05
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Belem - PA

Belo Horizonte • MG

Brasilia - OF

Campo Graride - MS

Cuiabd - MT

bCuritiba - PR

Floriandpolis-SC

Fortaleza - CE

GotSnia - GO

Macel6 • AL

Manaus-AM

Natal - RN

Palmas-TO

Petrolina • PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho- RO

Recife - PE

Rio Brartco - AC

Riodeianelro-Rj

Salvador - BA

SSo Luis - MA

S3o Paulo - SP

Teresina-P!

Vitdria-ES

direito a seguir declinadas:

1. PRELIMINARMENTE:

1.1 INTERRUPCAO DA PRESCRI?AO PELO AJUIZAMENTO DA AQAO

ORDINARIA N^ 0031459-97.2010.4.01.3300 PELA UNIAO DOS

MUNICiPlDS OA BAHIA - UPB. DA CITAQAG VALIDA COMO ATO

INTERRUPTIVO DA PRESCRigAO (ART. 240, §1" DO CPC-15 C/C ART.

202, INCISO 1 DO CC/2002).

A UPB - UniSo dos Municlpios da Bahia propfis, em

19.08.2010, a A?ao Ordinaria n. 0031459-97.2010.4.01.3300 (DOC. 04),

requerendo o reconhecimento da ilegalidade e inconstitucionalidade dos

valores repassados a menor aos Municipios baianos, em raz§o do c^lculo

incorreto do Valor Minimo Anual por Aluno - VMAA, em desconformidade

com o previsto no art. 6°, da Lei 9.424/96, do ent§o FUNDEF.

E, conforme interpretagSo legal e jurlsprudencial, a

citagao valida constitu! causa intemjptiva da prescrlpao. No ambito do

ordenamento juridico patrio, tal entendlmento decorre do disposto nos

artigos 240, §1", do CPC/2015 e 202,1, do CC/2002. Senao veja-se:

CPC/2015:

Art. 240. A citacdo vdlida, ainda quando ordenada por juizo
incompetents, induz litispenddncia, loma lillglosa a coisa e
constitui em mora o devedor, ressaivado o disposto nos arts. 397

§ 1° A Interrupgao da prescripdo, operada pelo despacho que
ordena a cilapao, ainda que proferido por juizo Incompetente,
retroagird B data de propositura da acSo.

CC/2002;

Art. 202. A interruppBo da prescrlpBo, que somente poderB
ocomer uma vez, dar-se-B:

Mairiz

Rim Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte. CEP: 52.061-022

Recife-PE

Tel: *55 B12121.6444

www.monlelro.adv.br

montelroi9montelro.adv.br
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Nds con'ianios em Oeiis

Ah. MONTEIRO E MONTEIRO
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Aracalu -SE

Bel4m-PA

BetoKorlzonte-MG

Brasnia-OF

Campo Grande • MS

Culabi-MT

tCuriUba - PR

Floriandpolls-SC

fortaleza-CE

I - por despacho do juiz, mesmo Incompetenta, qua ordenar a
cita^So, se o Interessado a promovar no prazo a na forma da lei
processual;

Da andlise dos dispositivos legais se extra! que a

cita9ao, ainda ordenada por juiz Incompetente, tern o cond§o de

interromper a prescri93o, que retroage a data de propositura da agao.

A cita5§o vaiida como causa interruptiva da

prescri^ao, inclusive, ji foi alvo de diversas controversias judiciais, tendo

sido consolidado tal posicionamento no ambito do SUPERIOR TRIBUNAL

DE JUSTIQA. Veja-se;

GoiSnia - GO

Mace>6-Al

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas - TO

Petrollna • PE

Porto Alegre-RS

Porto Valho-RO

Rio de Janeiro-RJ

Salvador - 8A

S3o Luis • MA

SSo Paulo-SP

Teresina-PI

VttOria-ES

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IRPF. AQAO DE
REPETigAO DE IND6BIT0, SERVIDOR ESTADUAL.
AJUIZAMENTO NA JUSTIQA FEDERAL. CONTRA A FAZENDA
NACIONAL EXTINQAO POR ILEGITIMIDADE PASSIVA.
NOVO AJUIZAMENTO NA JUSTIQA ESTADUAL.
PRESCRigAO. APROVEITAMENTO OA CITAgAO VALIDA
REALIZADA NA JUSTiQA FEDERAL. POSSIBILIDADE. 1.
Trata-se de A9ao de Repedgao de IndBbito promovlda por
servldores estaduais. discutindo a nho Incid^ncia de IRPF sobre
parcels de sua remunera^ao. 2. Orlglnalmente, o felto fol
promovldo na Justlga Federal, porque fol Indicada a Fazenda
Nacional para ocupar o polo passlvo. Extinto o felto em razSo da
llegitimldade passlva, a demands fol ajulzada na Justiga
Comum, desla vez contra o Estado do ParanB. 3. 0 ac6rd§o
hostlllzado decretou a prescrigSo, ccnslderando que a cltagBo
vBlida somente Interrompe a prescrlgBo, na forma do art, 219 do
CPC/1973, se, ainda que ordenada por Juiz incompetente, for
valldamente promovlda, ou seja, contra o r^u correlamente
indicado. 4. A orlentacao acima cfestoa da lurlsprudSncIa do
STJ. seaundo o oual a citacao vBlida Interrompe a

arescricio. mesmo auando envolver carte llealtlma.
excetuando-se. aaenas. os casos em oue o felto 6 extlnto
sem raaolucio do merlto por abandono da parte. 5.

Superado o entendlmento adotado no acdrdSo hostlllzado, deve
0 felto retornar 8 oiigem para prosseguimento da an^lise da
ApelagSo, considerando-se, para efeilo da interrupgSo da
prescrigSo. a citagio promovlda na demanda que tramltou na
Justlga Federal. 6. Recurso Especial provldo. (REsp
1668107/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN. SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/06/2017, DJe 30/06/2017)

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022

Recife • PE

Tel: +5S 81 2121.6444

www.monteiro.adv.br

monteiroi^monteiro.adv.br

I AssinadO eletronlcaniente per BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - 06/06/2022 17:14:05
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MONTEtRO E MONTEIRO
A D V G A D iD r; A c c 1A D 0 s

Aracaju ■ SE

BeISm • PA

Belo Horizonte • MS

Brasnta-OF

Campo Grande • MS

Cuiabi-MT

JIuritiba • PA

FlorIan6poll5-SC

Fortaleza - CE

GolSnIa - GO

Maeel6-AL

Manaus - AM

Natal-AN

Paimas - TO

Pelrofina- PE

Porto Alegre • AS

Porto Velho • AO

Recife-PC

Aio Branco - AC

Rio de Janeiro- RJ

Salvador - 8A

S9o Luis - MA

S3o Paulo-SP

Teresina- PI

Vit6ria-ES

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIALINTERRUPQAO. CITACAO
VALIDA. SUBSTITUTO PROCESSUAL. SINDICATO.
ILEGITIMIOADEDA PARTE. RECOMEpO DO PRAZO PELA
METADE, NAO OCORRiNCIA DA PRESCRIQAO.AGRAVO
nAO PROVIDO. 1. E cedlfo que a citafao vSlida tern o condao
de Interromper a prescri^Bo, excepcionando-se as causas do art.
267, 11 e 111, do Cddigo de Processo Civil, quais sajam,
negllgBr^cia das paries e abandono de causa. 2. A citagdo
vBlida ocorrlda no processo movido pelo sindicato, com o
mesmo objeto da a^Bo Individual, ainda que tenha sido
julgado extlnto sem resotugBo do mBrito em face da
llegitlmldade atlva ad causam, configurou causa
Interruptlva do prazo prescriclonal para propositura da apBo
Individual. 3. Agravo regimental nao provido," (STJ. Primeira
Turma. AgRg no REsp1199601/AP. Ministro Relator SBrglo
Kukina. Dje 04.02.2014). (grifamos)

PROCESSUAL CIVIL. BNCC. EXTINQAO. SUCESSAO DA
UNIAO. ADMINISTRAgAO PELO BANCO DO BRASIL S/A. LEI
8.029/90 £ E DECRETO N° 1.260/94. PLANO COLLOR.
VALORES RETIDOS.INTERRUPQAO DA PRESCRigAO.
PROCESSO EXTINTO, SEM JULGAMENTO DO MERITO,
POR ILEGITIMIDADE PASSiVA AD CAUSAM.
INTERPRETAQAO DOS ARTS. 172 E 175. DO C6d1G0 CIVIL
DE 1916 E DO ART. 219, DO CPC. SEGUNDA DEMANDA,
AJUIZADA CONTRA A UNlAO, ANTES DE CINCO ANOS DO
TRANSITO em JULGADO DA PRIMEIRA AgAO CONTRA O
BANCO DO BRASIL, PRAZO PRESCRICIONAL NAO
TRANSCORRIDO, DECRETO N.° 20.910/32,

1-]
2. A citacBo vBllda em processo extlnto. sem lulcamento do
marito. exceoclonando-se as causas de InacBo do autor fart.
267. Inclsos II e III, do CPCL Interrompe a prescrlcBo.

Precedentes; RESP 231314 / RS ; Rel, MIn. JOSE ARNALDO
DA FONSECA, DJ de 16/12/2002; AGRESP 439052 / RJ I Rel.
MIn.' NANCY ANDRIGHI, DJ de 04/11/2002; RESP 238222 / SP
; Rel. MIn. CASTRO FILHO, DJ de 13/08/2001; RESP 90454 /
RJ : Rel. MIn. BARROS MONTEIRO, DJ de 18/11/1996.

!-]
5. A cltacBo e formalmente vBllda ouando revestida dos
reaulsltos de modo. tempo e luaar bem como a reallzada na

oessoa Indlcada na Inlelal como o demandado. e a cltacBo
nula. ou sela. eivada de vielo formal, nfio Intarromoe a
prescrlcao.

6. O flfello Interrutitlvo da prescrlcBo se opera ouando
valldamente citada a oessoa cufa lealtlmldade sela
controversa, havendo. Inclusive aoarBncIa de correta

oroposltura.

7. A ratio essendl dos arts 172 a 175 do C6dloo CIvll
revooado e do art. 219. do CPC. e a de favorecer o autor

Matrlz
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CANTANH£DE/MA

PROC.2606002/2023

FLS. ;2J 6 RUB, ̂

Niis confiamo'. em Deu^

MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASsOClADOS

Araoju - SE

Bel^m - PA

Belo Horlzonte - MG

Brasilia - OF

CampoGrande-MS

Cuiabi-MT

_Cur(tlba - PR

FlorlanopoIls-SC

Fortaleza-CE

GoiSnia-60

Maceld - AL

Manaus - AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petroiina-P£

PartoAIegre- RS

Porto Velho-RO

Recife-PE

Rio Branca-AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador-BA

S3o Luis-MA

Sao Paulo - SP

Tereslna - PI

Vltdria - ES

dlllaenta na protaclo de bgu direlto. porauartto, raeiocimo
InvBrao consplraria contra a diccao do art. 219. do CPC e do
art. 172 Cddlao Civil, bfltn como do art 175. do CC. o oual
Breealtua Que "A nrescrlcBo nSo se ftiterrompe com a

citacio nula oor vielo de forma, por circunduta. ou Por sa
achar oerempta a InstSncia ou a acgo." 8. Deveraa. o orazo
arescrlelonal Intairomoldo oela citacio v^llda somente

relnlcia o seu curso ap6s o trflnslto em lulaado do processo
extlnto sem luloamento do tTi6rHo. tanto male cue, se assim
nao o fosse, a seaunda acao tamb6m seria extlnta Por forca

da lltlsoendSncla.

9. A doutrina sob esse enfoque preconiza que: "423. Reinldo da
fluencia do prazo prescricionai. Detido o curso do prazo
prescrlcional pela cita^ao, ele ndo recome^a a fluir logo em
segulda, como ocorre nos demals casos de interrup^Bo da
prescrlgao. A cItagSo e uma causa interruptiva diferenclada:
segundo o art. 202, par., do Cddlgo Civil, a prescrl^o
interromplda por ela s6 se relnlcia depols do ultimo ato do
processo para interromper - ou seja, a prescrigSo se interrompe
no memento indlcado pelo art. 219 do Cddigo de Processo Civil
e seu curso permanece impedido de (luir duranle toda a
litlspenddncia (sendo extracrdindrios os casos de prescrlpao
Intercorrente. que so se configuram quando a longa paraliza^So
do processo 6 fruto exciuslvo da desldia do demandante). Tendo
fim a lltispendgncia pela extlnp3o do processo, o prazo
recomega - e. como e natural Bs interrupgdes de prazo, quando
a contagem volta a ser felta desconsldera-se o tempo passado
antes da interrupgao e comega-se novamenle do zero (o dia em
que 0 processo se conslderar extlnto ser3 o dies a quo no novo
prazo prescricionai. Obviamente, se o processo teiminar com a
plena satlsfagao do direlto alegado pelo credor • contrato
anulado pela sentenga, execugdo consumada, bem recebldo
etc. - nenhum prazo se relnlcia, simplesmente porque o direlto
estd extlnto e nenhuma agSo ainda resta pro exercer em relagdo
a ele."(C3ndldo Rangel Dlnamarco, In 'InstituigOes de Direlto
Processual Civir, volume II. 3' Edigdo. 2002, Malheiros, p. 89).
[...]
11. Recurso especial desprovldo. (REsp 934.736/RS, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, Julgado em 06/11/2008,
DJe 01/12/2008, destaque meu).
ADMINiSTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AI?AO COLETiVA
DE COBRANQA EM FACE DA ADMINISTRAgAO PlJBLICA
AJUIZADA PELO SINDICATO DA CATEGORIA. EXTINQAO
SEM JULGAMENTO DE M6RIT0 POR ILEGITIMIDADE ATIVA
AD CAUSAM. CITAgAO VALIDA. INTERRUPgAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL. OCORReNCIA. PRESCRigAO. NAO
CONFIGURADA. 1. O ordenamento jurldico patrio, a teor dos
arts. 103, § 2,°. e 104, da Lei n." 8.078/90 - Codigo de Defesa do
Consumidor •, Impele o Substltuldo a permanecer inerte atq a
conclu3§o do processo colellva, na medlda em que a ele Imp5e
0 risco de sofrer os efeltos da sentenga da ImprocedSncIa da
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N65 conranios erti

MONTEIRO E MONTEIRO
A n Y O C. A coo A S O C I A D o s

Aracaju - SE

Selem - PA

Belo Horizonte • MS

BrasllU-OF

Campo Grande-MS

CulaM - MT

.Curltlba-PR

Florlandpolis • SC

Fortsleza • CE

GolSnia • GO

MaceU-Al

Manaus • AM

Natal-RN

Palmes-TO

Petfollna-P£

Porto Alegre - RS

Porto Velho • RO

Recife-PE

Rio Branco - AC

Rio dc Janeiro-RJ

Salvador - BA

SSo Luis - MA

Sao Paulo-SP

Teresina - PI

Vit6ria-ES

3930 coletiva - quando nela Ingressar como iitlsconsorle e de
n3o se beneficiar da sentenga de procedSncia • quando
demandante individual. 2. DIante desse contexto. a citacao
vAllda no processo coletlvo. alnda qua asta venha ser

iuiaado exttnto sem raBolucgo do m6rito em face da
lloQltimldade do Substltuto Proceaaual. confiaura causa
IntamiDtlva do oraao prescriclonaf para proposKura da acao

Individual. 3. Racurso especial a cue se neoa provimanto.

(REsp 1055419/AP, Rel. Minislra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 06/09/2011, DJe 21/09/2011) (g.n.)

Como se observa, a jurisprudencia e assente no

sentido de que a citagao vSlida e suficiente para produzir a interrup^ao da

prescriggo, independentemente de, ao final, ser a mesma julgada com ou

sem anglise de mgrito.

Por sua vez, os artigos 1° e 9° da Lei 20.910/1932,

dispdem, em sintese, que a prescrigao de qualquer direito ou agao contra

a Fazenda Publica prescreve em 5 (cinco) anos e que, uma vez

interrompida, recomega a correr, peia metade, do ato que a interrompeu

ou do Oltimo ato ou termo do respectivo processo. Essa g a literalidade dos

dispositivos em tela, conforme se depreende da transcrigao:

Arl. 1° /Ls dividas passivas da UnlSo, dos Estados a dos
Municiplos, bem assim todo e qualquer direito ou agSo contra a
Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos conlados da data do ato ou
fato do qual se origlnarem.

Art. 9* A prescricao interrompida recomeca a correr. peia

metade da tjrazo. da data do ato oue a inlerromoeu ou do
ultimo ato ou termo do respectivo processo. fqrifos

Neste sentido:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO iNTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. MEDIDA CAUTELAR DE PROTESTO.

Mstriz

Rua Eng. Oscar Ferreirs, 47

Casa Forte, CXP: 52.061-022
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CANTANHEDE/MA

PROC.2606002/202

confiamo? em Oeus

M. MONTEIRO E MONTEIRO
A D V 0 C .■> D OS A S S O r I A D 0 S

Aracaju - SE

Bel^m • PA

Selo Horiionte-MS

Brasilia-OF

Campo (3rande • MS

Cuiab4-MT

^Curitiba - PR

FIorlandpoHs-SC

Fortaieza-CE

GofSnia - GO

Macefd - Al

Manaus-AM

INTERRUPQAO da PRESCRIQAO. REINlCIO DO PRAZO
PRESCRICIONAL DO OLTIMO ATO PROCESSUW..
RECURSO DESPROVIDO.
1. "A lurlspmdftncla desta Corta Superior possul
ententHmBnto da qua auando a Intarrupcao de prescricao se
der am vlrtude de damanda ludldal. o novo orazo 86 corrarA
da data do liltlmo ato do orocasso" (Aalnt no AREsp
1.010.473/SP. Rel. MInlstro LuJs Falloe Salomao. Quarta
Tunna. lulaado em 06/04/2017. DJe de 18/04/20171.
2. Agravo intemo desprovido. (Agint no Agint no AREsp
854.960/RJ. Rel. Ministro lAZARO GUIMARAES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 5' REGlAO).
QUARTA TURMA, julgado em 14/08/2018, DJe 21/08/2018)
(grifos nossos)

Portanto, nao restam duvidas de qua o prazo

prescricional foi interrompido na data do Mandado de Citaqao (17.11.2010),
sendo, assim, plenamente possivel o ajuizamento de a;;§o individual por

parte do Municipio Autor, de acordo com a jurisprudencia aplic^ivel ao caso.
Veja-se mais um precedente do STJ:

Natal-RN

Palmas -TO

Petrolina-PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho • RO

Recife-PE

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador - 8A

S3o Luis - MA

S3o Paulo - SP

Tereslrta - PI

Vltdria-ES

previdenciArio. benefIcio previdenciArio.
ADEQUApAO AOS TETOS CONSTITUCIONAIS. ACAO
COLETIVA. INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL
DA ACAO INDIVIDUAL. TERMO INICIAL DA PRESCRICAO
QUINQUENAL. DATA DO AJUIZAMENTO DA ACSO
INDIVIDUAL E NAO DO AJUIZAMENTO DA ACAO CIVIL
PDBLICA. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PROVIOO.
(...)
II - No que toca B Interrupqdo da prescricao pelo ajuizamento da
aqSo civil publica n. 0004911-28.2011.4.03.6183, esta Corte
Superior de Justiqa ja pacificou o entendimento de que "a
propositura de acSo coleliva interrompe a prescricio apenas
para a propositura da aqao individual. (...) (Agint no REsp
1749281/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/10/2018, DJe 08/10/2018) (grifos
nossos)

Segue a mesma orientagao, o TRF da 1® Regiao em

rela93o d UPB - Uni§o dos Municlpios da Bahia, como se observe da sua
sedimentada jurisprud§ncia, exposta no petitdrio, apenas por amostragem,

0 julgado referents ao Processo de n". 0059947-77.2015.4.01.3400/DF,

Matrli
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CANTANHEDE/HA

PROC.Z60E002/ZD23

FLS, pj f Rua.r/-

N6; cnr.nainos em Dims

MONTEIRO E MONTEIRO
A D'.' o /. p ■; A 5 i c ; :■ c s

Beism - PA

relatoria da Des. Federal Angela CatSo, que 6 colacionado ao presente feito
com mais dois outros precedentes:

Beto Horizonte-MS

BrasOla - OF

Campo Grande • MS

Culabi - MT

V/ .

Perspectiva geral da prescrigao aplicBvel ao caso E paclfico o
enlendimento jurisprudencial de que a matBria em discussao ^
de direlto financeiro. Assim, aplica-se a prescrl^ao quinquenal
prevista no art. 1" do Decreto 20.910/1932, conforme definido
pelo Superior Tribunal de Justlga. em sede de Recurso Especial
Representativo da ControvBrsia, REsp 1.251.993.

^OjriObe - PR

Fiorlandpolis-SC

Fortaleza-Q

Goilnia - GO

Maceld - Al

Manau» - AM

Natal-RN

Paimas-TO

Petroiina-P£

Porto AJegre • RS

Porto Velho • RO

Recife-PE

Rio Branco - AC

Rio deJaneifO'RJ

Salvador - BA

S3o Luis-MA

S3o Paulo • SP

Teresina-PI

ViaSria - ES

Veja-se tambem julgado do Superior Tribunal de

Justiga sobre a questao:

AGRAVO REGIMENTAL RECURSO ESPECIAL.
PRESCRigAO TRIENAL. ART. 206, § 3®, IV, DO CO. NAO
INCIDENCIA. APLICAQAO do art. 1® DO DECRETO N®
20.910/32. inclde em todo e qualquer direlto ou apSo contra a
Fazenda Publica, seja ela federal, estadual ou municipal, a
prescrlgSo quinquenal prevista no art. 1® do Decreto n®
20.910/32. Inapllcivel o art. 206, § 3°, IV, do Cddlgo Civil. Agravo
regimental desprovldo. (STJ, AgRg no REsp 1.006.937/AC, Rel.
Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJe 30.6.2008.)

No mesmo sentido, esta Corte vem decidindo:

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESCRigAO
QUINQUENAL FUNDO DE MANUTENQAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZAQAO do MAGISTERIO - FUNDEF. CALCULO DO
VMAA • VALOR ANUAL f^lNIMO POR ALUNO.
COMPLEMENTApAO DE VERBAS PELA UNlAO. ART. 6°, § 1®,
DA LEI 9.424/1996. DECRETO 2,264/1997. JUROS DE MORA.
PRELIMINARES DE AUSENCIA DE PROVA E DE
LITISCONSORCIO NECESSARIO COM 0 FNDE AFASTADAS.
1. A prescrigdo do direlto de pieltear ressarcimento dos
valores devldos pela Uniao a titulo de complementagao do
FUNDEF, por se tratar de matdria de direlto financeiro, nSo
tributario, basela-se no Decretc-Lei 20.910/1932, que
estabelece ser o prazo quinquenal.
(...) (TRF-I® RegiSo, AC 2006.37.00.005534-2/MA. Rel. Des,
Fed. Maria do Carmo Cardoso, Oitava Turma, e-DJFI
1®.8.2014,)

Macriz
Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte. CEP: 52,061-022
Recife - PE
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CANTANHEOE/MA
PROC.2606002/2023

FLS, O fi UB.y-

N6s conCsmos em Deus

MONTEIRO E MONTEIRO
A [> •; (i G A ;> 0 j A S 5 O C I A D O S

Arscaju - SE

Belim • PA

Belo Horijonte - MS

Brasnis-DE

Campo Grande - MS

Cuiab^ • MT

.Curitlba-PR

Plorlandpolis • SC

Portaleza - CE

GoiSnU-GO

Macei6-AL

Manaus • AM

Natal - RN

Palmas-TO

Petrolina • PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho • RO

Recife-PE

Rto Branco • AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador • BA

Saolula-MA

Sao Paulo - SP

Tereslna - PI

Vltdria - ES

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO, FUNDO DE
MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO do ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZAgAO DO MAGIST6RI0 •
FUNDEF. COMPLEMENTAgAO DE VERBAS PELA UNlAO.
VALOR MlNIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA), VINCULAgAO
LEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE FIXAgAO A REVELIA DO
DISPOSTO NO ART. 6°. § 1®. DA LEI N» 9.424/96. PORTARIA
MF N. 400/2004. ILEGALIDADE. HONORARIOS
AOVOCATiCIOS. 1. Acerca da prescrl^So do dlreito ou de
39ao contra a Fazenda Publica, na viglncia do novo Cddlgo
Civil, jB se pronunciou o c. STJ, nos segulntes termos:
PRESCRigAO TRIENAL. ART. 206, § 3®, IV, DO CO. NAG
INCIDeNCIA. APLICA5AO DO ART. 1® DO DECRETO N»
20.910/32.

Incide em todo e qualquer dlreito ou a;do contra a Fazenda
Publica, seja ela federal, estadual ou municipal, a prescriqSo
qQInqOenal prevista no art. 1® do Decrelo n° 20.910/32.
InapllcBvel o art. 206. § 3®, IV, do Cddlgo Civil." (AGRESP
200702723783, Rel. Min. FELIX FISCHER. STJ, T5.
30/06/2008)
2. Assim, nos exatos termos do artlgo 1° do Decreto 20.910/32,
0 prazo prescricional para pleitear todo e qualquer dlreito contra
a Fazenda Publica 6 de cinco anos, Incldlndo a prescrl^o nas
parcelas ou drferengas nao reclamadas no quInquBnIo anterior B
proposltura da agSo. (...) (TRF-1* RegiBo, AC
2005.39.00.003742-7/PA. Rel. Des. Fed. Reynaldo Fonseca.
SBlimaTurma,e-DJF1 1°.8.2014.)
Em face do principio da especialidade e. por referir-se B matBria
de ordem publica. afasto o prazo prescricional de trBs anos.
baseado art. 206 do Cddigo Civil, em atenpBo ao art. 10 do
Decreto 20.910/1932. uma vez que norma de carBter geral
(Cddigo Civil) nBo revoga norma especial (Decreto
20.910/1932). ate porque, sallento: o mBrito em questBo na
presente demands nBo se refere B reparagBo civil.
(...)
Dastaco, ainda, que se aplica o principle da actio nata, por
se tratar de repasse anual - cujos valores referentes a um
exerciclo poderiam ser pages durante o segulnte -, nos
termos do art. 3®, § 4®, do Decreto 2.264/1997, que
regulamentou a Lei 9.424/1996 o prazo prescricional
comega a correr no primeiro dia do ano segulnte ao qua
repassada a complementagao.
Confira-se:

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESCRltpAO
QUINQUENAL FUNDO DE MANUTENQAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO do MAGISTERIO - FUNDEF. CALCULO DO
VMAA - VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO.
COMPLEMENTAQAO DE VERBAS PELA UNlAO. ART. 6®. § 1®.
DA LEI 9.424/1996. DECRETO 2.264/1997. JUROS DE MORA.

Malrli

Ru3 Eng. Oscnr Eerreira, 47
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Recife - PE

Tel; *55 612121.6444

www.montelro.adv.br

montelro@montelro.3dv.br

I Asslnado eletronicamonte por BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO • 08/06/2022 17:14:05
! nttp8V/pjelQ.W1.ju8.br443/pjo/Proc©S80/ConsultaDocumenio/Ii8lVi©w.»aam?K=22060817140516$00001123196970
i NCimero do documento; 22060817140S16600001123198970

Num. 1133154748- PBg. 9



CANIANHEDE/HA
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FLS, RUB.r^

N('« rorll.imns em Deus

MONTEiRO E MONTEIRO
A D V 0 G A □ O :

Bel«m-PA

Belo Horitonte • MG

Brasilia - OF

Campo Grande - MS

CulaM-MT

Curitiba-Pft

Florian6polis-SC

Fortaieza - C£

Gol^nla • 60

Maceid-AL

Manaus - AM

Nau)-RN

Palmas -TO

PctroHna-PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho-RO

Recife-PE

Rio Branco - AC

Rio dc Janeiro-RJ

Sal^«dor-BA

SSo Luis-MA

SSo Paulo - SP

Teresina • PI

Vit6ria-ES

1. A prescrigSo do direlto de pleitear ressarcimento dos valores
devldos pela Unldo a titulo de complementa^So do FUNDEF, por
se tratar de matBrIa de direlto financeiro, n3o tribulBrio. baselase
no Decreto-Lel 20.910/1932. que estabelece ser o prazo
qutnquenal.
2. Por se tratar de repasse anual - cujos valores referenles a urn
exercicio poderlam ser pagos durante o segulnte nos termos
do art. 3°, § 4®, do Decreto 2.264/1997, que regulamentou a Lei
9.424/1996 o prazo prescricional comega a correr no primeiro
dia do ano segulnte ao que repassada a complementagSo.
(...), (AC 0006843-97.2007.4.01.4000 / PI, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO
CARDOSO, OITAVA TURMA, e-DJFI p. 733 de 11/07/2014)

Assim sendo, reconhego a prescrigSo da pretensao autoral
relativamente As parcelas do quinquenio anterior k data da
propositura da presents demanda. Importa esclarecer,
todavia, que a prescrigSo, conforme exposto aclma, deve
ser contada em relagSo ao exercicio anual, e nSo mes a mBs.
AssIm, nSo estariam prescritas as parcelas relativas a todo
o exercicio do quinto ano antecedente ao ajuizamento da
agao.

A prescrigdo atinge somente as parcelas relativas aos exerclcios
anteriores ao quinto ano que antecedeu o ajuizamento. A titulo
meramente exempllficatlvo, apenas para que n3o palrem
qualsquer dOvldas sobre a contagem da prescrlgBo, no caso de
uma agfio que fol proposta em setembro de 2009, estariam
prescritas as parcelas relativas aos exercicios anteriores ao
quinto ano que antecedeu o ajuizamento, ou seja, considerarse-
iam prescritas as parcelas anteriores a dezembro de 2003,
inclusive. Ndo alcangadas pela prescrigao, nessa hipdtese
exemplificativa, as parcelas de todo o exercicio de 2004 e
segulntes.

Interrupgao do prazo prescricional

O §1 ° do art. 240 do CPC dispde ser a InterrupgSo da prescrigao
retroativa B data da propositura da agBo, quando operada por
despacho que ordena a citagao. 0 apelante noticiou que (fl. 3);
A LfPB - Uniao dos Munlcipios da Bahia ajulzou AgBo OrdinBria
Coletiva n® 0031459-97.2010.4.01.3300 (doc. 04), em
19/08/2010, com o escopo de obter os repasses das diferengas
de complementagao ao FUNDEF, decorrentes da subestimagBo
do VMAA, averiguadas de acordo com o arl.6®, §1® da Lei
9.424/96, nos anos de 1998 a 2006. (...) 6 de se enfatizar, por
oportuno, que os artigos 1® ao 9° da Lei 20.910/32 (sic.)
dispdem, em sinlese, que a prescrigao de qualquer direlto ou
agao contra a Fazenda Pubiica prescreve em 5 (cinco) anos e
que, uma vez inteirompida, recomega a correr, pela metade, do
ato que a interrompeu ou do ultimo ato ou lermo do respectivo
processa
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Sugere, entio, a parte autora, ter o direito ao requerido na
exordial, uma vez que a propcsitura da supracitada a^So
coletlva interromperia o prazo prescriclonal quanto aos
objetos cogniscentes sub examine na presents demands
Individual.

Em consuita processual realizada no sitio deste TRF1, os autos
do processo coietivo 0031459-97.2010.4.01.3300 encontramse.
atuaimente. conclusos ao Desembargador Federal Jos6 Amilcar
Machado. em grau de recurso. Segundo as infoimagOes
processuais coiacionadas no sistema da SegSo JudiclAda da
Bahia (SJBA), a citagSo, no drgBo a quo, foi ordenada em
29/11/2010 e a demanda foi proposta em 19/8/2010. Conforme
expiicado aihures, estao prescritas, no caso concreto, vale dizer,
nesta demanda Indlvlduai, as verbas de 2004, 2003,2002, 2001
e seguintes. Assim sendo, o autor tern direito d complementagSo
das verbas reiatlvas ao FUNDEF nos anos de 2006 e 2005. Per
sua vez, tem o autor, iguaimente. direito B complementagSo das
verbas relatives ao FUNDEB. a partir de 19/6/2010 atb o final
desse ano. bem como nos anos de 2009,2008 e 2007. (...)
Disposilivo:
Ante 0 exposto, dou parciai provimento ao recurso do Munlclpio
para reformar a sentenga e juigar parciaimente procedente o
pedido, a fim de condenar a tJniSo a efetlvar os repasses de
complementagao de verbas relatives ao FUNDEF, quanto aos
anos de 2005 e 2006, bem como ao FUNDEB, quanto aos anos
de 2007,2008.2009 ede 19/8/2010 a 31/12/2010. Fica a UniSo
condenada ao pagamento dos consectarios iegais, tudo
conforme os termos do veto. 6 o meu voto.
DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO RELATORA
(grifos nossos)

Por oportuno, cumpre destacar trechos da obra

do Ministro Teori Albino Zavascki, que bem delineiam a questao sub

examine, a saber:

Relativamente B agSo coletlva, a indagagio que se faz B se a
citagAo do r6u, nela promovida, tem o efeito de interromper a
prescrigSo para as agSes individuals dos tituiares dos direitos
homogSneos. A resposta 6 indubitaveimenle positiva em relagSo
Bqueles que, atendendo ao editai de que trata o art. 94 da
LeiS.078/90, acorrerem ao processo e se litisconsorciarem ao
demandants. Mas iguaimente positiva mesmo para os que
nBo tomarem esse caminho e preferirem aguardar o
resultado da agao coletlva. NBo fosse assim, ficaria o titular
do direito individual na contlngBncia de. desde logo,
promover a sua demanda Individual, o que retlraria da ag3o
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coletiva uma das suas mais Importantes fun^oes: a de evitar
a multlpllca^ao de demandas autdnomas semelhantes. Isso,
portanto, n3o se harmoniza com o sistema do processo
coletivo.

[....]
O estlmulo, claramente decorrenle do sislema, 6 no senlido de
que 0 titular do direito Individual aguarde o desenlace da agSo
coletiva. para so depois, se for o caso, promover sua demanda.
Nessa iinha, a nao-propositura imedlata da demanda
Individual n3o pode ser tida como Inercia ou deslnteresse
em demandar, passivel de sofrer os efeitos da prescrlgao,
mas sIm como uma atltude consentanea e compatlvel com
o sistema do processo coletivo.

Pode ocorrer que o processo venha a ser extlnto, sem
julgamento de merito, por llegltlmldade atlva do substltuto
processual. Nesse caso, teria se operado, mesmo assim, o
efeito Interruptlvo da prescrigdo?
Uma inteipretagao rigorosa poderia conduzir a uma resposla
negative: se o substltuto processual rtao era legltlmo, ndo se
poderia considerar existente cu legitima a presenga de
substlluidos no processo. Entretanto, a solugSo nSo pode ser
ditada com tamanho rigorismo.
N9o se pode deixar de considerar que os prazos prescrlclonais
s3o estabelecidos com vista a atingir pessoas Inertes. omissas.
deslnleressadas em procurar a tutela jurisdlcional dos seus
direltos.

Ora. isso nao se pode presumir na sItuagSo aclma aventada,
conforme se demonstrou. Assim, deve-se optar por solugao
que preserve o princfpio da boa-fe que millta em favor dos
titulares do direito; a desconslderar tnterrompida a
prescrigao em favor dos substltuidos mesmo que o
substltuto processual venha a ser declarado llegitimo.
interromplda na data da propositura da agSo coletiva, a
prescrigSo para as agdes individuals retoma o curso com o
trBnslto em julgado da sentenga que a encerra, seja ela
terminatlva, seJa de m3rito. [....]" (in Processo Coletivo-Tutela
de direitos coletivos e tutela coletiva de direltos. Teorl Albino
Zavascki, 6' edigao. S§o Paulo. Revlsta dos Tribunals, 2014. pg
188-189,)(g.n.)

Portanto, para que se verifique se houve ou nao a

interrup^ao da prescri^ao, para o ajuizamento da agao individual, o

unico documento hcibll d essa demonstragao k a cita9ao vallda no

processo coletivo, sendo despiciendas maiores discussdes ou meios

de provas para esse fim.
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Peio exposto, 6 plena a possibilidade de ajuizamento

da apSo individual em referenda, em vista da interruppao da prescripao pelo

ajuizamento da Apao Ordinaria Coletiva n® 0031459-97.2010.4.01.3300

(DOC. 04). sendo certo que sequer hS Oltimo ato ou termo do processo. de

mode que 0 lapso prescricional ainda n§o voltou a correr pela metade.

estando a prescrlgao interromplda desde 17/11/2010 - data da citagao

(DOC. 05).

1.2 00 DESINTERESSE NA REALIZAQAO DE CONCILiAQAO PREVIA.

Nos termos do art. 319, incise VII c/c art. 334. §5® do

CPC-15. 0 Autor manifesta seu deslnteresse na realizagao de audtSncia ou

mediagSo pr^via, por conslderar que 0 objeto da presente agao nao ̂  passive!

de autocomposig§o, conforme previs§o do §4®, inciso II do supracitado artigo

2. DIREITO

2.1 DA SISTEMATICA DO EXTINTO FUNDEF.

Com a Emenda Constilucional n® 53/2006 fora

introduzido 0 FUNDEB - Fundo de Manutengao e Desenvoivimento da

Educagdo Basics e de ValorizagSo dos Profissionais da Educagao, fundo de

natureza cont^ibll, que pos fim S era do FUNDEF (introduzido pela EC n®,

14/1996), passando a abranger mals falxas de ensino que este, objetivando a

requalificagdo da educagao em todos os seus niveis, dos mals bdslcos

(creches) at^ o m6dio/profissionalizante, em regime integral e parcial, inclusive

de entidades conveniadas, atendendo aos novos reclames socials.

Durante o perlodo de vigSncia do FUNDEF. o referido
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fundo foi regido pela Lei Federal n°. 9.424/96 e pelo Decreto n®. 2.264/97.

O FUNDEF consistiu na mudanga da estrutura de

financiamento do Ensino Fundamental no Pals (1® a 8® series do antigo 1®

gray, urbanos e rurais, ARENAS O ENSINO FUNDAMENTAL) ao subvlncular

a esse nivel de ensino uma parcela dos recursos constituclonalmente

destlnados d Educag3o. A Constltuigao de 1988 vincula 25% das receltas dos

Estados e Munlclplos S Educagdo.

Com a Emenda Constituclonal n® 14/96, 60®/o desses

recursos (o que representa 15% da arrecadagao global de Estados e

Municipios) ficaram reservados ao Ensino Fundamental.

AI6m disso, fez introduzir novos criterios de dlstribulgSo

e utillzagSo de 15®/o dos principals Impostos de Estados e Munlclplos,

promovendo a sua partllha entre os menclonados Entes, de acordo com o

numero de alunos atendidos em cada rede de ensino.

Dessa forma, as disposigdes do art. 60 do ADCT se

destlnaram excluslvamente a garantir a regular distribulg§o de recursos

destlnados S educagSo fundamental, sob a responsabllldade dos estados e

munlclplos.

0 FUNDEF foi caracterizado como um fundo de

natureza contabil, com tratamenlo idSntlco ao Fundo de Particlpagao dos

Estados (FPE) e ao Fundo de Partlcipagao dos Municipios (FPM), dada a

automatlcldade nos repasses de seus recursos aos Estados e Municipios, de

acordo com coeficlentes de distrlbulgSo estabelecldos e publicados

prevlamente.
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Objetivando a garantia de um repasse minimo por aluno

matriculado em cada rede de ensino da federafao, ficou estabetecido pela

EC/14/96 que. anualmente, o Governo Federal deveria fixar um piso nacional.

O piso para fixagSo do Valor Mlnlmo Anual por Aluno -

VMAA foi eslipulado pelo §1° do art. 6° da Lei 9.424/1996 e representa a m6dla

nacional descrlta como razSo entre o total para o Fundo e a matricula total do

ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estlmado de novas

matriculas, levando-se em conta os dados do pals como um todo, nSio de cada

estado da FederagSo isoladamente.

Lima vez definldo o VMAA, ̂  UnlSo competia a

complementa^o de recursos sempre que, em cada Estado, DIstrito Federal e

Municlplos, tals valores n§o alcanpassem o mlnlmo definldo naclonalmente.

Para tanto, o MlnistGrio da Fazenda passou a publlcar o

valor da estimativa da complementagao da UnlSo para o ano segulnte, relativo

a cada unldade da federapao, bem como o respective cronograma de

pagamentos mensals ao Fundo, cujos valores estarlam sujeltos A flscallza^ao

federal e ao ajuste, em caso de repasse de valor a menor.

Todavia, contrariando o quanto disposto legalmente, a

Uniao Federal definlu o Valor Mlnlmo Anual por Aluno - VMAA em

desconformidade com o criterio nacional estabelecido, causando prejuizo a

diversas Munlclpalldades que contavam com tal numercirlo para fazer face eis

despesasjd incluldas no orgamento.

A adogao da metodologia de cdlculo preconlzada pela

UniSo foi de encontro G teleologia da norma instituidora do FUNDEF, que
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consistia justamente na universaliza?So do ensino obrigatdrio (art. 211, §4°.

CF/88), a partir de uma distribuigio equanime dos recursos aos Estados e

Municipios, com vistas S erradicagao do analfabetismo, A melhoria da

qualidade do ensino (art. 214, CF/88) e a redu?§o das desigualdades sociais

0 regionais.

Foi justamente por essa pratica reiterada da Uniao que

o Colendo Superior Tribunal de Justiga, no RESP n.®. 1.101.015/BA, juigado

em 26/05/2010, sob o rito especial dos recursos repetitivos, firmou a seguinte

tese:

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENgAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZAgAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. VALOR ANUAL
MiNIMO POR ALUNO - VMAA. FIXAQAO. CRITERIO: MEDIA
NACIONAL.

1. Para fins de complementagao pela Uniao ao Fundo de
ManutengBo e Desenvoivimento do Ensino Fundamental -
FUNDEF (art. 60 do ADCT, redag^o da EC 14/96), o "valor
minimo anual por aluno" (VMAA), de que trata o art. 6®, §
da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a
m6dla naclonal. Precedentes.

2. Recurso especial a que se nega provimento. Acdrdao sujelto
ao regime do art. 543-C do CPC e da ResolugSo STJ 08/08.
(REsp 1101015/BA, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SEgAO, juigado em 26/05/2010, DJe 02/06/2010)
(g-n)

Para fins de complementagao pela Uni3o ao Fundo de

Manutengao e Desenvoivimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do

ADCT, redagaoda EC 14/96). o'valor minimo anual por aluno' (VMAA), de que

trata o art. 6®, §1® da Lei 9,424/96, deve ser calculado levando em conta a

m^dla naclonal.

Restou demonstrado nas inCimeras agdes vltorlosas que

foram Intentadas por quase todos os municipios da federagSo que a UNlAO

Federal nunca fixou o VM/V^i em conformidade com os parametros iegais, pois

deveria ser levado em conta os dados do Pals, como um todo, e nao de cada

Estado da Federagao, de cada reglSo, isoladamente. O FUNDEF vigorou ata
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o ano de 2006, quando deu iugar ao FUNDEB, instituldo pela EC n°. 56/2006.

A essa altura, o correto valor do VMAA do FUNDEF para

0 ano de 2006 se encontrava suficientemente reconhecido, e n§o foi aquele

aleatoriamente fixado peta UNlAO. Portanlo, discussSo superada

judicialmente e pela propria UniSo Federal /DOC. 06). o valor de R$ 1.165,32

(mil, cento e sessenta e cinco reals e trinta e dois centavos) fol apontado e

amplamente reconhecido, quando utilizados os critSrlos da Lei n" 9.424/96.

Esgotado o prazo de sua institul?§o, o FUNDEF foi

substituido pelo Fundo de ManutengSo e Desenvolvimento da EducagSo

Basica e de Valoriza^So dos Profissionais da EducapSo - FUNDEB, insUtuido

pela EC n®. 56/2006, que deu nova redapSo ao referido art. 60 do ADCT, com

a disciplina propria all estabelecida, regulamentada pela Lei n° 11.494/07.

O Fundo de Manutenqao e Desenvolvimento da

Educapao Basica e de Valoriza^ao dos Profissionais da Educa?^©-FUNDEB,

mais ampio e abrangendo toda a educapao bdsica (inclusive, ensino mSdio,

jovens e adullos, profisslonalizante, tempo integral e parcial, ou seja, para alSm

da educapSo fundamental) com partlclpa^ao de percentuais malores de

receitas dos entes federatlvos na sua composip^o (20% das receltas que

compunham o extlnto FUNDEF acrescido de novas receitas) e que passou a

vigorar a partir de marge de 2007.

Sua finaildade, portanto, extrapolava a dimens3o

meramente local ou reglonallzada, abrangendo a necessidade de

concretizagSo do art. 205 e seguintes da Constituigao Federal, que garante a

todos 0 direlto social S educagSo, de forma unlversalizada, distribuindo a

responsabllldade pela qualidade e efetlvldade do ensino a todas as Unldades
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Aracaiu - S£

Bel^m - PA

BeloHorlzonte-MG

Brasdia - OF

CampoGrande- MS

CulaM-MT

Curidba-PR

rlorlan6polis • SC

Fortaleza - C£

GoUnia - GO

Maceid - AL

Manaus • AM

Natal - RN

Palmas-TO

Petrolina-PE

Porto Alagte-RS

Porto Vetho-RO

Recife-PE

Rio Branco-AC

Rio deianeiro- RJ

Salvador - BA

Federativas.

Competia A UNIAO a fun^So redistribuliva e supletiva de

forma a assegurar a qualidade de ensino mediante assistencia t^cnica e

financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do

art. 21 Ida CF/88.

A tese vitoriosa defendida pelos Municipios e Estados

brasileiros, que foram lesados pelo ate ilegal da Uniao, tese esta tambSm

defendida pelo Ministerio Publtco e pelos drgdos de controie externo e intemo,

aponlava que o c^iculo do VMAA, como jS mencionado, deveria ser a media

nacional.

Tratava-se, S 6poca, tSo somente de se cumprir a

detennina?ao contida no art. 6®, §1°, da Lei n° 9.424/96, o qua! expressamente

dispunha que o valor minimo anual por aluno 'sera fixado per ato do Presidente

da Repijblica e nunca serd inferior S razSo entre a previs§o da receita total

para o fundo e a malricula total do ensino fundamental no ano anterior,

acrescida do total estimado de novas matriculas".

Restou demonstrado e comprovado nas inumeras

agbes vitoriosas que a UNIAO nunca fixou o VMAA de acordo com os

parametros legais. Isso resultou no reconhecimento pelo Poder JudiciSrio e,

posteriormente, pela prbpria Uni§o, de valores de cotas de complemenfagao

maiores e, por conseguinte. o surgimento de diferengas em relagSo dquelas

fixadas e repassadas pelo Executive Federal em desconformidade com a

imposigao legal, gerando cradito para diversos Municipios e Estados da

FederagSo, conforme demonstrado a seguir:

SSo Luis • MA

SSo Paulo-SP

Teresina • PI

Vltbrla-ES

FAIXADE ENSINO

1> a 83 series

18 a 8? series

18 a 48 series

VMAA UNlAO •

R$ 315,00

R$ 315,00

RS 333,00

VMAA LEGAL**

RS 423,59

RS 548,30

RS 517,68

Matrtt
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N6i conflamon err Deus

Bel^m - PA

BeloHorizonte-MG

Brasilia - OF

Campo Grande - MS

CulaW - MT

Curidba - PR

Floriandpolls-SC

Fortaieza-Q

GoiSnia - GO

Macel6-AL

Manaus - AM

Natal - RN

Palmas-TO

Petroilna • PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho-RO

Recife - PE

^io Branco-AC

Rio deJancfro-RJ

Salvador - 8A

SSo Luis - MA

SSo Paulo • SP

Tereslna - PI

Vltdrla-ES

5« a 8» series

1« a 4» series

5' a 8* series

1> a 4« series
5' a 8» series

1» a 4» series

5« a 8» series

18 a 4* series

58 a 88 series

Series Iniclais

urbanas
Series iniclais rurais

Series finals urbanas

Series finals rurais

Series iniclais

urbanas
Series iniclais rurais

Series finals urbanas

Series finals rurais

R$ 349,00

R$ 363,00

R$ 381,15

R$ 418,00

RS 438,90

RS 462,00

RS 485,10

RS 565,63

RS 592,86

RS 620.56

RS 632.97

RS 651,59

RS 664,00

R$ 682,60

RS 696,25

RS 716,73

R$ 730,38

RS 546,56

RS 592.79

RS 622,43

RS 694,57

RS 729,30

RS 769,66

RS 808,14

RS 892,37

RS 936,99

RS 1.038.91

RS 1.059,69

RS 1.090,86

RS 1.111,64

RS 1.165,32

RS 1.188,63

RS 1.223.59

RS 1.246,89

* VMAA fixado de forma equivocada pela Uniao Federal.
** VMAA em conformidade com a lei de regencia do FUNDEF (Lei ns. 9424/96) e STJ.

Importa essa retrospectiva, para a presente a$ao, o

correto valor do VMAA do FUNDEF do exercicio de 2006, conforme

determinado na lei e reconhecido pelo judiciario nacional e pela prdpria

Uniao Federal.

Na criagao do novo fundo, o FUNDEB, ficou eslabelecido que

0 Ollimo valor fixado a titulo de VMAA do FUNDEF (R$ 1.165,32), conforme

decisSes judiciais e reconhecimento pela Uniao) deveria ser observado para a

fixaqao do VMAA do FUNDEB a parlir de 2007. Entretanto, nao foi assim que

ocorreu, e a Uniao. utilizando-se de dados fixados em desconformidade com a

lei, fixou a menor o agora VAMA, o qua, novamente, gerou as diferengas de

complementagao ao FUNDEB, diferengas objeto desta agao.
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Nos r.onfiamos em Deiis

MONTEIRO E MONTEIRO
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Aracaju - SE

Belem ■ PA

Belo Horl2onte-MG

Brasilia-OF

Campo Grande-MS

Culabi-MT

CuriOba-PR

FloriandpoHs- SC

Fortalexa-CE

Goldnia - GO

Maceid • AL

Manaus - AM

Natal-RN

Patmas-TO

Pclrollna-PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho - RO

Recife-PE

Rio Branco-AC

Rio dcJaneiro-RI

Salvador - 8A

S3o Luis - MA

^0 Paulo

Teresina - PI

Vit6rla-ES

2.2 DO OBJETO DA AQAO. DOS REPASSES DAS DIFERENQAS AO

FUNDED EM DECORRENCIA DA INOBSERVANCIA AO PISO DO

VMAA DO FUNDEF DO ANO DE 2006INDISPENSAVEL A FIXAQAO DO

VAMA DO FUNDED.

Cabe esclarecer que, embora o VAMA aplic^ivel so

Estado da Bahia e outros, no ano de 2007, tenha sido fixado inicialmente em

R$ 946,29, pelo mecanismo de ajuste mencionado anteriormente, ele veio a

ser confirmado em R$ 941,68. de acordo com o ajusle final estabeleddo pela

Portaria 1.462/2008.

Assim, confirmado o VAMA para o Estado da Bahia, em

2007, no valor de R$ 941,68 (relative ̂  categoria estudantil b^sica - series

inicials do ensino fundamental urbane), as demais categorias estudantis

mencionadas, tiveram suas ponderagOes a partir deste valor.

O suposto valor do FUNDEF apurado no Estado da

Bahia, em 2006 e divulgado no Anexo II do Decreto n® 6.091/07 foi inferior ao

valor de R$ 1.165,32 reconhecido ap6s anos de embales judiclais deveria ter

sido respeitado como o ultimo valor por aiuno do ensino fundamental no Smbito

do Fundef em 2006 e ser considerado como referenda minima para o

FUNDED.

Assim, ainda que no ambito do FUNDED possam ser

apurados diversos valores por aluno do ensino fundamental (series inicials

urbanas), o VAMA fixado para o ano de 2007 e apllcSvel ao Estado da Bahia,

nao poderia ser inferior ao VMAA de 2006 reconhecido judicialmente.

Ocorre que a UNIAO parte do que seria o valor por

aluno/ano do Estado da Bahia em 2006 (R$ 744,68) - inexistente, pels Inferior
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Casa Forte. CEP; 52.061-022

Recife-PE
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Aracaju - SE

6el«m-PA

ftelo Horizonte - MG

Brasflia - OF

Campo Grande - MS

Cuiab^-MT

Curitiba-PR

Eloriandpolis- SC

Fortaloza - CE

Goidnla-GO

Maceid - AL

Manaut-AM

Naut - RN

Pafmas-TO

Pctrotlna • PE

Porto Alegre- RS

Porto Velho • ftO

Recife-PE

RIoBranco-AC

Rio deJaneiro-R]

Salvador - 8A

S3o Luis • MA

SSo Paulo-SP

Tereaina - PI

Vltdtla-ES

ao VMAA-minimo nacional-de R$ 1.165,32 reconhecidojudidalmente para

2006) e 0 adota como a referSncia para o valor do extinto FUNDEF em 2007
(ainda sem qualquer correfao monet^iria).

Dessa forma, o VAMA final em 2007 (R$ 941,68)

estaria, aparentemente, satisfazendo os critGrios da Lei n° 11.494/07, pois ele
seria superior ao valor por aluno/ano do Estado da Bahia em 2007 e superior
80 ultimo "VMAA oficial" do extinto FUNDEF em 2006 (R$ 744,68).

No entanto, o valor minimo de R$ 1.165,32 n§o foi

respeitado evidenciando-se a existencia de uma diferen^a, para cada aluno
das series iniciais do ensino fundamental urbano (categoria bdsica ou piso) do

Municipio demandante, em todos os anos que se seguiram no funcionamento

do FUNDEB e per todas as calegorias estudantis, caracterizando o objeto
desta lide.
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N(js torfi;»mos em D<=a^

Aracaju - SE

Bel^m • PA

BeloHorlzonte-MG

Brasnfa • DF

Campo Grande - MS

Cutab^ - MT

Curidba - PR

FlorlandpoIis-SC

Fortaleia - CE

Goiinla • GO

Maceld-Al

Manaus ■ AM

Natal - RN

Palmas - TO

Petrolina-PE

Porto Alegre-BS

Porto Vetho-RO

Recife-PE

)6ranco-AC

Rio de Janeiro - RJ

Salvador-BA

Sao Luis - MA

S§o Paulo-SP

Teresina - PI

Vlldria-ES

Vui«L 4. rnfiAo vtnaclo

1: ix-w s, lintn

t'.i'iiM. I -ai VatetS

St<<«,lAlaiaib d»tM«e (dnmi
am rumwnwtwi«»»»"» Vaiutlest'

nM 1 tasjj ItaoaH)

Exemplificando: para o ano de 2007. o valor histdrico dessa

diferenga foi R$ 223,64 (resultado da diferenga entre o valor devldo de R$

1.165,32 e 0 pratlcado de R$ 941,68), Como se observe, concluir que R$

1.165,32 seja o ponto de partida do FUNDEB 2007 e o consectcirio Idgico do

entendimento pacificado pela justlga e acelto pels prdprla demandada e n3o

guards qualquer relagSo com a apllcagdo de mddias entre valores dos entes

federatlvos ou qualquer outro tlpo de recdlculo para determlnagdo de seu valor.
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iJk MONTEIRO E MONTEIRO
A D C- G Cj O 5 ASS C r: f. S

Aracaju -SE

Bel6m - PA

Belo Horizonte - MG

Bra$rtis • OF

Campo Grande - MS

Cu>aM-MT

Cofitlba - PR

Florian6poIi5-SC

Foft3lea-C£

Goian!a-GO

Maceld-Al.

Manaus - AM

Natal ■ RN

Palmas-TO

Petrolina-P£

Porto Aiefre-RS

Porto Veiho • RO

Recife-PE

fiioBranco-AC

RIodeJanelro-RJ

Salvador-BA

sao Luis • MA

SSo Paulo-SP

Tereslna-PI

Vitdria-ES

Repita-se: aqui nao se estii utilizando qualquer

aplica^ao de madias, mas sim pura e simplesmente o valor reconhecido

judicialmente.

Tencionando aclarar o entendimento desse MM. Juizo,

considerando os valores expresses no quadro anterior, pode-se demonstrar

as diferen^as dos valores devidos por aluno em reia9ao ds series iniciais do

ensino fundamental urbano (referenda para as demais), entre os anos 2007 e

2016, corrigidos parajunho/2016. Umavez reconhecido oequivoco na fixagao

do VAMA desde a origem do FUNDEB, a apuragSo slnt6tica que segue anexa

d presents exordial, deverd ser estendlda as demais categories estudantis com

as ponderagdes estabelecidas na leglslagSo.

Considerando que essas dlferengas se perpetuaram no

tempo e se difundlram para as demais categorlas estudantis no Smbito do

FUNDEB (atualmente 29), houve, decerto, enoime limltagSo A expansao e

melhorta do sistema educaclonal do Munlcipio demandants. Essa sltuaqao

pode ser facilmente traduzida/visualizada pelos Indicadores especificos de

desenvolvimento educaclonal, tals como o Indies de Desenvolvlmento da

EducagSo BSsica - IDEB e o Indies FIRJAN de Desenvolvimento Municipal -

IFDM no recorte Educagdo.

Nesse contexto, a falta de complementaqao da UNlAO

nos valores propostos pela CF/88 trouxe, na 6poca do Fundef e at6 hoje com

0 FUNDEB, danos d vSrIas comunidades, com reflexo princlpalmente para

suas criangas e adolescentes que s3o, em ultima andlise, a prdpria sociedade

brasileira em construgSo.

Isso porque, a falta de recursos conforms determina a

Lei no setor da educagSo gera desigualdades socials, atraso no

MstrU
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BeISm- PA

Belo Horizonte - MG

6ra<<lto-DF

Campo Grande - MS

Gjlab^ • MT

Curltlba - PR

Flor)andpa1is-SC

Fortaleza'CE

GoiSnia - GO

Maceld - AL

Manaus • AM

Natal-RN

Paimas-TO

Petrolina • P£

Porto Alegre- RS

Porto Velho-RO

Recife - PE

iBraneo-AC

Rio de ianeiro-RJ

Salvador-BA

SSo Luis • MA

SSo Paulo-SP

Teresina - PI

Vlldria-ES

desenvolvimento do pais, ignorancia e favorece a marginaliza^do das

pessoas. O ciichS da educa^So ser a Cinica solu^ao para um pals, ao qua

parece, nSo ecoou para a UNlAO. Se a situa^So da educagSo no Brasil 6

precAria, pior no Norte/Nordeste, que concentra a maior parle dos analfabetos

do Brasil.

Para iiustrar os efeitos que a faita de prioridade e o que

a carencia de recursos pode produzir, o panorama do desenvolvimento

educacional na Bahia 6 t§o critico, que coloca o Estado da BA como o 5° pior

IFDM Educa9ao/2013 do Pais (0,6008), a frente apenas de PA (0,5554), AL

(0,5733), AM (0,5826) e RR (0,5883).

De todo exposto, nesse momento processual, o

Municlpio demandants pode demonstrar com dareza e precisao a existSncia

de diferengas ocorridas em reiagSo ao Vaior Anual Minimo por Aluno definido

nacionaimente no FUNDEB (VAMA), entre 2007 a 2016 - de forma

exemplificativa, que as distorgoes prosseguiram at^ o flnal da vigencia do

FUNDEB. 2020 - e que tais diferengas se propagam em relagSo Ss demais

categories estudantis.

Contudo, para a apuragdo precisa do montante

efetivamente devido, em todos os anos de vigencia do FUNDEB. e em todas

as categorias estudantis se fara necess^rio cotejar essa diferenga com o

contingente de alunos do Municlpio demandante, discriminado ano a ano peias

series estudantis que compoem o FUNDEB, considerando ainda os efeitos do

censo educacionai mais recente.

3. DA LEGISLAQAO DE REGENCIA DO FUNDEB E SUAS PORTARIAS
REGULAMENTADORAS.

De acordo com o art. 5°. inciso II. da Constituigao

Matriz
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Aracaju - SE

Bet^m - PA

Belo Horrzonte - MG

Brasflia - DF

Campo Grande - MS

CuIaU-MT

.Curitiba - PR

'Florlandpolis -SC

Fortaleza-CE

Goiinia • GO

MaceiA - AL

Manaus - AM

Natal-AN

Palmas -TO

Petrolina-PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho - RO
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Rio de Janeiro - RJ
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S3o Luis - MA

S3o Paulo - SP

Teresina-PI
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Federal, "ningu^m serd obrigado afazer ou deixar de fazer alguma coisa senao

em virtude de iei". 0 que se extra! do dispositivo e um comando geral e

abstralo, do qual concluimos que somente a lei poder^ criar direitos, deveres

e veda5oes, ficando os indivlduos vincuiados aos comandos legais,

disciplinadores de sues atividades.

0 princlpio da legalidade tamb^m deve ser observado

sob a 6tica do Direito Administrativo. Consoante art. 37, caput do texto

constitucional "a AdmlnlstrapHo Publica Direta e Indlreta de qualquer dos

poderes da UniSo, dos Estados e Distrito Federal e dos Munlclplos, obedecera

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiencia

No caso dos autos, a Unlao se esquiva da observagao

deste Importante princlpio, e n§o 6 a primeira vez que a mesma apresenta tal

comportamsnto, pois jS havia delxado de efetuar os repasses em

conformldade com a Lei n" 9.424/96 (Fundef), agora tamb6m n§o conslderou

o correto VMAA quando da implementagSo da Lei n" 11.494/07(FUNDEB).

apesar do entendimento consolidado na esfera judicial, perpetuando

equivocos relacionados ao repasse Insuficlente de verbas da educagao para

0 Munlclpio demandante.

A histdria e cria?3o do FUNDEB; a sua vigencia; origem

e aplica5§o de recursos; os fatores de ponderagao e complementa?§o; a forma

de utiliza93o e distribulgao dos recursos, n3o se constituem objeto dessa agSo.

Em verdade, pretende tao somente aplicar os exatos termos da Lei n"

11.494/07, o que nao vem ocorrendo, desde sua origem, por parte da

UNIAO.

0 Decreto n° 5.690/06, precursor da Medlda Provisdria

n° 339/06 (Medlda Provisdria que deu nova redagao ao Art. 60 do ADCT,
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instituindo 0 FUNDEB) deu inicio a todo equivoco qua repercute para todos os
anos ao estabelecer em sen art.l", 0 "VMAA Oficial" do Fundef em 2006 de

R$ 682,60:

An. I0 Fica estabelecido. para 0 exerdcio de 2006. 0 valor
minimo de que trata o art, 60, § I0, da Lei no 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, em RS 682.60 (seiscentos e oilenta e dois
reals e sessenta centavos).

Tal valor foi aquele iiegalmente imposto pelo poder

Executive Federal em flagrante desobedifincia ao comando legal expresso no
§1° do art. 6® da Lei n° 9.424/96, rechapado em todas as InstSnclas do Poder
Judidario, 6rg§os de controle e reconheddo ate pels prdpria Uniao,
fundamentando pois, 0 plelto de equivoco praticado pels Uni3o e 0 verdadeiro
VMAA para 0 ano de 2006.

Em abril/2007, tendo em vista a necessldade urgente na

contlnuidade dos repasses para financiamento da educa^So, coube ao
Decreto n® 6.091/2007 definir os parSmetros de operacionaliza9ao do

FUNDEB para aquele ano.

Assim, pode-se dizer que 0 FUNDEB, foi

operaclonalizado pelo Decreto n® 6,091/2007, aiguns meses antes da Lei n®
11.494/07 e poucos meses ap6s a Medida Provisorla n® 339/06 (a MP 339/06
foi convertlda na Lei n® 11.494/07). Neste Decreto, ficou estabelecido que o

VAMA (Valor Anual Minimo por Aluno) para o exerdcio de 2007, a ser
observado no FUNDEB seria 0 valor de R$ 946,29, conforme art. 2® do Decreto

6.091/2007:

Sao Luis • fVIA

S3o Paulo-SP

Teresina • PI

Art.2'' O valor Anual Minimo rraclonal por Aluno de que trata o
§1° do Art.4° da Medida Provls6ria n''339, de 2006, a vigorar no
exercicio de 2007, d de RS 946,29 (novecentos e quarenta e seis
reais e vinte e nove centavos).

Vlt4ria-ES
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Ademais. no art. 3° do mesmo Decreto, a UniSo

resolveu manter as apurafQes do Fundef, divulgando anualmente 27 valores

por aluno/ano para cada ante federativo (atrav6s de portarias interministeriais).

Com isso perpetucu o equlvoco ja rechagado pelas diversas decisoes do

judici^rio, com a justificativa de servir como parSmetro para atender a MP n®

339/06 e posteriormente a Lei n® 11.494/07;

Art. 3° O valor por aluno do ensino fundamental, no dmblto do
Fundo de Manuten^So e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de ValorlzagSo do Maglst6rlo - FUNDEF de cada
Estado e do DIstrlto Federal, no exercicio de 2006, a ser
observado no FUNDEB, 6 o previsto no Anexo II.

Asslm, peio Decreto n® 5.690/06, o valor a ser praticado

em 2006 para as series iniciais do ensino fundamental urbano no Smbito do

Fundef era de R$ 682,60, tendo o Decreto n® 6.091/2007 estabeiecido que o

valor a ser praticado no Ambito do FUNDEB para o ano de 2007 da mesma

categoria educacional o valor de R$ 946,29, detemninando ainda, que todos

OS anos sejam divulgados valores hipot^tlcos do Fundef.

Tudo, com o fito de estabelecer parSmetros de

comparaggo e CRIAR UMA APARENTE SATISFAQAO DOS CRiT^RIOS DA

Lei n® 11.494/07, nos arts.32 e inclsos e art. 33:

Art. 32. O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de
cada Estado e do DIstrlto Federal, nSo poderB ser inferior ao
efetivamente praticado em 2006, no Bmbito do Fundo de
ManutengBo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valoriza^Bo do MaglstBrio - FUNDEF. estabeiecido pela Emenda
Constitucional n" 14, de 12 de setembro de 1996.
§ 1o Caso o valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo
de cada Estado e do DIstrlto Federal, no Bmbito do Fundeb,
results inferior ao valor por aluno do ensino fundamental, no
Fundo de cada Estado e do DIstrlto Federal, no Bmbito do
Fundef, adotar-se-B este ultimo exclusivamenle para a
dIstrlbuigBo dos recursos do ensino fundamental, mantendo-se
as demais ponderagSes para as restantes etapas, modalidades
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e llpos de estabelecimento de ensino da educa9§o bBsica. na
forma do regulamenlo.
§ 2o O valor por aluno do ensino fundamsntai a que se refere o
caput deste arllgo lerB como parSmetro aquele efetivamente
praticado em 2006, que serB corrigido, anualmente, com base
no Indlce Naclonal de Pre90s ao Consumidor - INPC, apurado
pela Funda9ao Instlluto Brasiieiro de Geografia e Estatlslica -
IBGE ou Indlce equivalente que Ihe venha a suceder, no perfodo
de 12 (doze) meses encerrados emjunhodoano imedlatamenle
anterior.

Art. 33. O valor anual mfnimo por aluno definido nadonalmenle
para o ensino fundamental no Ambito do Funded nSo poderA ser
Inferior ao minlmo fixado nacionalmente em 2006 no Amblto do
Fundef.

Conforme narrado alhures, esta pe^a nao questiona

pondera^oes, mecanismos de ajustes ou mecanismos de

arrecada$§o/constituif§o do FUNDEB. Em principio, seria irrelevante como o

Poder Executivo fixaria os valores por aluno do ensino fundamental (sAries

iniciais e urbanas) por Estado e Distrito Federal, desde que a regra objetiva

dos arts. 32 e 33 supramencionados estivesse sendo atendida.

Contudo, justamente por utilizar parSmetros

equivocados, a UNlAO nSo vem observando esse regramento, desde o inlcio

do FUNDEB.

Note Exa., que o art. 32 da Lei n" 11.494/07 estabelece

uma regra de comparagSo entre os valores por aluno do ensino fundamental

(series iniciais urbanas) do FUNDEB em lodas as UFs, isto d, os hipot6ticos

valores que seriam devidos no Smbito do extinto Fundef. JA o art. 33 da Lei n®

11.494/07 estabelece a outra regra para o ano inicial de funcionamento do

FUNDEB, determinando que o VAMA em 2007 nSo poderA ser inferior ao

VMAA praticado no Fundef em 2006.

O caput do art. 32 da Lei n° 11.494/07, menciona que o

valor por aluno do ensino fundamental de cada Estado e do Distrito Federal no
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ambito do FUNDEB nao poder^ ser inferior ao praticado em 2006 no §mbito

do Fundef.

Isso signifies que nenhum dos 27 posslveis valores por

aluno da categoria bAsica (s6ries iniciais do ensino fundamental urbano) que

passou a ser apurado no Smbito do FUNDEB para cada Estado e DF poderS

ser inferior ao ultimo VMAA do Fundef relative ao ano de 2006.

Ressalte-se que restou pacificado na jurisprudSncia e

vastamente explicado alhures que s6 existe um unico VMAA, apurado

conforme o art. 6°, §1° da Lei n° 9.424/96, para o ano de 2006, e este § R$

1.165,32 para varies estados.

^ fate que o §2®, do art, 32 estabelece a necessidade

de corregao pelo INPC desde o ultimo VMAA, no ambito do extinto Fundef, em

2006, para fins de comparagSo com o valor por aluno da categoria basics

(series iniciais do ensino fundamental urbano) de cada Estado e do Distrito

federal no Smbito do FUNDEB, o que nSo se confunde com se admitir a

comparagao com 27 valores de VMAA, que nSo existem, vez que o VMAA 6

Cinico.

E dizer; o VMAA do FUNDEF de 2006 6 Onico e de, no

minimo, R$ 1.165,32, podendo ser maior, e nSo menor do que ele,

Neste particular, chama-se a ateng3o deste Juizo, que

nao somente o Decreto n® 6.091/07-Anexo II (reproduzido no Quadro III, item

37), mas em todas as Portarias Interministeriais n®.s 173/08, 221/09,1459/10,

1809/11, 1496/12, 19/2013 e 17/2014 (Anexos III), a UNlAO vem reeditando

sua I6glca de Infonnar um valor por aluno/ano por Unidade da FederagSo,

contrariando o entendlmento jS pacificado.
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A insistencia da UNlAO na divulga^So dos hipotStlcos

valores de Fundef, com as atuaiiza?5es determinadas pelo §2® do art. 32 da

Lei n® 11.494/07, tern servido muito bem ao seu proposito desde a sua criapao,

qual seja, induzir uma aparente satisfa^go dos parametros do art. 32, caput e

art. 33 da n® 11.494/07.

Isso porque, considerando o equivoco da UNlAO ao

divulgar o valor de R$ 682,60 como VMAA (Fundef) para o ano de 2006 e suas

atualiza^des nos anos seguintes, cotejando com o valor de R$ 946,29 como

VAMA (FUNDEB) de 2007 e suas atuallzagdes para os anos seguintes,

haveria a satlsfa^So de ambos critSrios.

Contudo, na prdtlca os valores de partida do FUNDEB,

jamais poderiam ser Inferiores ao valor de R$ 1.165,32, com as devidas

atualizagoes para os anos seguintes, em qualquer UF. Sd assim estariam

satisfeitos os critdrios legais.

Isso significa dizer que independente dos valores

minimos Informados no amblto do FUNDEB em cada UF (pelo Poder

Executive), existe um "minimo dos minimos" (VAMA), o qual nSo poderd ser

inferior ao ultimo VMAA devido pelo fundo educacional anlerior (Fundef). Se o

ultimo VMAA Fundef do ano de 2006 foi reconhecido como sendo o minimo de

R$ 1.165,32, JAMAIS o FUNDEB poderia ter Iniclado com o valor de RS

946,29.

Frise-se Exa., ndo Interessa para o Municiplo

demandante a discussdo acerca dos mecanismos de ajustes ou mecanlsmos

de arrecadapSo/constltuigao do FUNDEB, o que tomaria discussao mais

complexa, como ocorrido nas agoes do Fundo anterior. A quest§o diz respeito

ao reconhecimento de que o VAMA Inicial em 2007 fora fixado abaixo do ilmite
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minimo estabeiecido por lei, causando perdas por lodes os anos seguintes nos

demais vaicres anuais por aluno fixado nacionalmente. pelos normativos.

Ademais, n§o se pode cogitar a possibilidade do

Decreto n® 6.091/07 eslabelecer valores de Fundef por Estado e DF em total

desacordo com a Lei n® 9.424/96.

Mais qua isso: a Lei n° 11.949/07 se reporta ao quanto

deteimina a sua antecessora e nSo as prdticas equivocadas do Executivo ao

fixar valores ao completo arrepio da Lei n® 9.424/96, principalmente

considerando as inumeras decisSes judiciais, inclusive com a concord3ncia da

UniSo, acerca de um Onico e correto VMAA,

Patente, ent§o, o descumprimento pela UniSo das

determinapoes legais desde o nascedouro da Lei n® 11.494/07, impoe-se que

esta seja obrigada a proceder ds publicagdes dos seus normativos infra legais

de acordo com a norma retrocitada, promovendo a corregao de tal forma

c^ilculo, e consequentemente reconhecendo e apurando diferengas devidas ao

Municlpio demandante.

4. DO NASCEDOURO DA PRETENSAO. APLICACAO DA TEORIA ACTIO

NATA. DA PRESCRIQAO ANUAL E NAO MENSAL. PRECEDENTES DO
TRF DA 1' REGIAO.

Confoime jS amplamente demonstrado, a demandada

comprovou a existdncia de irregularidades nos repasses feitos a titulo de

FUNDEB ao municlpio autor desde a sua origem em 2007, e o erro na origem

contaminou toda a cadeia de repasses posteriores, renovando a irreguiaridade

quanto as complementagOes nos anos subsequentes.
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Quanto 80 nascedouro da pretensao, aplicando-se

hipotese o principio da "actio nata", tem-se que o termo inicial - para as agoes

cujo objeto 6 a diferen^a de complementagao do FUNDEB, a cargo da Uni§o,

^ 0 momento em que efetuado (ou nao) o repasse/ajuste desses valores, ou

seja, no final de abril de cada ano, nos termos art. 6°, parSgrafo 2®, da

Iei11.494/2007:

Art. 6". A complementagao da Uniao serS de, no minlmo, 10%
{dez por cenlo) do lolal dos recursos a que se refere o Inciso II
do caput do art. 60 do ADCT.
(...)
§ 2". A complementagao da Uniao a maior ou a menor em funfao
da dlFeren^a entre a recelta utilizada para o cdlculo e a receita
realizada do exerclcio de referSncia sera ajuslada no 1°
(primeiro) quadrlmestre do exerclcio imediatamenta
subsequenle e debltada ou creditada a conta especffica dos
Fundos, conforme ocaso.

A jurlsprudSncia patrla se flrmou, no que toca i

prescrlpao, no senlido de que, embora as prestafOes do FUNDEF/FUNDEB

sejam repassadas mensalmente, Importa esdarecer, todavia, que a prescrlgao

deve ser contada em relagao ao exerclcio, e n§o mes a mes. Assim, nao estao

prescritas as parcelas relativas a todo o exerclcio do quinto ano antecedente

ao ajuizamento da apao. Assim, a prescripao atinge somente as parcelas

relatives aos exerclclos anterlores ao quinto ano que antecedeu o ajuizamento.

Bis orientapao do TRF da 1® Reglao:
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APELAQAO ClVEL (198) N" 0047323-
59.2016.4.01.3400APELANTE:MUNICIPIO DE TERRA NOVA

APELADO: UNlAO FEDERAL
EMENTACONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. AgAO
ORDINARIA. SENTENQA sob CPC/2015. VALOR ANUAL
MiNIMO POR ALUNO. VAMA. FUNDO DE MANUTENQAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO BASICA E DE
VALORIZAQAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAgAO.
FUNDEB. LEI 11.494/2007. VALOR MINIMO ANUAL POR
ALUNO. VMAA. FUNDO DE MANUTENgAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
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VALORIZAgAO DO MAGISTeRIO. FUNDEF. LEI 9.424/1996.
NAO VINCULAgAO. BASE DE CALCULO. PRESCRigAO
QUINQUENAL, TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85 DO STJ.
PRINClPIO DA ACTIO NATA. DIREITO A
COMPLEMENTAgAO RECONHECIDO. CONSECTARIOS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.1. O Fundo de Manuten^ao e
Desenvolvlmento da EducafSo Basica e de Valoriza^^o dos
Profisslonais da Educag^o - FUNDEB. criado peia Emenda
Conslltucional 53, de 2008, de que Irata o art. 60 do Ato das
Dlsposl;Ses Constitucionais Transitorias, em substitul9ao ao
Fundo de ManutenfSo e Desenvolvlmento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao ao Maglst6rlo - FUNDEF, que
vigorou de 1998 a 2006, fol dlsclplinado pela Lei 11.494, de 20
de junho de 2007.2. ̂  pacifico o entendimenlo jurisprudenclal de
que a matdrla em discussao 6 de dlreito financeiro. Assim,
apllca-se a prescrigSo quinquenal prevlsta no art. 1° do Decreto
20.910/1932, conforme deflnldo pelo Superior Tribunal de
Justlga, em sede de Recurso Especial Representative da
Controv6rsia, REsp 1.251.993. Afastada a regSncia do art. 206
do C6dlgo Civil na espAcie, pois o objelo da demands nSo se
alinha & (dpica da reparagSo dvil.3. Incidflncla slmuitSnea do
disDosto no enunelado da SOmula 85 do STJ e o orlncfDio

da actio nata a confiourar o orazo prescrlclonal na eaodcle.
razgo pela aual a prescrlcio atlnqe somente as oarcelas

relatlvas aoa Exerclcios anterfores ao aulnto ano Que
anteeedeu o alulzamento.4. Os critdrios para o cdlculo do
VAMA (valor anuai minimo por aluno) do atual FUNDEB ndo se
vinculam aosdo VMAA (valor minimo anuai por aluno) do extlnto
FUNDEF, exceto quanto, unlcamente, d base de cdlculo do
VAMA (valor anuai minimo por aluno) do FUNDEB, o qual nSo
pode ser inferior ao VMAA (valor minimo anuai por aluno) do
FUNDEF. definido em 2006.5. Consoante entendimenlo do
egrdgio Superior Tribunal de Jusliga, o VMAA (valor minimo
anuai por aluno) do FUNDEF deve ser calculado levando em
conta a mddia naclonal. Por sua vez, o VAMA (valor anuai
mfnimo por aluno) do FUNDEB deverd observer o valor minimo
nacional, cuja expressdo numdrica nSo pode ser inferior ao
VMAA (valor minimo anuai por aluno) do FUNDEF, nos termos
do art. 33 da Lei 11.494/2007. (Precedentes).6. A atualizagao
monetdrra e os juros devem incidir na forma do Manual de
Calculos da Justiga Federal.7. Honorarios nos termos do voto.8.
Custas ex lege.9. Apelagao do Municlpio de Terra Nova/PE
parcialmente provide, pars julgar parcialmente procedente o
pedldo, nos termos do voto. AC6rDA0 Decide a Turma, por
unanlmidade, dar parcial provimento a apelagdo. BrasNia/DF, na
data da certiflcagdo digital. Des(a). Fed. GILDA SIGMARINGA
SEIXAS Relatora forifos nossost

Teresina -PI

Vit6ria - ES

Portanto, tratando-se de um erro que se protrai no
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tempo, ano ap6s ano, jamais sera possivel se falar em prescri^o do direito de

agir do Municlpio demandante.

Lado outre, como jS consta a refer§ncia A orientaglio do

TRF da 1® Regiao, todo o quinquAnio anterior ao ajuizamento da agSo, em sua

integralidade, e nao m§s a mes, nao se encontra fulminada pela prescrigao.

Portanto evidenciado qua no caso dos autos devem ser

aplicados os principios supramencionados. por ser claramente de direito,

conforme restou consignado.

5. OA JURISPRUDENCIA JA ASSENTE ACERCA DA MATERIA.

SENTENQAS PROFERIDAS NOS JUlZOS DESTA SEQAO JUDICIARIA,

RECONHECENDO A TESE DEFENDIDA PELO DEMANDANTE.

PARECERES DO MINISTERtO PUBLICO FEDERAL, TAMBEM

FAVORAVEIS AO ACOLHIMENTO DO PLEITO.

E importante destacar o entendimento favor^ivel a tese

aqui venlilada, que o Judiciario brasileiro vem apresentando. N§o restam

duvidas de que, de modo similar ao que ocorreu com o extinto FUNDEF, os

juizos estao percebendo que inconsistencies e incongruencias tambem

ocorreram com o FUNDEB.

NSo por outro motivo, seguindo o entendimento ja

consolidado pela Corte Superior - reconhecendo a axistincia do passivo da

UniSo com diversos antes municipals, decorrente da apuragSo equivocada nos

repasses do FUNDEB desde a sua criagao aid a sua efetiva corregao -,

diversas sao as decisoes que se afiliam e acertada posigSo, destacando-se,

na oportunidade, as recentes sentengas proferidas per esta SegSo Judicieria,
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a seguir.

Processo: 102B115-96.2021.4.01.3400 em tramlte oerante a
6- VARA FEDERAL CiVEL DA SJDF (DOC. 07>
Autor: MUNICIPIO DE ITAMARATI
Sentenca oroferlda em 17.12.2021

DIsposllivo Artte o exoosto. releHo a preilmlnar de
lleQitlmldade passiva. relelto a aleoacao de prescrlcao e, no
mdrito. iulao procedantBa os oedidos. na forma do art. 487,
inciso I, do CPC, para: I) para declararaexlstdnciado passlvo
da Unlao com o Municlpio ITAMARATI - AM decorrente da
apura^ao equlvocada nos repasses do FUNDEB desde a sua
cria^ao atd a sua efetlva corre^So; II) cor^denar a UnlSo a
pagar a diferenga do valor anual minimo por aluno
naclonalmente deflnldo para as sdrles Inlclals do ensino
fundamental urbano e para todas as demals categorlas
estudantis a ela atreladas pelas pondera9des legals desde a
criafSo do FUNDEB - observada a prescrigSo quinquenal - e
por todos OS anos em que perslstir e repercullr a llegalldade, nos
termos da fundamentagSo supra: III) condenar a UniSo a pagar
ao Autor as dlferengas devidas a titulo de complementafdo para
0 FUNDEB, observada a prescrigao quinquenal, conforme aclma
fundamentado, adotando como valor minlmo por aluno o
apurado em conformidade com o art. 6°, § 1°, da Lei n°
9.424/1998, Sobre os valores apurados deverSo Incldtr correcao
monetaria, desde quando devldos, e juros de mora, a contar da
citafSo, conforme o Manual de Caiculos da Justlfa Federal. Sem
condenagSo em custas, nSo recolhldas por for9a da IsengSo
prevista no art. 4®, inciso I, da Lei n° 9.289/1996, Condeno a R6
ao oaaamento dos honorarlos advocatlclos. culo oercentual
sera fixado ouando da llouldaeao do luloado. a teor do art.
85. 6 4®. Inciso II. do CPC. Sentenca sulelta i remessa
necess^rla. nor forca do art. 496, Inciso I, do CPC.

Intlmem-se. Brasilia (datado e assinado eletronicamente)
MANOEL PEDRO MARTINS DE CASTRO FILHO

Juiz Federal Substitute da 6® Vara. SJ/DF

Processo n® 1019713-26.2021.4.01.3400 em trflmlte oerante
o Juize da 16* Vara Federal Civel da SJDF (DOC. 08)
Autor: Munlciplo de TlmbaGba
Sentenca oroferlda em 11.10.2021

DISPOSITIVO Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE O
PEDIDO INICIAL. nos termos do arligo 487, I, do CPC. para
deciarar a existencia do passlvo da UniSo com o Munlciplo
Autor, decorrente da apuragSo equlvocada nos repasses do
FUNDEB desde a sua criagdo at6 a sua efetlva corregdo:
condenar a Unl3o a pagar a dlferen^a do valor anual minimo por
aluno naclonalmente deflnldo para as series Inicials do ensino
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fundamental urbano e para todas as demals categorlas
estudantls a ela atreladas pelas pondera95es legals desde a
cria?ao do FUNDEB - observada a prescrlgSo qulnquanal - e
por todos OS anos em que persistir e repercutlr a ilegaltdade, nos
termos da fundamentapBo supra.

Procasso n*. 1048019-05.2021.4.01.3400 em trBmlte perante
o JulzQ da 5* Vara Federal Civet da SJDF fPOC. 09t

Autor: Munlelpfo de Caetanhal
Sentenca oroferida em 07.10.2021

Dispositive

Ante de lode o exposto, com respaido no art. 487, I. do CPC,
RESOLVO o MERITO e ACOLHO O PEDIDO para condenar a
Unlio a pagar ao Munlcfpio auior as diferengas decorrentes do
valor anual minimo por aluno naclonalmente deflnldo para as
series Inicials do ensino fundamental urbano e para todas as
demals categorlas estudantis a ela atreladas pelas ponderagOes
legals. e por todos os anos em que persistir e repercutlr a
llegalldade, a ser apurado em fase de cumprlmento desta
sentenga, respeitando-se a prescrigBo quinquenal acima
pronunclada. As diferengas devldas deverSo ser corrlgidas
monetarlamente de acordo com o Manual de Cdlculos da Justiga
Federal, pelo IPCA-E, alBm de juros moratOrlos mensals desde
a citagdo, segundo os indices oficials de remuneragdo bdsica e
juros aplicados i caderneta de poupanga, consoante a nova
redagSo do art. f-F da Lei n° 9.494/97 conferlda pela Lei n"
11,960/2009. Sem custas. Em situagOes semelhantes ao case
dos autos. a Quarta SegSo do TRF1, nos autos dps Embargos
Infringentes 0037307-56.2010.4.01.3400, fixou os honorBrios
em hipdteses como a dos autos no valor de R$5.000,00 (cinco
mil reals).
Entendeu-se, naquela oportunidade, que, em demandas em que

se pretende a complementagBo de valores do FUNDEF
repassados pela UNlAO FEDERAL, geralmente na casa de
mllhOes de reals, a fixagio dos honordrios advocatlclos em
percentual sobre o valor da causa ou da condenagSo resulta em
prejuizo aos cofres publlcos, subtraidos em valor excesslvo e
incompatlvel com a remuneragao pretendida. Mesmo raciocfnio
se aplica ao FUNDEB, caso dos autos. Assim, fillando-me ao
poslclonamento adotado Quarta SegSo do TRF1, fixo honorSrios
em favor do advogado da parte autora em R$ 5.000,00 (cinco
mil reals). Afinal, se o magistrado deve utiilzar a equldade para
fixar a verba quando a base de cBlculo 6 Infima (§8^ do art. 85
do CPC), por simetfia tambem devera adotar o mesmo critSrio
quando a base de c^lculo conduz a resultados estratosfBricos e
despropofcionais. (...)

Proeesso n°. 1013046-24.2021.4.01.3400 em tramltc oerante

o Juizo da S* Vara Federal CIvel da SJDF (DOC. lOt

Autor: Munielpio de Ollvedos
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Sentenc aro^ida em 29.09.2021

DIspositivo

Ante de todo o exposto, com respaldo no art. 487, I, do CPC,
RESOLVO o MERITO 6 ACOLHO O PEDIDO para condenar a

Uniao a pagar ao Munlcipio autor as diferen^s decorrentes do
valor anual minlmo por aluno naclonalmente de^nido para as
series Inlcials do ensino fundamental urbano e para todas as
demais categorias estudantis a ela alreladas pelas pondera^des
legais, e por todos os anos em que persistir e repercutir a
ilegalldade, a ser apurado em fase de cumprfmento desta
sentenga. respeltando-se a prescrigOo quinquenal aclma
pronunciada. As diferengas devidas deverdo ser corrlgldas
monetarlamente de acordo com o Manual de C9lculos da Justiga
Federal, pelo IPCA-E, al6m de juros moratdnos mensais desde
a citagao, segundo os Indices oficlais de remuneragSo bdsica e
juros apllcados A caderneta de poupanga, consoante a nova
redagao do art. 1°-F da Lei n" 9.494/97 conferida pela Lei n°
11,960/2009. Sem custas. Em situagOes semelhantes ao caso
dos autos, a Quarta SegSo do TRF1, nos aulos dos Embargos
Infringenles 0037307-56.2010.4.01.3400, fixou os honordrios
em hipoteses como a dos aulos no valor de RS5.000,00 (cinco
mil reals). Entendeu-se, naquela oportunldade, que, em
demandas em que se pretende a complementagSo de valores
do FUNDEF repassados pela UNlAO FEDERAL, geraimenle na
casa de miihdes de reals, a fIxagSo dos honordrlos advocaticics
em percentual sobre o valor da causa ou da condenagSo resulta
em prejuizo aos cofres publicos, subtraidos em valor excessivo
e  incompativel com a remuneragSo pretendida. Mesmo
racioclnio se aplica ao FUNDEB, caso dos autos. Assim, flllando-
me ao posicionamento adotado Quarta SegSo do TRF1, fixo
fionorarios em favor do advogado da parte autora em R$
5.000,00 (cinco mil reals). Afinal, se o maglstrado deve utillzar a
equldade para flxar a verba quando a base de cAtculo A infima
(§8° do art. 85 do CPC), por simetria tambAm deverA adotar o
mesmo criterio quando a base de cAlcuto conduz a resultados
estratosfAricos e despropcrcionals. (...)

Rio Branco-AC

Rio dc Janeiro-R)
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Teresina - PI
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PfoeeBSO n° 1071961»03.2020.4.01.3400 em Irimlte perante

o Juizo da S' Vara Federal Cfvai da SJDF fPOC. 11)
Autor: MunlclDio da Panelas
Sentenca proferlda em 16.07.2021

DIspositivo
Ante 0 exposto, deelaro a DreBcricio ouinauenal e IuIqo
PARCIALHilENTE PROCEDENTES os pedldos, resolvendo o
processo com julgamento do mAiito, nos lermos do art. 487, 1,
do CPC, conforme a fundamentagSo para: a) CONDENAR a
UNIAO ao pagamento das diferengas de complementagSo do
VMAA ao FUNDEB, respeilando-sa a prescrigAo quinquenal, em
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consondncfa ao mintmo fixado em 2006, considerando a m^dia
nacional; b] CONDENAR a UNlAO a apresentar os dados
consolidados referentes ao contingente de alunos do Municipio
e do Estado da Pemanbuco, de 2007 at6 o ultimo disponlvel, por
categorias estudantis que Integram o FUNDEB. Ressalto que
sobre a importBncia devlda IncidlrB juros moratorios e txirre^o
monetdha conforme o Manual de Cdlculos da Justl9a Federal,
apurada em llquidagdo, mediante o respective contraditbrlo,
devendo ser repassada d conta especlfica do autor vinculada ao
FUNDEF, a teor dos arts. 3°, 4® e 11 da Lei n° 9.424/96, e 19. da

Lei n® 11.494/07, respeltada a prescrlgdo quinquenal. A rB 6
Isenta do pagamento de custas, na forma do art. 4°. I, da Lei n®
9.269/96. FIxo honordrlos advocaticios em favor do patrono da
parte autora em R$ 5.000,00, por aplica^ao analdgica do art, 65
do CPC, §6®, do CPC, considerando se tratar de causa Ja
pacificada no dmbito da jurispruddncla. Se a lei preve que o juiz
deve usar a equidade para fixar os honorarios quando o valor da
causa a liTisdrio, tamb^m deve ser permltida a sua utillzagao
quando o valor da causa ensejar a fixagSo de valores
desproporcionais.

>eranteProcesso n° 1025163-47.2021.4.01.3400 em tramite

a 20» Vara Fadarai Ctvel da SJDJ fPOC. 121

Autor: Munlctplo de Monte Aleore de Seroipe

Sentenca oroferlda em 09.11.2021

Dispositive
Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para
condenar a Uniao a pagar, observada a prescngao quinquenal,
ao Munlclpio-Autor as diferengas devldas a titulo de
complementafao para o FUNDEB. adotando como valor minimo
por aluno o apurado em conformidade com o art. 6®. §r, da Lei
n° 9.424/96, cu]o quantum, a ser apurado em llquidagBo de
sentenga, deverS corrlgldo monetariamentee acrescldode juros
de mora a parlir da citagao, tudo de acordo com o Manual de
Caiculos da Justlga Federal.

Rio Branto-AC

Rio de Janeiro-R1

Salvador-BA

Afora tais recentes precedentes, hii outros tantos,

conforme se verifies abaixo;
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Jurlspfudencla correlata:

Munlclolo de VRrzea da Roca - Sentenca do orocesso n°

0041732-2B.2016.4.01.33QQ fPOC. 131:
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Aracaju • SE

BelAm-PA

&eto Hoftzonte - M6

firasflla-OP

Campo Grande - MS

CulabS-MT

.Curitiba - PR

Florianbpolis - SC

Fortaleza • CE

CoiSnia • GO

Maeeld • AL

Manaus • AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrollna-PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho • RO

Recife - PE

RioBranco-AC

Ante 0 exposto ludo bem visto e examinado rejeitando a
prellminar de iiegitlmidade passive mas acolhendo a prejudicial
de prescrigao quinquenal jul^o parclaimente procedentes os
pedldos condenando a UNIAO a apresentar os Ciitimos dados
consolidados acerca do contingenle de alunos do municipio-
autor e do Estado da Bahia de 2007 at6 o ultimo dado disponivel
detalhando as categorias estudantis que inlegram o FUNDEB
paaando as diferancaa do Valor MInlmo Anual oor Aluno
VMAA QUO nSo poderA sar inferior ao valor efetlvamenta
oratlcado em 2006 no Amblto do FUNDEF devando ainda o
raBpectivo cAlculo observar o critAiio da mAdIa naclonal tal

como remanaado no iuloamanto do REso n' 1101015BA a
par dos damaia aapactoa da matodoloaia Introduzlda oeta

La! 11.494/07 oara o FUNDEB deade o ano de 2007 e per

todos 08 anos nos guais oarslstir a altuacio de llegalldade
contemoiada na demanda obaervada a oraserlcSo
ouinauenal v Itam 4 da Furtdamentac3o retro 0 montante

deve ser apurado em sede de liquidagdo de sentenga
devidamente atuaiizado e acrescido de juros moratdrios
conforme decidido peio STF no RE 870947 com repercuss3o
geral atualiza99o de acordo com o Manual de Cdlculos da
Justi9a Federal aplicando-se a partir da Lei 1196009 o iPCAE e
juros moratdrios incidentes desde a ciIa;3o quanto ds diferen9as
a ela anteriores e em ralagdo ds vencidas posteriormente a partir
de cada mds de referdncia conforme o referido Manual O
processo d extinto pels com julgamento de mdrito com fuicro no
art487 i do Cddigo de Processo Civil 2Releva deslacar que as
diferengas devldas conservam a sua natureza constltuindo
receita vinculada ao financiamento da educafdo devendo em
consequdncia ser objelo de repasse d conta da comuna junto ao
FUNDEB guardando fidelidade d sua deslinagdo origlndria
3Sem custas em face da isengdo conferida ao ente publico nos
termos do art4'' I da Lei 928996 4Honordrios advocaticios em
favor do polo ativo que decaiu de parte inexpressiva do pedido
aft86 linico do CPC restam fixados no perceptual minimo da
faixa estabelecida no 3" do artSS em que for enquadrado o valor
da condena^o SDupIo grau obrigatdrio 6 P R1 (a.n.)

Riodcianelro-RJ

Salvador - BA

Munlciolo de Sdo Fdllx do Corlbe - BA - Sentenca do

^rocaaso n°. OO41720-14.2016.4.01.3300 (DOC. 141;

Sao Luis - MA

SSo Paulo - SP

Teresina - PI

Vitbria-ES

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto e considerando o mais que dos autos consta
JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para assegurar ao Munlcfpto
de sao F61ix do Coribe-BA o direilo ao recalculo do valor anual
minimo oor aluno naclonalmente deflnldo para as sArles
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Aracaju - SE

B«l«m-PA

Belo Horizonte • MS

8rasni3-0F

CampoGrande • MS

Cuiab^-MT

..Curitlba - PR

Florian6polis-SC

Forteleza - CE

GolAnla-GO

Macelb-AL

Mapaus -AM

Natal-RN

Paltnas-TO

Petrolina • PE

Porto/desre-RS

Porto Vetho • RO

Recife-PE

Rio Branm-AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador • SA

S3o Lui» • MA

S3o Paulo-SP

Teresina - PI

iniclals do ansino fundamental urbano a demals catcQorias
estudantig observando-sfl qua nflo poderA serale Inferior ao
efetlvainenta pratlcado em 2006 no flmbtto do Fundo de

MantrtencSo a Desenvolvfmento do Ensino Fundamental e

de Vafori^a^R" Maofst^rio FUNDEF cujo cBlculo deste per
sua vez deve observar o cnt^rio da m§dia nacional conforme
paciricado pelo Superior Tribunal de Justl^a no julgamenlo do
REspn°. 110101SBA. Condeno ainda a Uniao ao oaaamento
das diferencas a serem aouradag desde o ano de 2007 at6 a
data da efatlva correefio do VAMA monetarlamente

coirioidas da acordo com o Manual de CAIculos da Justica

Federal e acrescldas de Juros de mora de 1 urn por cento ao
m§s tudo conforme for apurado em liquldagao de senten^ por
simples cBlculos aritmellcos estando prescrltas as parcelas
anterlores a 22112011 fo.n.l

Munlcfoio de Aramarl - BA - Sentenca do orocesso n".

0041718-44.2016.4.01.3300 fPOC. 151:

Ante 0 exposto acolho a prellmlnar de prescri^o quinquenal e
JULGO PROCEDENTE EM PARTE o pedldo para dedarar a
existencia do passlvo da Unldo com o Munlclpio aclonante
decorrente da apuragSo eoulvocada nos reoasses do
FUNDEB deade a sua crIacBo at6 a aua efetlva correcao
condenar a aclonada a aoreaentar os liitlmos dadoa
consolidados acerea do continaante de alunos do Munlclpio
acionante e do Estado da Bahia de 2011 ate o ultimo dado
dIsDonlvel detalhadamente oor todas as categorlas
estudantia qua Inteoram o FUNDEB a fim de posslbilitar a
apura^do do montante efetlvamente devido para todas as
categorlas estudantis no Amblto do FUNDEB e a pagar as
diferencas do valor anual minlmo por aluno nacionalmente
deflnido para as series Iniclals do ensino fundamental urbano e
para todas as demals categorlas estudantis a ela atreladas pelas
ponderac&es legals desde a crIacSo do FUNDEB respeltada a
prescrlgSo das parcelas anterlores ao quInquSnIo que antecedeu
0 ajulzamento da agSo ou seja o cSlculo das diferencas
englobard lodo o ano de 2011 em diante e por todos os anos em
que perslstir e repercutir a ilegalldade acresclda de corregao
monetBrIa e juros de mora pelo Manual de Cdlculos da Justica
Federal aprovado pela ResolucBc n 267 de 02122013 pelo
Conselho da Justice Federal. Condeno a parte rd ao pagamento
dos honordiios advocaticlos delxando entretanto de fixa-los
neste momento por conslderar que em se tratando de sentenga
lllqulda a deflnlcSo do percentual dos honordrlos advocaticlos
somente poderd ocorrer quando da liquldacao do julgado nos
lermos do art. 85 ° Inciso II do CPC2015 (q.nl

Vitbria-ES

Mstrli

ftua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: S2.0S1-022

Recife - PE

Tel: +55 812121.6444

vAvw.monteiro.adv.br

montelro@montelro.adv.br

I Asslnado elelfonicamante por. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - 0Smi2022 17:14:05
1 https7/pja1g.lff1.)us.br443/pje/Procosso/Con9ultaDocomento/llstView.seam7*=22060817140516800001123198970
i Numero do documento: 22060817140516800001123198970

Num. 1133154748 - P6g. 4C



CANTANHEDE/MA

PROC.2606002/2023

FLS, -2?^ RU.^

N6s confiamos em Deus

MONTEIRO E MONTEIRO
A D V O G A 0 O i A S j 0 C I A D O S

Aracaju • SE

Bei^m • PA

Belo Hortzonte - MS

Brasnia • DP

Campo Grande - MS

CutaM-MT

^CofUlba-PR

florlandpolfs-SC

Fortaleza • CE

GoiSnia • GO

Maceld - Al

Manaus - AM

Naul-RN

Palmas-TO

Petrolina-PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho • RO

Recife-PE

Rio Branco-AC

Rio dc Janeiro-RJ

Salvador - 8A

S3o luls-MA

SSo Paulo-SP

Tereslna - PI

Vi(drl3-ES

Ainda, no mesmo sentido, d vasta a jurispaidSncia

favordvel, abaixo mencionada:

1. Municipio de Acajutiba - BA - Processo n". 0044718-

52.2016.4.01.3300 (DOC. 16);

2. Municipio de Alagoinhas - BA - Processo n°. 0044227-

45.2016.4.01.3300 (DOC. 17);

3. Municipio de AragSs - BA - Processo n". 0041714-07.2016.4.01.3300

(DOC. 18);

4. Municipio de Canarana - BA - Processo n°. 0029162-

10.2016.4.01.3300 (DOC. 19);

5. Municipio de Cip6 - BA - Processo n". 0044226-60.2016.4.01.3300

(DOC. 20);

6. Municipio de Cotegipe - BA - Processo n°. 0003806-

38.2015.4.01.3303 (DOC. 21);

7. Municipio de Dias D'Avila - BA - Processo n°. 1011752-

48.2018.4.01.3300 (DOC. 22);

8. Municipio de MucugO — BA — Processo n®. 1001736-89.2019.4.01.3400

(DOC. 23):

9. Municipio de Planallo-BA-Processo n°. 1012451-30.2018.4.01.3400

(DOC. 24);

10. Municipio de Santa Brigida - BA - Processo n®. 1005587-

30.2019.4.01.3306 (DOC. 25);

11.Municipio de Serra Dourada - BA - Processo n®. 0041730-

58.2016.4.01.3300 (DOC. 26).

Parecer do MPF:

Matrlz
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Arscaju-SE

Bel«m-PA

Belo Horizonte • M6

Brasflla-OF

Campo Grande-MS

Cuiabi - MT

.Curitiba-PR

FloriandpoKs • SC

Fortaleza-CE

GolSnia • GO

Maceid - AL

Manaus • AM

10. Como se vd. o pardmetro efetivamente praticado pela para
se chegar ao VMAA, no que tange ao FUNDEF, estava
equivocado, fate que foi reconhecido pelo STJ no julgado
supracitado.
11. Restando evidente a jnadequada pr^tica da Unido, que
resultou na fixagdo de valores infenores ao devido no dmbito do
FUNDEF, impfie-se que tal conduta nSo seja perpetuada. de
maneira a restringir os repasses aos Municlpios no Bmbito do
FUNDEB.
13. Incumbe ressaltar que nSo esta a reprlstlnar regras do
FUNDEF (Lei n® 9,424/96), ]A revogadas pela norma
regulamentadora do FUNDEB (Lei n" 11,494/2007). Ao rev6s, o
plelto que ora se discute 6 o de aplicagdo das disposigOes dos
artigos 32 e 33 da Lei 11,494/2007, que fixa como piso para o
vaiof minlmo no Smbito do FUNDEB, no ano de 2007, o VMAA
do FUNDEF de 2006, e este, por sua vez, deve ser calculado d
luz da orientagao firmada pelo STJ por ocasido do julgamento
do REsp. 1.101,015, segundo o qual o cSIcuio do valor minlmo
anual por aluno, de que trala o art. 6®. §1 ® da Lei 9.424/96, deve
levar em conslderag3o a media naclonal.
(Parecer do MPF junlado no Proc.: 0041718-44,2016,4,01,3300
-16' Vara da SegSo JudlclSria do Eslado da Bahia - Inteiro teor
anexo- DOC. 271

Natal-RN

Palmas-TO

Petrollna - PE

Porto Al^re - R5

Porto Velho-RO

Per fim, 6 de suma importAncia trazer ao conhecimento

deste M.M. Juizo que a tese construida no presente caderno processual,

dada a sua contundente fundamentaqSo juridica, foi conflrmada pelo

Tribunal Regional Federal da 1' Regiao, o que se demonstra pelas
transcri^Ses que seguem.

Recife-PE

Rio Brartco - AC

Processo n° 0044710-75.2016.4.01.3300

Rio de Janeiro • RJ

Salvador-BA

S3o Luh • MA

S5o Paulo-SP

Teresina-PI

Vitdria-ES

(...I Conslderando oue a oarte re fixou de forma eaulvocada
oVAMA/valor anual minlmo poralunol relativo ao FUNDEB.
por ter tomado como base o VMAA (Valor Minlmo Anual por
Aluno) do FUNDEF, aqu6m do devido, em desconformidade
com a lei, a oarte autora tern direlto is diferencas dat
dacorrentes, desconslderadas as parcelas eventualmente
prascrltaa.

(...)
Em conclusSo, quanto d analise do mdrito, forcoso reconhecer

Matrix
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eel«m-PA

6«lo Korijonte - M6

Brullia-OF

Campo Grande-MS

Cuiabi - MT

a existencia do paaslvo da Uniao com o Municipio acionante
decorrente da aouraeao aaulvocada nos reoasses do
FUNDEB desde a sua criacgo at6 a sua afetlva correcao,
Nesse sentido. deverA a Uniao oaaar a diferenca do valor
anual minlmo por aluno (VAMA^ nacionalmente deflnldo
para as series Inlelals do erislno fundamental urbano e para

todas as detnais cateoorlas estudantis a ela atreladas pelas
Donderacoes leaals desde a criacao do FUNDEB (...) a Por
todos OS anos em gue perslstlr e reoercutlr a ileaalidade.

..Curitlba-Pft

Florian6polis-SC

Fortaleza - CE

GoiSnia - GO

Maceib-AL

Manaus-AM

Natal-PN

Palmas-TO

Petrolina-PE

Porto Alegre - R5

Porto Velbo-RO

RecUe - PE

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador - BA

^o Luis-MA

Apelagao n° 1022791-33.2018.4.01.3400

VOTO
O presente recurso tern por objeto controversia a respeito de
obriga^So que entende o Municipio aulor ser devlda em face de
diferengas advlndas da fixafSo do valor anual minima por aluno
(VAMA) pela rO por se enconlrar, segundo aduz, em
contrariedade com os termos da Lei 11.494/2007 (que disclpllna
0 Fundo de ManutenqSo e Desenvolvlmento da Educa^ao BBsIca
e de Valorizafao dos Proflsslonals da Educa9ao - FUNDEB).
(...)
Considerando que a parte r6 fixou de forma equlvocada o VAMA
(valor anual minlmo por aluno) reiatlvo ao FUNDEB. por ter
tomado como base o VMAA (valor minlmo anual por aluno) do
FUNDEF, aquem do devldo, em desconformldade com a let, a
parte autora tern dirello As diferengas dal decorrentes,
desconslderadas as parcelas eventualmente prescrltas.
(...)
Em conclusao, quanto A anAlise do mArito, for5oso reconhecer a
exIslSncIa do passlvo da UnlAo com o Municipio acionante
decorrente da apura9Ao equlvocada nos repasses do FUNDEB
desde a sua crla^do atA a sua efetiva correcao.
Nesse sentido, deverA a Uniao pagar a diferenpa do valor anual
minlmo por aluno (VAMA) nacionalmente deflnldo para as sArles
Inlelals do ensino fundamental urbano e para todas as demals
categorlas estudantis a ela atreladas pelas ponderagdes legais
desde a criagio do FUNDEB - respeltada a prescrigao das
parcelas anterlores ao quInquAnIo que antecedeu o
ajulzamento da agAo, nos termos da fundamentagao deste
vote- e por todos os anos em que persistir e repercutir a
llegalldade. (...) (DOC. 29)

^ Paulo-SP

Teresina - PI

Vitbria-ES

Como se depreende dos julgados supra, a

jurisprud&ncia pdtria se consolidou favor^ivel d interpretapao dada pelo Autor,

Matrlz
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Aracaju - SE
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. Curidba • PR
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GotSnia • GO

Maceid • AL

Manaus • AM

Natal-RN

Palmes-TO

Petrollna • PE
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Porto Velho - RO

Recife-PE

Rio Branco - AC

Rio de Janelro-RJ

Salvador - BA

S3oLuis-MA

SSo Paulo-SP

Tereslna - PI

Vltdr!a-ES

restando amplamente fundamentado o seu direito, reconhecido, ainda, pelo

Parquet Federal.

Acrescente-se, como arremate, que o atual sistema

normative do CPC/2015 prev§ uma s6rie de mecanismos capazes de conferir

agilidade aos julgamentos e seguranga jurldica aos jurisdicionados,

determinando, o Cddigo Processual, que as decisdes devem ser harmonicas

e equSnimes, cabendo aos Tribunals o dever de manter sua jurisprudencia

estdvel, Integra e coerente, com o objetivo de reduzir a instabilidade decisdria,

bem como as avenluras processuais, trazendo-se solugfles idSnticas a casos

semelhantes. Exatamente o que o presents case requer.

6. DOS PEDIDOS

Oiante do exposto, requer sejam julgados procedentes os

pedidos, em todos os seus termos para:

a) Que seja aplicado o art. 152 do EGA dando

priorldade ao julgamento do presents feito, em fungdo da tematica tratar,

afetar ou envoiver a educagSo infantil atravds do financiamento de creche e

pr6-escola para infantes do Municlpio demandants, tambdm resguardados nos

termos dos arts. 208 e seguintes do mesmo estatuto;

b) A citagSo da Uniao Rd. na pessoa de seu

representante legal, no enderego Indlcado, para, querendo, apresentar

defesa, sob pena de aplicagSo dos efeltos da revelia, na hipOtese de nSo

apresentag3o da contestagSo;

c) A declaragao da exIstSncia do cr§dlto do municlpio

em face da Uniao Federal, decorrente da apuragSo equivocada nos repasses

do FUNDEB. desde a sua criagao at§ a sua efetiva corregdo;

Matriz
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Culabi - MT
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Recife-PE
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Salvador - BA

S3o Luis-MA

SSo Paulo-SP
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d) No merito, a condena?§o da R6 a pagar a diferenga

do valor anual minimo por aiuno nacionalmente (VAMA) definido para as series

iniciais do ensino fundamental urbano e para todas as demais categorias

estudantis a ela atreladas - isto todas as categorias existentes com a

entrada em vigor do FUNDEB - pelas ponderagSes legais, relatives aos anos

anteriores ao ajulzamento da agio (repasses vencldos), considerando a

inlemjpgio da prescrigao que se operou com a propositura da agio ordlnaria

n° 0031459- 97.2010.4.01.3300, retroagindo o direito ora pleiteado ao ano de

2007 (inicio da vigencia do FUNDEB), com aplicagio do principio Actio Nata ,

e por todos os anos em que persistir e repercutir a ilegalidade, com efeltos

prospectivos em relagao aos repasses vincendos, tendo em vista que a Unlio

Federal, desde a entrada em vigor do FUNDEB nao considerou, a margem da

lei, 0 patamar minimo do VMAA do Fundef de 2006, refletindo em todos os

anos, desde o inicio da sua vigencia, valor este que sera apurado em sede de

liquldagao/cumprimento de sentenga;

e) Requer, tambim, a corregio monetiria das

diferengas encontradas, em todos os anos da apuragio, pelo Manual de

Calculos do Conselho de Justiga (IPCA-E), acrescidos de juros moratdrios

legais, desde o mes da citagio atd o efetivo pagamento do montante a ser

apurado, em sede de execugio;

f) Por fim, a condenagao da R6 ao pagamento de

tionorarios de sucumbencia, a serem fixados por este douto juizo sobre o

proveito econdmico auferido na demanda, conforms art. 85 do NCPC,

considerando o grau de complexidade e o ineditismo da demanda;

g) Protests provar o alegado por todos os meios de

M3trlz

Ru9 Eng. Oscar Ferrelra, 47
Casa Forte. CEP: 52.061-022

Recife - PE

Tel; +55 812121.6444

w/ww.monteiro.adv.br

inontelro@monteiro.adv.br

Asslnado eletronlcamente por: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - 08/06/2022 17:14:05
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N6s conr^mos t?ni Dtus

ifh. MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSCCIADOS

AracaJu-SE

B«Um-PA

Belo Horiionte • MG

Brasdta - OF

Campo Grande - MS

CulaM-MT

Florian6polis-SC

Fortaleia • C£

Gol3n1a-GO

prova em direito admitidos, especialmente com a juntada de documentos e/ou

elabora9So de prove pericial contAbil;

h) Requer, ainda, sob pena de nulidade, que todas as

publicaqdes e intimagoes sejam realizadas, exclusivamente. em nome de

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, OAB/PE N=. 11.338.

Em raz§o de o valor da condenaqao s6 poder ser

quantlflcado em fase de liquidafSo/cumprimento de senten^a, da-se a causa

0 valor de R$73.000,00. (setenta e trSs mil reals), para efeltos meramente

fiscals.

Maceld-AL

Manaus - AM

Natal-RN

Palma$-TO

PetroFina-PE

PortQ Alegre • RS

Porto Velho- RO

Nestes termos,

Rede deferlmento.

Brasilia/DF, 08 de junho de 2022.

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

OAB/PE N" 11.338

OAB/DFN° 20.013

Redre-PE

R<o Branco - AC

Rio de Janeiro - RJ

Salvador - BA

sao Luis - MA

S3o Paulo-SP

Tereslna-PI

Vit6rla-ES

Matrix

Rua Eng. Oscar feirelra, 47
Casa Forte, CEP: S2.061-022
Recife-PE

Tel:*5SBl 2121.6444

www.monteiro.adv.br

montelro§)nionteiro.adv.br

: Asslnado Wfltronlcamenle per. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - 08/06/2022 17:14:05
! ntlpsV/pje1g.u11.)U5.br:443/p)e/Proeosso/ConsultaOocumento/lislVievr.seam7x=22060817140516800001123198970
i NCimefo do docomento: 22060817140516800001123188970

Num. 1133154748-PBg. 4€



Justi5a Federal da 1® Regiio
PJe - Processo Judicial Eletr6nico

Numero: 1035955-26.2022.4.01.3400

CANTANHEDE/MA
PROC.2606002/2023
FLS, a ̂2>

06/06/2023

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

6rgao julgador: 14® Vara Federal Give! da SJDF

Ultima distrlbui^ao : 09/06/2022

Valor da causa; R$ 73.000,00

Assuntos: Repasse de Verbas Publlcas

Segredo de justiga? NAO

Justl9a gratuita? SIM

Pedido de limlnar ou antecipagao de tutela? NAO

Partes

MUNICIPIO DE RIACHAO DO JACUIPE fAUTOR)

Procuradof/Tercelro vinculado

BRUNO ROMERO PEOROSA MONTEIRO tADVOGADO)

lUNIAO FEDERAL (REU

Documentos

Data da
Assinatura

Documento

13671 24/10/2022 15:26 Sentonga Tipo A
55764

Sentenga Tipo A



CANTANHEDE/MA
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PODER JUDICIARIO

JUSTIQA FEDERAL

Se^ao Judlciaria do Distrlto Federal

14' Vara Feder^ CIvel Oa SJOF

SENTEN?A TlPO "A"

PROCESSO; 1035955-26.2022.4,01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL (7}

POLO ATIVO; MUNICIPIO DE RIACHAO DO JACUIPE

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338

POLO PASSlVOiUNlAO FEDERAL

SENTENQA

Trata-se de agSo sob o rito comum ajuizada pelo Municipio de Riachao do Jacuipe - BA
contra a Unlao, objetivando a condena^ao da Re a pagar a dlferen9a do valor anual minimo por aluno
naclonalmente deflnido para as series inlclals do ensino fundamental urbano e para todas as demals
categorlas estudantis a ela atreladas, desde o exercicio de 2007, com aplica9ao do principio actio nata,
e por todos os anos em que persistir e repercutir a ilegalidade.

Em suma, aduziu:

1) que 0 correto valor do VMAA do FUNDEF para o ano de 2006 jA se encontrava
suficientemente reconhecido, e nSo foi aquele aleatoriamente fixado peia r^;

11} que ficou estabelecido que o ultimo valor fixado a tltulo de VMAA do FUNDEF (R$ 1.165.32,
conforme decisoes judiciais e reconhecimento pela Uni§o) deveria ser observado para a fixa9ao do VMAA do
FUNDED a partlr de 2007;

III) que a r6 fixou a menor o agora VAMA, o que. novamente. gerou as diferengas de
complementagSo ao FUNDEB;

I AssinadO ©letfonicainent® por EDUARDO SANTOS DA ROCHA PENTEADO - 24/10/2022 15:26:37
1 htlps://pje1a.lr'1.}us.br.443/pja/Proc8SSO/Con8UllaOocufnenlo/li8tView.8eam?x=2210202108066430000135S548436
i Nijmerododocumefllo:221020210S0664300001355S48436
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iv) que se tratava, a 6poca, tSo somente, de se cumprir a delermina9ao conlida no art. 6®, §1®,

da Lei n. 9.424/96, o qual expressamente dispunha que o valor minimo anual por aiuno "ser& Fixado por ato do

Presidente da Republica a nunca seri inferior S razao entre a previsSo da receita toial para o fundo e a

matricula total do ens/no fundamental no ano anterior, acrescida do total eslimado de novas matriculas'.

Atribuiu & causa o valor < ! e juntou documentos.

Cllada, a Unlao apresentou contestapao (id 1273659774, evento 39), arguindo, preliminarmente,

que a parte autora promova a regularldade de sua representa^ao processual e a citafSo do FNDE para integrar

a rela9ao processual, em razSo da sua ilegilimidade. Suscitou, ainda, a prejudicial de prescri9ao. No m6rito,
pugnou pela rejeipao dos pedidos, porquanto o FUNDEB nSo leria, segundo a re, dado continuidade ao extinto
FUNDEF- Alegou que o VMAA deveria ser calculado levando em conta a midia nacional, o que,

consequentemente, afastaria qualquer inierpretagao de complementagao do atual FUNDEB com base em

valores do antigo VMAA. Acostou documentos.

O autor apresentou r6plica A contestagao.

£ o relatdrio.

Causa madura para julgamento (art. 355, 1, do CPC).

Rfljeito a preliminar de llegitlmldade suscltada pela Uniao, uma vez que "hA nftldo interesse
juridico da Unlao no feito, tendo em vista que cabe a ela - e n§o ao FNDE - suportar o Onus financeiro da
complementagao" (TRF1, AC 0004279-19.2009.4.01.3308. Juiz Federal Conv. Alexandre Buck Medrado
Sampaio, Oilava Turma, e-DJFI 06.07.2012).

Quanto A prescrigao, ela atlnge somente as parcelas relativas aos exerclcios anteriores ao
quinquSnio que antecedeu o ajuizamento da agao (TRF1. AC 0047323-59.2016.4.01.3400, Desembargadora
Federal Gilda Sigmaringa Selxas, S6tima Turma, PJe 10.12.2021).

Contudo, na presents tiipdtese, tiS agao coletlva interruptiva da prescrigSo, ajuizada em 2010
(Id 1133154754, evento 8). Assim, buscando na presente demanda valores a partir do ano de 2007, nSo hS que
se falar em prescrigao.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL, CONSTiTUCIONAL E FINANCEIRO. APELAQAO DA UNlAO. RAZOES
DISSOCIADAS DA SENTENQA. NAO CONHECIMENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM DA UNIAO. VALOR ANUAL MiNIMO POR ALUNO. VAMA. FUNDO DE
MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO da EDUCAQAO BASICA E de VALORIZAQAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAtpAO. FUNDEB. LEI 11.494/2007. VALOR MiNIMO ANUAL POR
ALUNO. VMAA. FUNDO DE MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO. FUNDEF. LEI 9.424/1996. NAO
vinculaqAo. base de cAlculo. prescricAo QUINQUENAL. TRATO SUCESSIVD.
SOMULA 85 DO STJ. PRINCiPIO DA ACTIO NATA. AQAO COLETIVA. INTERRUPQAO DA

i A^sinado etetronicamanla por. EDUARDO SANTOS DA ROCHA PEMTEADO - 24^10/2022 15:26:37
i https://pje1g.W1.Jus.Br443/pje/Processo/ConsultaDocutn9ntci/lislView.s«am7*=2210202108Q664300001355548436
I Niimero dodocumento: 22102021080664300001355548436
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PRESCRigAO. OIREITO A COMPLEMENTAQAO RECONHECiDO, CONSECTARIOS. 1 -
Trala-se de apela^So da UniSo e remessa oficial em desfavor da sentence proferida nos autos

da presente apSo ordindria em que a parte autora pleiteia o pagamento das diferengas
resultantes do valor anual minlmo por aluno (VAMA) relativas ao Fundo de Manutengao e

Desenvolvlmento da Educagdo BAsica e de ValorizagSo dos Profissionais da Educagao

FUNDEB, sustentando que o art. 33 da Lei 11,494/2007 dispBe ser o valor anual minlmo por
aluno (VAMA) deflnldo naclonalmenle para o ensino fundamental no dmblto do FUNDEB n3o

Inferior ao minlmo fixado naclonalmenle em 2006 no Smblto do FUNDEF (Fundo de Manutengao

e Desenvolvlmento do Ensino Fundamental e de ValorlzagSo ao MaglstSrlo). 1.1 -0 Munlcipio de
Valente/BA tamb^m apela, a flm de obter a InterrupgSo da prescrlgSo e a redugao da verba

honoraria fixada na sentenga. 2. A ausSncIa de correspondfincla Ibgica e substantlva entre as
razdes do recurso e a questao juridica apreciada na declsao judicial concretamente proferida
equlvale ii autSntlca InexIstSncIa de razdes, restando nSo aiendido o disposto no art. 514, II, do

CPC (atual art. 1.010, II), pelo que se ImpSe o nao-conheclmento do recurso; No caso dos autos,

as questdes suscltadas pela UnlSo, em sede de apelagao, estSo completamente dissociadas da
matdria enfrentada na senten^a. 3. 0 Fundo de Manutengao e Desenvolvlmento da Educagao

Basica e de ValorlzagSo dos Profissionais da Educa^So FUNDEB, criado pela Emenda
Constiluclonal 53. de 2006, de que Irata o art. 60 do Ato das Dlsposlgdes Constltuclonals

Translldrias, em substltulgao ao Fundo de ManutengSo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Vaiorlzagao ao Maglst6rlo FUNDEF. que vigorou de 1998 a 2006, fol

discipllnado pela Lei 11.494, de 20 de junho de 2007. 4. A Unl§o 6 parte legltlma para figurar no
polo passlvo da llde, uma vez que suporta o 6nus financeiro da complementagao dos recursos.

5. £ paclfico o entendlmento jurlsprudenclal de que a matSrIa em discussSo 6 de dlrelto
financeiro. Assim, apllca-se a prescrlgSo quinquenal prevlsta no art. 1" do Decreto 20.910/1932,

conforme deflnldo pelo Superior Tribunal de Justlqa, em sede de Recurso Especial
Representative da Controvfersia, REsp 1.251.993. Afastada a regfincia do art. 206 do C6dlgo

Civil na espScle, pols o objeto da demanda n3o se alinha d tbpica da reparagSo civil. 6.

Incldgncia simultdnea do disposto no enunciado da Sumula 85 do STJ e o principio da actio nata

a configurar o prazo prescrlcional na esp6cie, raz§o pela qual a prescrlgao atlnge somente as
parcelas relativas aos exercicios anterlores ao quinto ano que antecedeu o ajulzamento. 7. A
oroDositura de acao coletiva fntarromoe o orazo prescrlcional da ac5o Individual. O autor

k comolementacao das verbas relativas ao FUNDEB, a oartlr de 2007, tendo em vista oue

a acao coletiva fol aiuizada am 08/2010. 8. Os critdrlos para o cSlculo do VAMA (valor anual

minlmo por aluno) do atual FUNDEB nSo se vinculam aos do VMAA (valor minlmo anual por
aluno) do extlnto FUNDEF, exceto quanto, unlcamente, k base de calculo do VAMA (valor anual
minlmo por aluno) do FUNDEB, o qual nSo pode ser Inferior ao VMAA (valor minlmo anual por
aluno) do FUNDEF, deflnldo em 2006. 9. Consoante entendlmento do egr6glo Superior Tribunal
de Justlga, o VMAA (valor minlmo anual por aluno) do FUNDEF deve ser calculado levando em
conta a mAdIa naclonal. Por sua vez, o VAMA (valor anual minlmo por aluno) do FUNDEB

dever^ observar o valor minlmo naclonal, cuja expressSo num6rlca nSo pode ser Inferior ao
VMAA (valor minlmo anual por aluno) do FUNDEF, nos termos do art. 33 da Lei 11.494/2007.
(Precedentes). 10. A atuallzagSo monetSrIa e os juros devem Incldir na forma do Manual de
C^lculos da Justlga Federal. 11. ApelagSo da Uniao nao conheclda. Remessa oflciai nSo
provtda. ApelagSo do autor provide para condenar a Uniao a efetlvar os repasses de
complementaqlio ao FUNDEF (2005 e 2006) e ao FUNDEB (2007 e seguintes).
(AC 0060080-22.2015.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL GILDA SIGMARINGA
SEIXAS, TRF1 - SETIMA TURMA, PJe 27/05/2021 PAG.) destaquel

Adentra-se ao m6rilo proprlamenle dito.

O ceme da controv6rsla diz respelto ao crlt6rio utillzado na fixagao do Valor Minlmo Anual por

Aluno (VMAA), para efeito de complementagSo, por parte da Unl§o, dos recursos ao FUNDEB.

1 Assinado eletronicamenle por EOUARDO SANTOS DA ROCHAPENTEAOO - 24/10/2022 15:26:37
1 httpsV/p;e1g.trf1.jus.br443/pje/Pfoe8»so/Con5ullflDoeumenlo/li8lView.seam?x=22102021080664300001355548436
i Numerodo documento: 22102021060664300001355&46436
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Criado pela Emenda Constitucional n. 14/1996 - que alterou os arts. 34, 208, 211 e 212, da

CoristituifSo, bem como o arl. 60 do Ato das Disposi^oes Constitucionais Transitdrias (ADCT) -, com vistas a
viabilizar as politicas de manuten5§o e desenvolvimento do ensino fundamental, o FUNDEF, de natureza

contdbil, era constituido por recursos orlundos do Imposto sobre Circuiafao de Mercadorias e Services (ICMS),

do Fundo de Parficipagao dos Estados (FPE), do Fundo de Participa?ao dos Municipios (FPM), e do Imposto

sobre Produtos Industrializados (IP!), sendo que "a UniSo complementara os recursos dos Fundos a que se

refere o § 1®, sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno nSo alcan^ar o mlnlmo

definldo naclonalmente" (§ 3° do art. 60 do ADCT, com a reda^ao dada pela EC n. 14/1996).

O art. 211, § 1®, da Constltul^ao, tambem modificado pela EC n, 14/1996, atrlbulu A UnlSo

"fun^So redistrlbutiva e supletlva, de forma a garantir equallzapao de oportunldades educaclonals e padrdo
mlnlmo de qualidade do ensino medlante assistgncia tecnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios".

Nesse cendrio, a Lei n. 9,424, de 24 de dezembro de 1996 (posterlormente revogada pela Lei n.

11.494, de 20 de junho de 2007), dispfls no segulnte sentldo:

Art, 6®. A Uniao complementara os recursos do Fundo a qua se refere o art. 1® sempre que.

no amblto da cada Estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno nao alcancar o

§ 1®. 0 valor mlnlmo anual por aluno. ressalvado o disposto no § 4®, serd ftxado por ato do
Presidente da Republica e nunca sera Inferior d raz3o entre a prevlsdo da receita total para o
Fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total esllmado de

novas matrlculas, observado o disposto no art. 2®, § 1°, inclsos I e II.

Por sua vez, a UnlSo entendia que a complementagao ao FUNDEF se fazia com base no "valor

mlnlmo anual por aluno". sempre que o valor anual por aluno no Estado fosse Inferior ao valor mlnlmo nacional

estabelecldo por ato do Presidente da Republica.

Solucionando a divergSncia, o Superior Tribunal de Justlfa, no julgamento do REsp 1.101.015,
em sede de recurso representativo de controv6rsla, decldlu que, para fins de complementapSo pela Uniao ao
FUNDEF, 0 valor minimo anual por aluno - VMAA, de que trata o art. 6®, §1®. da Lei n. 9.424/96, deve ser

calculado com base na "m6dia nacional". Nesse sentldo, anoto a ementa do citado julgamento;

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENQAG E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZAOAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. VALOR ANUAL MINIMO
POR ALUNO - VMAA. FIXAQAO. CRITERIO: MEDIA NACIONAL.

1. Para fins de complementacao oela Unlao ao Fundo de Manutencao e Desenvolvlmanto

do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT. redacSo da EC 14/961. o "valor

minimo anual oor aluno" fVMAAl. de que trata o art. 6®. 6 1® da Lai 9.424/96. deve ser

calculado levando em conta a m6dla nacional. Precedentes.

2. Recurso especial a que se nega provlmento. Acdrdao sujelto ao regime do art. S43-C do CPC
e da Resolugdo STJ 06/08.

A5$inadO olotronlcamenle por: EDUARDO SANTOS DA ROCHA PEN I bADO - 24/10/2022 15:26:37
https:;/pi0la.W1.Jus.bf;443/pje/Proces5O/ConsullaDocumenlo/lisIVtew.seam?x=221O2O21O8O6643OOOO135554a43a
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(REsp 1101015/BA. Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Se^ao, DJe 02.06.2010) (g.n.)

Oulrossim, anote-se precedents do Tribunal Regional Federal da 1' Regiao:

APELAQAO CIVEL CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. FUNDO DE MANUTENQAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORKpAO DO MAGISTERIO
FUNDEF (ART, 60, § 3». DA CF/88) - VALOR MlNIMO ANUAL POR ALUNO (VMMA): ART. 6°,
§ 1", DA LEI N" 9.424/96. PRELIMINAR DE PERDA DE OBJETO AFASTADA. PRESCRIQAO.
AJUIZAMENTO DE CAUTELAR DE PROTESTO. LEGITIMIDADE AD CAUSAM DA

ASSOCIACAO DE MUNIClPIOS. PRESCRIQAO QUINQUENAL. CORREtpAO MONETARIA.
PAGAMENTO POR PRECATORIO. HONORARIOS DE ADVOGADO. (3)

1. Alinhando-se ao posicionamento adotado pela maioria da Quarta Secao, ressalvado o
poslcionamento desta Relatoria, tem-se qua o ajuizamento de a9do de protesto judicial nSo tern

o condSo de interromper a prescrifSo de cr6dito requerido pelo Munfcipio. Isso porque a
entidade associativa nSo tern legitimidade para poslular em juizo direilo do ente municipal.

2. Incide a prescrigao quinquenal estabelecida, nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/32, por
se tralar de mat^ria relativa a direito financeiro. For cuidar de reiagSo de trato sucessivo, qua se
renova mSs a m§s, uma vez que a complemenlagao devida pela UniSo 6 mensal, e nos termos
do art. 6®, § 3°, da Lei 9.424/96, nSo ocorre a prescrigao do fundo de direito, mas, apenas das
parcelas relatlvas ao quinquanio que precedeu a propositura da agao.

3. 0 Superior Tribunal da Justica. em procedlmento de recurso repetltlvo. decidiu Que.

"para fins de comalementacao pela Uniao ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento

do Ensino Fundamental ■ FUNDEF (art. 60 do ADCT. redacao da EC 14/96). o "valor

mfnimo anual por aluno" fVMAAI. de que trata o art. 6®. 6 1® da Lei 9.424/96. deve ser

calculado levando em conta a m^dla naclonal" (REsp 1101015/BA. Rel. Ministro Teorl

Albino Zavascki. Primaira Secao. DJe 02.06.20101.

4. A corregSo monet^ria e os juros devem incidir na forma do Manual de C^lculos da Justiga
Federal.

5. O pagamento de quantia certa, qualquer que seja o nome que se Ihe d6 (estorno, repetigao,
devolugSo, reposig§o etc.), pela FN (ou Tesouro Nacional ou Uni§o Federal ou Fazenda Publica
etc.), se fard por precatdrio e apds o trSnsito em julgado.

6. Honordrios nos termos do voto.

7. ApelagSo da Uniao e remessa oficial parcialmente providas. ApelagSo do Municipio nao
pfovida. Remessa oficial do Municipio parcialmente provida.A Turma, por unanimidade, deu
parcial provimento a apelagSo da UniSo e a sua remessa oficial; negou provimento a apeiagao
do Municipio e deu parcial provimento a sua remessa oficial.

(AC 00126603320114013700. Desembargadora Federal Angela CatSo, S6tima Turma, e-DJFI
23.03.2018) (g.n.)

Posteriormente. com o advento da EC n. 53/2006. foi criado. em substituigSo ao FUNDEF. o

FUNDEB, de natureza contabii, com recursos vinculados a educagSo dos estados e municlpios, bem como da

Assinado eletronicamente por. EDUAROO SANTOS OA ROCHA PENTEADO • 24/1ira322 1 5:26:37
htlps://pje1g.trf1.]u8.br:443/pie/Pfoeesso/ConsunaDocumento/b»lView-Seam7*=22102021080664300001355548436
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parcela referente ̂  complementafdo federal.

Com vistas a regulamentar a materia alinente a complemer^ta5ao federal, foi editada a Lei n.
11.494/2007 (atualmente revogada pela Lei n. 14.113/2020, ressalvado o art. 12). que assim deftnia:

Art. 4' A Uniao complementara os racursos dos Fundos sempre quo, no Smbito do cada
Estado e no Distrito Federal, o valor medio ponderado por aluno, calculado na forma do
Anexo desta Lei, nSo alcan9ar o minlmo deflnido nacionalmente. fixado de forma a que a
complementa9ao da Uni§o nSo seja inferior aos valores previstos no inciso VII do caput do art.
60 do ADCT.

Art. 33. O valor anual minimo oor aluno deflnido nacionalmente para o enslno
fundamental no amblto do Fundeb nao oodera ser Inferior ao minlmo fixado

nacionalmente em 2006 no ambito do Fundef.

No ponto, registre-se que, para fins de complementa^ao pela Uni§o, quanto ao FUNDEB, a
Corte da Legalidade definiu como crit6rio "o valor minimo nacional', verbis:

PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N» 3/STJ. VIOLAgAO DOS ARTS. 489 E 1022 DO CPC/2015.
NAO OCORReNCIA. FUNDO DE MANUTENgAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS da EDUCAgAO (FUNDEB). VALOR
MiNIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA). CRITERIO DE FiXAtpAO. MEDIA NACIONAL.
OBSERVANCIA DO RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA RESP
1.101.015/BA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL (ART. 1° DO DECRETO 20.910/32).
RELAtpAO DE TRATO SUCESSIVO. TERMO INICIAL. PRINCiPIO DA ACTIO NATA. JUROS
DE MORA. REGIME DA LEI 11.960/2009. APLICAQAO IMEDIATA. ESPECIAL EFICACIA
VINCULATIVA DO AC6RDA0 PROFERIDO NO RESP 1.495.144/RS. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

2. O cSlculo a ser empregado para fixagao do novo valor minimo do FUNDEB deve levar em
considerafSo o Valor Minimo por Aluno (VMAA) do FUNDEF de 2006 que, segundo esta Corte
Superior, decorre da correta interpretagSo da Lei 9.424/96.

^ A lurisorudenda do STJ pacifieou-se no sentido de oue a fixacao do VMAA. para fins de
camolementacao do valor do FUNDEF. atual FUNDEB ■ Fundo de Manutencap e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorlzacao dos Profissionais da EducaciO.
deveri ser observado o valor minimo nacional. e nao a m6dia minima obtlda em

6. Agravo interne n§o provide.

' Asslnado eletronlcsmsnte por EDUARDO SANTOS DA ROCHA PENTEAOO - 24/10/2022 15:26:37
hltp$://pJe1g.lrf1.Jus.br:443/pje/Procssso/ConsuiiaOocumenlo/lislView.sean)?x°22102021080664300001355548436
Niimaro do documanio: 2210202108066430000135S54S436
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(Agint no REsp 1670271/AL. Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
21,05.2019) (g.n.)

Impende ressaltar, ademais, que o "mlnimo nacionai' do FUNDEB nao pode ser inferior d

"m6dia nacionai" do FUNDEF, porforpa do art. 33 da Lei 11.494/2007, supratranscrito.

Noutros teimos, a Lei 11.494/2007 determinou, de forma ciara e precisa, que o VAMA no Smbito

do atuai FUNDEB deve corresponder, no mlnimo, ao vaior minimo fixado nacionaimente em 2006 para o antigo

FUNDEF.

A propbsito, a "mbdia nacionai" do FUNDEF (REsp 1.101.015-BA - recurso representativo da

controvbrsia), como vaior de piso iniciai para o FUNDEB, tern sido reconhecida peia junsprudencia pbtria como

sendo de R$ 1.162,35 (mil cento e sessenta e dois reals e trinta e cinco centavos) (TRF1, AC 0047323-
59.2016.4.01.3400, Desembargadora Federal Giida Sigmaringa Seixas, PJe 10.12.2021).

Com efeito, tai media vem sendo uliiizada peia Fazenda nas demandas em que fora condenada

a supiementar o vaior do FUNDEF, nos termos da metodoiogia de cbicuio judicialmente esfipuiada.

Nada obstante, observa-se que a parte r6 fixou de forma equivocada o VAMA (vaior anuai
minimo por aiuno) reiativo ao FUNDEB, por ter tomado como base o VMAA (valor minimo anuai por aiuno) do
FUNDEF aqubm do devido, em desconformidade com a iei.

Desse modo, e de se reconhecer a existSncia do passive da Uniao com o Municipio autor,

decorrenle da apura^ao equivocada nos repasses do FUNDEB, desde a sua criagSo atb a sua efetiva corregSo.

Mister ressaltar, quanto ao ponto, que ndo se busca aiterar a forma de cAicuio estipulada em iei
para a fixagSo do valor anuai minimo por aiuno ou interferir na forma de corregao deste vaior. 0 que se
pretende 6, tSo somente, consoiidar o "ponto de partida" para o valor minimo nacionai por aiuno/ano no ensino
fundamental, com a chagSo do FUNDEB.

Ressaite-se, por fim, que deve ser obsen/ada a deslinagao integral dos vaiores vindicados A
manulengao e desenvolvimento da educagao bbsica e na vaiorizagao dos profissionais do ensino, em
conformidade com as normas que regem o FUNDEB.

A ser assim, o acoihimento do pedido 6 medida que se imp5e.

Diante do exposto, acolho o pedido, resoivendo o mbrito nos termos do art. 487, inciso i, do
CPC, para reconhecer o passive da Uniao, decorrente da apuragSo equivocada nos repasses do FUNDEB.
desde sua criafSo atb a sua efetiva corregao, e condenA-la ao pagamento da diferenpa do vaior anuai mlnimo
por aiuno nacionaimente definido para as sbries iniciais do ensino fundamental urbano e para todas as demais
categorias estudantis a eia atreladas peias ponderagfies iegais, desde a criagSo do FUNDEB • em 2007 - e por
todos OS anos em que persistir e repercutir a iiegaiidade. nos termos da fundamentagao.

Juros e corregdo monetaria peio Manual de Cbiculos da Justiga Federal.

K Assinado alalronlcamante por EDUAROO SANTOS OA ROCHA PENTEADO • 24/10/2022 15:26:37
S httpsr/Zpjel g.lrfl .jus.br:443/pje/Pfo«8SO/ConsuliaDocijmento/li8tVj©w.fteam7x=22102021080664300001355S48436
^ Numaro do docurnento: 221020210806643000013S5546436
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Condeno a parte r& ao pagamento dos honorarios advocaticios no valor de 10% sobre o valor

atribuido a causa (CPC, art. 85, § 3'°, tl).

Sem custas (art. 4°, I, da Lei n. 9.289/96).

Intimem-se. Oportunamente, arquivem-se.

Brasilia, 21 de outubro de 2022.

(assinatura e/e(n3n/ca)

Juiz Eduardo Rodia Penteado

14*Vara Federal do DF

R Assinado eletronicamenle por; gOUARDO SANTOS DA ROCHA PENTEADO -24/1CW2022 15:26:37
S hllps://pje1g.tff1.jus.br:443'p)a/Proce8S<VConsultaOocumento/lislView.seam?x=22102021080664300001355548436
Si Numero do documenlo: 22102021080664300001355548436
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Justi^a Federal da 1® Regiao
wS- PJe - Processo Judicial Eietronico

CAHTAKHEDE/MA

PROC.26O6O02/ZOZ3
FLS, RUB,-^

06/06/2023

Numero: 1028263-39.2023.4.01.3400

Ciasse: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL

6rgac juigador: 6® Vara Federal Civel da SJDF
Ultima distribuigao ; 10/04/2023

Valor da causa: R$ 73.000,00

Assuntos: Repasse de Verbas Publicas

Segredo de justiga? NAO

Justiga gratulta? NAO

Pedido de limlnar ou antecipagao de tutela? NAG

Partes

MUNICIPIO DE SAO FELIX (AUTOR

UNlAO FEDERAL (REU

Procurador/Terceiro vinculado

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO

Documentos

Data da
Asslnatura

Documento

15613 04/04/2023 16:34 IpETICAO INICIAL-PDF
32888 I
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MONTEIRO E MONTEiRO
A D V 0 C. A ;> 0 < ASS O C I A D O S

Aracalu- S£

Befem - PA

BeloHortronte-MG

Srasliia • Df

Campo Grande - MS

Cuiabi-MT

Qiritlbs • PR

F(orian<5po)is-SC

Fortaleia-d

GoiSnla-GO

Maceid-Ai.

Manaus-AM

Natal'RN

Palmas -TO

Petrolina • PE

Porto/Wegre-RS

Porto Veiho - RO

Recife - PB

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador-8A

Sio Luis - MA

SioP3uk>-SP

Teresina-PI

Vltdria - ES

EXCELENTiSSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA.

JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL.

' VARA DA SECAO

MUNICiPIO DE SAO FELIX - BA, pessoa jurldica de

direito publico interno (DOC. 01), devidamente inscrito no CNPJ sob o n'

13.828.389/0001-00 (DOC. 02), com sede na Pra9a da Bandeira, s/n,

Centra, Sao Felix/BA, Estado da Bahia, CEP 44.360-000, per meio do seu

procurador judicial, em aten9ao aos poderes das procura96es adjuditia em

anexo (DOC. 03), in fine subscritor, cujo endere90 para eventuais

intima96es e Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife/PE,

endere90 eletronico intima96es@monteiro.adv.br, vem ci presen9a de V.

Exa., com espeque no art. 319 e segulntes do CPC, ajuizar a presents

AQAO ORDINARIA

em desfavor da UNIAO FEDERAL, que e

representada judiciaimente pela ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (AGU),

Procuradoria-Regiona! da Uniao na 1® Regiao (PRU1), com enderego Setor

de Autarquias Sul - Quadra 3 - Lote 5/6, Ed. Multi Bras!! Corporate - Asa

Sul, Brasiiia-DF, CEP: 70070-030, e-mail: onj1@aqu-aov.br. 0 que faz com

fulcra no artigos 5°, XXXV e 159, \, bed, da Constituigao Federal de 1988

- CF/88, bem como no artlgo 319, do Codlgo de Processo Civil - CPC,

pelas razoes de fato e de dlrelto a seguir decllnadas:

Matrli

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52.0S1-022

Recife-PE

Tel: *55 812I21.644A

www.monteirojdv.bf

montelro^montelro.adv.br

1 Assinado etslronicamente por: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - 04/04/2023 16:30:21
! https://p)e1g.trf1.|iis.br:443/pje/PfOcesso/ConsullaDocvm8nto/iistViaw.seam7K=23040416134571400001547275070
I Niimerododocumento: 23040416184571400001547275070
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N6s conflanios fim Oeus

MONTEIRO E MpNTEIRp

Aracaju - SE

Bel^m • PA

Belo Horijonte - M6

Brasflia - OF

CampoGrande-MS

Culab^ - MT

- Ftoriandpotis • SC

Fortaleza-CE

GolSnia • SO

Maceid ■ Al

Manaus - AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrolina - P£

PortoAlegre- RS

Porto Velho - RO

Recife ■ PE

Rio Branco - AC

Rio de Janelro-R]

Salvador - BA

SSo Luis - MA

S3o Paulo-SP

Teresina - PI

VitdrU-ES

1. PREUMINARMENTE:

1.1 INTERRUPgAO DA PRESCRI?AO PELO AJUIZAMENTO DA AQAO

ORDINARIA N°. 0031459-97.2010.4.01.3300 PELA UNIAO DOS

MUNICiPIOS DA BAHIA - UPB. DA CITAQAO VALIDA COMO ATO

INTERRUPTIVO DA PRESCRIQAO {ART. 240, §1" DO CPC-15 C/C ART.

202, INCISO I DO CC/2002).

A UPB - Uniao dos Municipios da Bahia propOs, em

19.08.2010, a A^ao Ordinaria n. 0031459-97.2010.4.01.3300 (DOC. 04),

requerendo o reconhecimento da ilegalidade e inconstitucionalidade dos

valores repassados a manor aos Municipios baianos, em razSo do calculo

incorreto do Valor MInimo Anual por Aluno - VMAA, em desconformidade

com o previsto no art. 6°, da Lei 9.424/96, do entao FUNDEF.

E, conforme interpretapao legal e jurisprudencial, a

cita^ao valida constitui causa interruptiva da prescrigao. No imblto do

ordenamento juridico p^trio, tal entendimento decorre do disposto nos

artigos 240, §1", do CPC/2015 e 202, 1, do GC/2002. Senao vaja-se:

CPC/2015:

Art. 240. A citagSo vdtida, ainda quando ordenada por juizo
incompetente, induz litispendSncia. lorna litigiosa a colsa e
constitui em mora o devedor. ressalvado o disposto nos arts. 397
B 398 da Lei n" 10,406. de 10 de ianeiro de 2002 fCddiao Civih .

§ 1° A inlerrupgSo da prescric^o, operada pelo despacho que
ordena a citac^o, ainda que proferido por juizo incompetente,
retroagird a data de propositura da acao.

CC/2002:

Art. 202. A interrupcio da prescri^So, que somente poderS
ocorrer uma vez, dar-se-d:

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022
Recife-PE

Tek-fSSSl 2121.6444

www.monteiro.acfv.br

monteiro@montei'o.adv.br

1 Assinado elelronicamente por BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - 04104/2023 16:30:21
i httpsd/pje1g.trf1.jus.br;443/pje/Processo/ConsullaDocumenlo/lislView.seam?x=23(M0416164571400001547275070
i Niimero do documento: 23040416184571400001547275070

Num. 1561332888-PSg. 2
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Nos connamos ntn Deus

Aracaju - SE

Beldm-PA

Belo Horizonte - MG

Brasnia-OF

Campo Grande-MS

Cuiabi-MT

Curitiba - PR

Fteriandpolls-SC

Fortaleza-CE

I - por despacho do juiz, mesmo Incompetente. que ordenar a
cita^do, se o interessado a promover no prazo a na forma da lei
processual;

Da analise dos dispositivos legais se extrai que a

citagao, ainda ordenada por juiz incompetente, tem o cond§o de

interromper a prescrigao, que retroage a data de propositura da agao.

A citagao valida como causa interruptiva da

prescrigao, inclusive, ja foi aivo de diversas controversias judiciais, tendo

side consolidado tai posicionamento no ambito do SUPERIOR TRIBUNAL

DE JUSTIQA. Veja-se:

Goisnta - GO

Maceid - Al

Msnaus - AM

Natal • RN

Palmas-TO

Petfolina - P£

Porto Alegre-RS

Porto Velho - RO

Rio de Janeiro-AJ

Salvador - BA

SSoLuis-MA

Slo Patik) • SP

Teresina • PI

Vltoria - ES

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IRPF. AtjAO DE
REPETIpAO DE INDEBITO. SERVIDOR ESTADUAL
AJUIZAMENTO NA JUSTIQA FEDERAL. CONTRAA FAZENDA
NACIONAL. EXTINgAO POR ILEGITIMIDADE PASSIVA.
NOVO AJUIZAMENTO NA JUSTIQA ESTADUAL,
PRESCRigAO. APROVEITAMENTO DA CITAQAO VALIDA
REALIZADA NA JUSTigA FEDERAL. POSSIBILIDADE. 1.
Trata-se de A5ao de Repell9§o de Indeblto promovida por
servldores estaduais, discutlndo a nSo Inclddncia de IRPF sobre
parcels de sua remuneragdo. 2. Originalmenle, o fello foi
promovido na Jusllga Federal, porque foi indlcada a Fazenda
Naclonal para ocupar o polo passive. Exdnto o feito em razdo da
ilegltlmidade passiva, a demands foi ajulzada na Justlga
Comum, desla vez contra o Estado do ParanB. 3. O acdrdSo
hostlllzado decretou a prescrigSo, considerando que a citagdo
vSlida somente Inteirompe a prescrlgao, na forma do art. 219 do
CPC/1973, se, ainda que ordenada por juiz Incompetente, for
validamente promovida, ou seja, contra o r6u corretamente
indicado. 4. A orlentacao aclma destoa da lurlsorudfincla do
STJ. seaundo o qua! a citacio valida Interromoe a

orescricao. mesmo ouando envolver oarte lleQitlma.
e«cetuando-SB. aoenas. os cases em Que o feito 6 extlnlo
sem resoiucgo do m6rlto oor abandono da oarte. 5.
Superado o entendlmento adotado no acOrddo hostilizado. deve
0 feito retornar a origem para prossegulmenio da analise da
Apelagdo, conslderando-se, para efeito da InterrupgSo da
prescrlgdo, a citagao promovida na demanda que tramitou na
Justiga Federal. 6. Recurso Especial provido. (REsp
1668107/PR, Rel- Ministro HERMAN BENJAMIN. SEGUNOA
TURMA, julgado em 13/06/2017, DJe 30/05/2017)

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferrelra, 47
Casa Forte. CEP: 52.061-022

Recife-PE

Tel: >55 81 2121.6444

vmww.monteiro.adv.br

monteiro@>monielro.adv.br

1 Assinado elelronieamente pon BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - tM/04/2023 16:30:21
i hltps7/pje1g-trf1.ius-br443/ple/Pfocesso/ConsuliaDocumento/li5tView.s8am?x=23040416184571400001647275070
I Numero dodocumento: 2304041616457140000164727S070
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Nos confiamos em Deus

Aracaju • SE

BeISm - PA

BeioHoflionte-MG

Brasilia-OF

Campo Grande • MS

CulaW - MT

Cufltlba-Pft

Ftoriandpolls-SC

Foftaleza - CE

Goilnia- GO

Maceid - AL

Manaus-AM

Natal-RN

Paimas -TO

Petrollha-PE

Porto Alegre • RS

Porto Velho - RO

Rio de Janeiro-RJ

Salvador-BA

S3o Luis- MA

S3o Paulo-SP

Teresina-PI

Vltdrla - ES

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL.INTERRUPgAO. CITAgAO
VALIDA. SUBSTITUTO PROCESSUAL. SINDICATO.
ILEGITIMIDADEDA PARTE. RECOMEQO DO PRAZO PELA
METADE. NAG OCORRiNCIA DA PRESCRIQAO.AGRAVO
NAO PROVIDO. 1. 6 cedi?o que a citaqao vSllda tern o condao
de Interromper a prescri$§o, excepclonando-se as causas do art.
267, II e 111, do Codigo de Processo Civil, quais sejam,
negllgencia das partes e abandono de causa. 2. A citagao
valida ocorrida no processo movido pelo sindicato, com o
mesmo objeto da agao individual, ainda que tenha sido
julgado extinto sem resolugao do merito em face da
ilegitimidade ativa ad causam, configurou causa
interruptiva do prazo prescriclonai para propositura da agao
individual. 3. Agravo regimental nSo provido." (STJ. Primeira
Turma. AgRg no REsp1199601/AP. MInistro Relator Sergio
Kukina. D]e 04.02.2014). (grifamos)

PROCESSUAL CIVIL. BNCC. EXTINQAO. SUCESSAO DA
UNlAO. ADMINISTRAQAO pelo BANCO DO BRASIL S/A. LEI
8.029/90 E E DECRETO N° 1.260/94. PLANO COLLOR.
VALORES RETIDOS.INTERRUPQAO DA PRESCRIQAO.
PROCESSO EXTINTO, SEM JULGAMENTO DO MERITO,
POP ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.

INTERPRETAQAO DOS ARTS. 172 E 175, DO C6D1G0 CIVIL
DE 1916 £ DO ART. 219, DO CPC. SEGUNDA DEMANDA,
AJUIZADA CONTRA A UNlAO, ANTES DE CINCO ANOS DO
TRANSIT© EM JULGADO DA PRIMEIRA AQAO CONTRA O
BANCO DO BRASIL. PRAZO PRESCRICIONAL NAO
TRANSCORRIDO. DECRETO N.® 20.910/32.

[...]
2. A citacao vaiida em processo extinto. sem iulaamento do

merito. excepcionando-se as causas de inacao do autor (art.

267. inclsos ii e ill, do CPCL interromoe a prescricao.
Precedentes; RESP 231314 / RS ; Pel. MIn. JOSE ARNALDO
DA FONSECA, DJ de 16/12/2002; AGRESP 439052 / RJ ; Rel.
MIn.® NANCY ANDRtGHI, DJ de 04/11/2002; RESP 238222 / SP
; Rel. MIn. CASTRO FILHO, DJ de 13/08/2001; RESP 90454 /
RJ : Rel. MIn. BARROS MONTEIRO, DJ de 18/11/1996.

I...]
5. A citac5o 6 formaimente valida guando revestida dos
reouisitos de modo. tempo e luoar bem como a realizada na
oessoa Indicada na inicial como o demandado. e a citacao
nula. ou seia. eivada de vicio formal. nSo interrompe a

prescricao.

6. O efeito interruptlvo da orescricao se opera guando
validamente citada a oessoa cuia leaitlmidade seia
controversa, havendo. inclusive aoarlncla de correta
oropositura.

7. A ratio essendl dos arts 172 e 175 do Codlqo Civil
revoaado e do arl. 219. do CPC. e a de favorecer o aufor

Matfli

Rua Eng. Oscar Ferrelra, 47
Casa Forte, C^P; 52.061-022

Recife - PE

Tel; +55 812121.6444

www.montelro.adv.br

monteiro^montelro.adv.br

1 Assinado elatronicamente por: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - 04/04/2023 16:30:21
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No! confisnio. pm Di'ir.

e«l«m-PA

Belo Horttonte • M6

erssniB-DF

Campo Grande-MS

Cuiabi - MT

Curitlba - PR

Floriandpolls-SC

Fort3le»-CE

Goidnia-GO

Maeeid - AL

Manaus-AM

Natal-RN

Paimas-TO

Petfolina - PE

Porto Alegre • RS

Porto Velho-RO

Recife-PE

RIoBranco-AC

RlodeJaneiro- RJ

Salvador • BA

Sao Luis-MA

Sao Paulo-SP

Teresina • PI

Vttdria • ES

dillaente na protecao do seu direlto. porauanto. raclocinio
Invarso eonspirarfa contra a diccao do art. 219. do CPC e do
art. 172 Cddlao Civil, bem eomo do art. 175. do CC. o qua!

preceltua qua "A prescrlcao nio se InterroinDB com a
dtacao nula por vicio da forma, por circunduta. ou oor se

achar PBrampta a Instancia ou a acao." 8. PeveraB. o orazo
DrBScriefona! Intarromoldo oela citacao vAHda somente

relnlcia o seu curso ap6s o trinstto em lutaado do pfocesso

extlnto sem lulaamento do mfirlto. tanto mala quo, sb asalm
nap o fosse, a seounda acao tambdm seria extlnta Por forca
da lltlsDendancla.

9. A doutrina sob esse enfoque preconlza que: "423. Reinlcio da
fludncia do prazo prescrlcional. Delldo o curso do prazc
prescriclonal pela cita;3o, ele nSo recome^a a fluir logo em
segulda, como ocorre nos demais casos de InterrupgBo da
prescrigao. A cita^So 6 uma causa Interruptlva diferenciada:
segundo o art. 202, par., do Cddigo Civil, a prescrigSo
interrompida por ela sd se reinicia depois do ultimo ato do
processo para interromper • ou seja, a prescrigdo se interrompe
no momento indicado pelo art. 219 do Cbdigo de Processo Civil
e seu curso permanece impedido de fluir durante toda a
litispendBncia (sendo extraordindrios os casos de prescrigSo
intercorrente, que s6 se configuram quando a longa paralizapBo
do processo dfrutosxclusivo da desidia do demandants). Tendo
fim a litispendencia pela extingao do processo, o prazo
recomega - e, como d natural ds interrupgdes de prazo, quando
a contagem volta a ser feita desconsidera-se o tempo passado
antes da intemjpg§o e comega-se novamente do zero (o dia em
que o processo se considerar extinto serd o dies a quo no novo
prazo prescriclonal. Obviamente, se o processo terminar com a
plena satisfagSo do direito alegado pelo credor - contrato
anulado pela sentenga, execugSo consumada, bem recebido
etc. - nenhum prazo se reinicia, simplesmente porque o direito
esla extinto e nenhuma agSo ainda resia pro exercer em relagao
a ele."(Cand!do Rangel Dinamarco. in "Instituigdes de Direito
Processual Civil", volume II. 3* EdigBo, 2002, Malheiros, p, 89).

[..-1
11. Recurso especial desprovido. (REsp 934.736/RS, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRATURMA. julgado em 06/11/2008,
DJe 01/12/2008, destaque meu).
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL A?AO COLETIVA
DE COBRAN^A EM FACE DA ADMINISTRAgAO POBLICA
AJUIZADA PELO SINDICATO DA CATEGORIA. EXTINQAO
SEM JULGAMENTO DE MeRITO POR ILEGITIMIDADE ATIVA
AD CAUSAM. CITAgAO VALIDA. INTERRUP?A0 DO PRAZO
PRESCRICIONAL. OCORRfiNCIA. PRESCRIQAO. NAO
CONFIGURADA. 1. O ordenamento jurldico pStrio, a teor dos
arts. 103, § 2.°. e 104, da Lei n.° 8.078/90 - Cddigo de Defesa do
Consumidor -, impels o Substituido a permanecer inerte ate a
conclusio do processo coletiva, na medida em que a ele impde
o risco de sofrer os efeitos da sentenga da improcedencia da

Malrlz
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agao coletlva - quando nela ingressar como litlsconsorte e de
nSo se beneficiar da senten^a de procedSncia - quando
demandante individual. 2. DIante desse contexto. a citacao

valida no processo coletlvo. ainda oue este venha ser

iuiaado extlnto sem reaolucio do mArito em face da
ilealtlmidade do Subatituto Processual. confloura causa

Intarruptiva do orazo prescrlcional para propositura da acao

Individual. 3. Recurso aspeclal a oue se neoa orovlmento.

{REsp 1055419/AP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 06/09/2011. DJe 21/09/2011) (g.n.)

Como se observa, a jurisprudencia e assente no

sentido de qua a citacao vdlida e suficiente para produzir a interrupgao da

prescri5§o, independentemente de, ao final, ser a mesma julgada com ou

sem andlise de m6rito.

Por sua vez. os artigos 1° e 9° da Lei 20.910/1932,

dispoem, em sintese, que a prescrigao de qualquer direito ou agio contra

a Fazenda PCiblica prescreve em 5 (cinco) anos e que, uma vez

interrompida, recomega a correr, pela metade, do ato que a interrompeu

ou do ultimo ato ou termo do respectivo processo. Essa e a titeralidade dos

dispositivos em tela, conforme se depreende da transcrigao:

Arl. 1° As divides passives da Uniao, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direilo ou a^do contra a
Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
nalureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou
fato do qual se originarem.

Art. 9° A prescrlcio Interrompida recomeea a correr. oela
metade do prazo. da data do ato oue a Interrompeu ou do
ultimo ato ou termo do resoectlvo proceseo. fgrlfos

Neste sentido:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL, MEOIDA CAUTELAR DE PROTESTO,
INTERRUPQAO da PRESCRIQAO, REINICIO DO PRAZO

Matrix
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Belo Horlionte - MG

Brasilia • Df
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Culabd - MT

Curitiba • PR

Plorlandpolls-SC

For(aleza • C£

GoiSnia • GO

Maceid - AL

Manaus ■ AM

Natal • RN
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Porto Velho-RO
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Rio Brarrco-VU:

Rio de Janeiro • RJ

PRESCRICIONAL DO OLTIMO ATO PROCESSUAL.
RECURSO DESPROVIDO.

1. "A lurisprudencia desta Corte Superior possui
entendlmento do oue ouando a interrupcSo de prascrlcao se

der em virtudo de demanda judicial, o novo orazo s6 correra
da data do tjltlmo ato do orocesso" (Aolnt no AREsd

1.010.473/SP. Ral. Mlnistro Luis Felloe Salomao. Quarta

Turma. luloado em 06/04/2017. DJe de 18/04/20171.

2. Agravo interno desprovido. {Agint no Agint no AREsp
854.960/RJ, Rel. Mlnistro LA2AR0 GUIMARAES
(OESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 5' REGlAO),
QUARTA TURMA. Julgado em 14/08/2018. DJe 21/08/2018)
(grifos nossos)

Portanto, nSo restam duvidas de que o prazo

prescricional foi interrompido na data do Mandado de Citagao (17.11.2010),

sendo, assim, plenamente possivel o ajuizamento de agio individual per

parte do Munlcipio Autor, de acordo com a jurisprudencia aplic^vel ao caso.

Veja-se mais urn precedente do STJ:

previdenciArio. benefIcio previdenciArio.
ADEQUAgAO AOS TETOS CONSTITUCIONAIS. ACAO
CQLETIVA. INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL

DA ACAO INDIVIDUAL. TERMO INICIAL DA PRESCRICAO

QUINQUENAL. DATA DO AJUIZAMENTO DA ACAO

INDIVIDUAL E NAO DO AJUIZAMENTO DA ACAO CIVIL
PUBLICA. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

II - No que toca it InterrupgSo da prescrigao pelo ajuizamento da
agao civil pOblica n. 0004911-28.2011.4.03.6183, esta Corle
Superior de Justlga paclficou o entendimento de que "a
proposltura de agSo coletlva Interrompe a prescfl9§o apenas
para a proposltura da agSo Individual. (...) (Agint no REsp
1749281/RS, Rel. Mlnistro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/10/2018. DJe 08/10/2018) (grifos
nossos)

Salvador-BA

Sao Luis • MA

sao Paulo-SP

Tereslna • PI

Vit6rla-ES

Segue a mesma orientagao, o TRF da 1® Regi§o em

reiagdo k UPB - Uniao dos Municlpios da Bahia, como se observa da sua

sedimentada jurisprudencia, exposta no petitbrio, apenas per amostragem,

o julgado referente ao Processo de n". 0059947-77.2015.4.01.3400/DF,

Matriz
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Aracsju - SE

BeISm - PA

relatoria da Des. Federal Angela Cat§o, que e colaclonado ao presente feito

com mals dols outros precedentes:

Beto Horuonte • M6

8mil!a-0E

Campo Grande • MS

Culab4-MT

Perspecliva geral da prescri^io apllcdvel ao caso ^ pacifico o
entendimento jurisprudenclal de que a malaria em discussdo d
de direito financelro. Assim, apllca-se a prescrigio quinquenal
prevlsta no art. 1" do Decreto 20.910/1932, conforme definido
pelo Superior Tribunal de Justiga. em sede de Recurso Especial
Representatlvo da Controversia, REsp 1.251.993.

Curitlba - PR

Florlandpolis - SC

Veja-se tambdm julgado do Superior Tribunal de

Justiga sobre a questao:

Fortaleza-CE

Goldnl3-GO

Macei6-AL

Manaus-AM

Natal - RN

ACRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
PRESCRIQAO TRIENAL. ART. 206, § 3». IV, 00 CC. NAO
INCIOeNCIA, APLICAQAO DO ART. 1" DO DECRETO N»
20.910/32. Inclde em todo e qualquer direlto ou 39110 contra a
Pazenda PCibllca, seja ela federal, estadual ou municipal, a
prescrlgSo quinquenal prevista no art. 1° do Decreto n"
20.910/32. InapllcSvel 0 art. 206, § 3", IV. do Cddigo Civil. Agravo
regimental desprovido. (STJ, AgRg no REsp 1.006.937/AC, Rel.
MInlstro Felix Fischer, Quinta Turma, DJe 30.6.2008.)

Palmas -TO

Petrolirw - PE

No mesmo sentido, esta Corte vem decidindo:

Porto AJegre *85

Porto Velho-RO

Recife-PE

Rio BrancO'AC

Rio de Janeiro - RJ

Salvador - SA

S3oLuU-MA

SSo Paulo - SP

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESCRKpAO
QUINQUENAL. FUNDO DE MANUTENQAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZAQAO DO MAGIST^RIO - FUNDEF. CALCULO DO
VMAA - VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO.
complementaqAo de verbas peu uniAo. art. 6®, § 1°,
DA LEI 9.424/1996. DECRETO 2.264/1997. JUROS DE MORA.
preliminares de ausSncia DE prova e de
LITISCONSORCIO NECESSARIO COM 0 FNDE AFASTADAS.
1. A prescrlgao do direlto de pleltear ressarcimento dos
valores devldos pela Unlao a titulo de complementagdo do
FUNDEF, por se tratar de mat^ria de direito financelro, nio
tributario, baseia-se no Decreto-Lel 20.910/1932, que
estabelece ser o prazo quinquenal.
(.„) (TRF-I" Regiao, AC 2006.37.00.005534-2/MA, Rel. Des.
Fed. Maria do Carmo Cardoso, Oltava Turma, e-DJFI
r.8.2014.)

Teresina-PI

Vlt6ria.ES

Mairiz
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PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. FUNDO DE

MANUTENCAO E DESENVOLViMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTSRIO •
FUNDEF. C0MPLEMENTA(?A0 DE VERBAS PELA UNlAO.
VALOR MiNIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA). VINCULAQAO
LEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE FIXAQAO A REVELIA DO
DISPOSTO NO ART, 6°. § 1°, DA LEI N" 9.424/96. PORTARIA
MF N. 400/2004. ILEGALIDADE. HONORARIOS
ADVOCATIciOS. 1. Acerca da prescrl^ao do dlreito ou de
apao contra a Fazenda Publica, na vigencia do novo Cddlgo
Civil, ja se pronunciou o c. STJ, nos seguintes termos: "(...)
PRESCRigAC TRIENAL. ART. 206, § 3°, IV, DO CC. NAG
INCIDENCIA. APLICACAO DO ART. 1° DO DECRETO N"
20.910/32.

Inclde em todo e qualquer dlreito ou agao contra a Fazenda
Publica, seja ela federal, estaduai ou municipal, a prescrlgOo
qOinqOenal prevlsta no arl. 1® do Decreto n° 20.910/32.
Inaplic^vel o art. 206, § 3°, IV, do Codigo Civil." (AGRESP
200702723783. Rel. Min. FELIX FiSCHER, STJ. T5,
30/06/2008)
2. Assim, nos exatos termos do artlgo 1® do Decreto 20.910/32.
o prazo prescricional para pleitear todo e qualquer dlreito contra
a Fazenda Publica h de cinco anos, Incidlndo a prescrlgSo nas
parcelas ou diferengas HcIq reclamadas no quInquSnio anterior B
proposltura da agSo. (...) (TRF-1' Regl§o, AC
2005.39.00.003742-7/PA. Rel. Des. Fed. Reynaldo Fonseca.
SStlmaTurma. e-DJFI 1®.8.2014.)
Em face do princlpio da especialldade e, por referlr-se B matBrla
de ordem publica. afasto o prazo prescricional de trBs anos,
baseado art. 206 do Cddigo Civil, em aten^Bo ao art. 10 do
Decreto 20.910/1932, uma vez que norma de carSter geral
(Codigo Civil) ndo revoga norma especial (Decreto
20.910/1932), aid porque. sallento: o mdrlto em questdo na
presente demanda n3o se refere a reparagao civil.
(...)
Destaco, ainda, que se aplica o principio da actio nata, per
se tratar de repasse anual - cujos valores referentes a um
exercicio poderiam ser pages durante o seguinte -, nos
termos do art. 3°, § 4®, do Decreto 2.264/1997, que
reguiamentou a Lei 9.424/1996 -, o prazo prescricional
comega a correr no prlmeiro dia do ano seguinte ao que
repassada a complementagao.
Confira-se:

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESCRIQAO
QUINQUENAL. FUNDO DE M/V4UTENQA0 E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZAQAO do MAGISTERIO - FUNDEF. CALCULO DO
VMAA - VALOR ANUAL M(NIM0 POR ALUNO.
COMPLEMENTAQAO de VERBAS PELA UNlAO. ART. 6®. § 1®.
DA LEI 9.424/1996. DECRETO 2.264/1997. JUROS DE MORA.
1. A prescripao do dlreito de pleitear ressarcimento dos valores

Matrlz
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Recife-PE

Tel: *55 812121.6444

wwwjDontelro.adv.br

monteirotSmornelro.adv.br

I Asslnado eletronicamenle pon BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - 04/04/2023 16:30:21
I https://p|el9.lri1.]us.br:443/pJe/PfOC8SSO/Con8UltaDooumenlo/llslView,seani7*=23040416184571400001547275070
I NiimafO do flocumento: 23040416184571400001547275070

Num. 1561332888-Pdg. 9



CANTANHfOE/MA
PRtIC.260 6 002 /2023
FLS. ^

M.
Nos coiifwitioi t!m Reus

MONTEIRO E MONTEiRO
A D V o C-. A ;! ■ j - c ' r. u i>

Bel6m-PA

8ek> Horizonte • M<3

Brasilia - OF

Campo Grande - MS

Culabi-MT

Curitiba - PR

Fiorianopolis • ̂

Fortaleza-CE

GolSnla - GO

Maceib - Al

Manaus - AM

Natal-RN

Palmas -TO

Petroilna- PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho-RO

Recife-PE

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro-RJ

Sali^dor- BA

S3o Luis - MA

S3oPsulO'SP

Tereslr)a - Pi

Vltdria-ES

devldos pela UniSo a tltulo de complementacdo do FUNDEF, por
se tratar de maldria de direlto financeiro, nio tributSrio, baseiase
no Decrelo-Lel 20.910/1932, que eslabelece ser o prazo
quinquenai.
2. Por se tratar de repasse anual - cujos valores referentes a um
exercicio poderiam ser pagos durante o seguinte -, nos termos
do art. 3°. § 4°, do Decreto 2.264/1997. que regulamentou a Lei
9.424/1996 -. o prazo prescriclonal comega a correr no primeiro
dia do ano seguinte ao que repassada a complementapao.
(...). (AC 0006843-97.2007.4.01.4000 / Pi, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO
CARDOSO, OITAVATURMA, e-DJFI p. 733 de 11/07/2014)

Assim sendo, reconhe^o a prescrl^So da pretens3o autorai
relativamente ds parcelas do qulnqu§nio anterior a data da
proposltura da presente demanda. Importa esclarecer,
todavia, que a prescrigdo, conforme exposto acima, deve
ser contada em i'elag3o ao exercicio anual, e nao mes a mes.
Assim. n3o estarlam prescritas as parcelas relatlvas a todo
0 exercicio do quinto ano antecedente ao ajulzamento da
agSo.
A prescripSo atlnge somente as parcelas relatives aos exercicios
anterlores ao quinto ano que antecedeu o ajulzamento. A titulo
meramente exemplificativo. apenas para que nSo palrem
quaisquer duvidas sobre a contagem da prescricao, no caso de
uma agdo que foi proposta em setembro de 2009, estarlam
prescritas as parcelas relatlvas aos exercicios anterlores ao
quinto ano que antecedeu o ajulzamento, ou seja, considerarse-
iam prescritas as parcelas anterlores a dezembro de 2003,
Inclusive. N3o alcangadas pela prescri^do. nessa hipdtese
exemplificatlva, as parcelas de todo o exercicio de 2004 e
seguintes.

interrupgao do prazo prescriclonal

O §r do art. 240 do CPC dlsp6e ser a interrupcao da prescrlcao
retroaliva a data da proposltura da acSo. quando operada por
despachio que ordena a citacao. O apelante noticlou que (fl. 3):
A UPB - Uniao dos Munlciplos da Bahia ajuizou Agao Ordlnaria
Coleliva n" 0031459-97.2010.4.01.3300 (doc. 04), em
19/08/2010, com o escopo de obter os repasses das diferen9as
de complementa^ao ao FUNDEF. decorrentes da subestima^o
do VMAA, averlguadas de acordo com o art-O", §1® da Lei
9.424/96, nos anos de 1998 a 2006. [...) 6 de se enfatlzar, por
oportuno, que os artlgos 1° ao 9® da Lei 20.910/32 (sic.)
dispdem. em sintese. que a prescripao de qualquer direlto ou
agao contra a Fazenda Publica prescreve em 5 (cinco) anos e
que, uma vez Interromplda, recomepa a correr, pela metade, do
alo que a interrompeu ou do ultimo ato ou termo do respective
processo.

[...].

M3lriz

Rua Eng. Oscar Ferrelra, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022

Recife-PE

Tel;+55 81 2121.6444

www.monceiro.adv.br

montelroiSmontelro.adv.br

1 Assinado elelronicamante por; BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO • 04/04/2023 16:30:21
I https://pje1g.lrf1.juS.br:443/pj9/Pfoeesso/Consjlt8DoeumBnto/lislView.seani?x=23040416184571400001547275070
I Numero do documanto: 23040416184571400001547275070

Num. 1561332888-P6g. 1C



CANTANHfOE/MA
PfiOC.260 600 2 /2023
FLS, RUB.y^

V tyiVi D€*ut

M. MONTEIRO E MONTEIRO
A D V 0 0 O : ■■• 'j 'Ll :■ i: >'

Aracaju-SE

Bel4m • PA

Belo Horl2onte-MG

Brasnia - OF

Campo Grande • MS

Qiiabi - MT
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Maceld • AL

Manaus • AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrollna - PE

Sugere, entdo, a parte autora, ter o direlto ao requerido na
exordial, uma vez que a proposltura da supracitada a^So
coletlva interromperla o prazo prescriciona! quanto aos
objetos cognlscentes sub examine na presents demanda
Individual.
Em consulta processual rsalizada no sitio deste TRF1, os autos
do processo coletivo 0031459-97.2010.4.01.3300 enconlramse,
atualmente, conclusos ao Desembargador Federal Jos6 Am Hear
Machado, em grau de recurso. Segundo as informagdes
processuais colaclonadas no sistema da Segdo Judicidria da
Bahia (SJBA), a citagdo, no orgao a quo, fol ordenada em
29/11/2010 e a demanda fol proposta em 19/8/2010. Conforme
expllcado alhures. estdo prescritas, no caso concrelo, vale dizer,
nesta demanda individual, as vertas de 2004,2003,2002,2001
e seguintes. Assim sendo, o autor !em direito d complementagao
das verbas relativas ao FUNDEF nos anos de 2006 e 2005. Por
sua vez, tern o aulor, iguaimente, direito B complementagBo das
verbas relativas ao FUNDEB, a partir de 19/8/2010 atd o final
desse ano, bem como nos anos de 2009,2008 e 2007. (...)
Disposilivo:
Ante 0 exposto, dou parciai provimento ao recurso do Municipio
para reformer a sentenga e juigar parciaimente procedente o
pedido, a fim de condenar a Uniao a efetivar os repasses de
compiementagio de verbas relativas ao FUNDEF, quanto aos
anos de 2005 e 2006, bem como ao FUNDEB, quanto aos anos
de 2007, 2008,2009 ede 19/8/2010 a 31/12/2010. Ficaa Uni§o
condenada ao pagamenio dos consectcirios legais, tudo
conforme os termos do voto. 6 o meu voto.
DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO RELATORA
(grifos nossos)

Porto Alegre - RS

Porto Veiho • RO

Por oportuno, cumpre destacar trechos da obra

do Ministro Teori Albino Zavascki, que bem delineiam a questao sub

Recife ■ P£ examine, a saber:

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro - RJ

Salvador • BA

SSo Luis - MA

SSo Paulo - SP

Tereslna • PI

Relativamente B agBo coletlva, a IndagagBo que se faz B se a
citagBo do rBu, nela promovida, tern o efeito de interromper a
prescrigSo para as ag5es individuals dos titulares dos direitos
homogBneos. A resposta B indubltavelmente positiva em relagBo
Bquetes que, atendendo ao editai de que trata o art. 94 da
Lei8.078/90, acorrerem ao processo e se litisconsorciarem ao
demandanle. Mas Iguaimente positiva mesmo para os que
nSo tomarem esse caminlto e preferlrem aguardar o
resultado da agBo coletlva. Nao fosse assim, ficaria o titular
do direito Individual na contingencia de, desde logo,
promover a sua demanda individual, o que retlraria da agSo
coletlva uma das suas mals importantes fungoes: a de evitar
a multiplicagao de demandas autdnomas semelhantes. Isso,

Vltbria • ES
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Aracaju-SE

Bel#m-PA

6elo Horiiontc - MG

Brasflia-DF

Campo Grande - MS

portanto, nao se harmoniza com o sistema do processo
coletivo.

I....]
O estimulo, daramenle decorrenle do sistema, 6 no sentido de
que 0 titular do direito individual aguarde o deseniace da aqSo
coletiva, para so depois, se for o case, promover sua demanda.
Nessa linha, a nao-propositura imedlata da demanda
individual ndo pode ser tida como indrcia ou desinteresse
em demandar, passive! de sofrer os efeitos da prescriqSo,
mas Sim como uma atitude consentanea e compatlvel com
o sistema do processo coletivo.

Cuiaba-MT

Curibba - PR

Fioriar«jpoiis-SC

Fortalera - ̂

GoiSrtia - GO

Maceib • AL

Manaus - AM

Natal-RN

Palmas -TO

Petroiina - PE

Pono Alegre • ftS

Porto Veiho- RO

Recife - PE

Pode ocorrer que o processo venha a ser extlnto, sem
julgamento de mdrlto, por ilegitimidade atlva do substitute
processuai. Nesse caso, teria se operado, mesmo assim, o
efeito interruptivo da prescriqio?
Uma inlerpretaqao rigorosa poderia conduzir a uma resposla
negaliva: se o substitute processuai nSo era iegitimo, ndo se
poderia considerar existente ou iegitima a presenga de
substittridos no processo. Entretanto, a soiug§o nao pode ser
dilada com tamanho rigorismo.
Ndo se pode deixar de considerar que os prazos prescricionais
sSo estabelecidos com vista a atingir pessoas inertes, omissas,
desinteressadas em procurar a tuteia jurisdicional dos seus
direitos.

Ora, isso n§o se pode presumir na situaqao acima aventada,
conforme se demonstrou. Assim, deve-se optar por solugSo
que preserve o principio da boa-fe que mllita em favor dos
titulares do direito: a desconsldorar interromplda a
prescrigdo em favor dos substituidos mesmo que o
substitute processuai venha a ser declarado ilegitimo.
interromplda na data da propositura da agao coletiva, a
prescrigao para as aqdes individuals retoma o curso com o
transito em julgado da sentenga que a encerra, seja ela
termlnativa, seja de m^rito. (in Processo Coletivo - Tuteia
de direitos coietivos e tuteia coletiva de direitos, Teoh Albino
Zavascki, 6' edigSo, S§o Paulo, Revisla dos Tribunals, 2014, pg
188-189.)(g.n.)

Rio Branca - AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador - 8A

saoLuls-MA

SSo Paulo-SP

Portanto, para que se verifique se houve ou nao a

interrup^ao da prescri^ao, para o ajuizamento da a^ao individual, o

Cinico documento habll A essa demonstragao e a cItaQao valida no

processo coletivo, sendo despiciendas maiores discussdes ou meios

de provas para esse fim.

Teresina-PI

Vlt6fia-ES
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Noi conli.imos em

Bel^m-PA

Belo Horizonte- MG
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Fortaleza-CE
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Pelo exposto, e plena a possibilidade de ajuizamento

da apao individual em referenda, em vista da interruppao da prescrigao pelo

ajuizamento da A^ao Ordinaria Coletiva n° 0031459-97.2010.4.01.3300

(DOC. 04). sendo certo que sequer ha ultimo ato ou termo do processo. de

modo que o lapso prescricional ainda nao voltou a corner pela metade,

estando a prescrlgio interrompida desde 17/11/2010 - data da cita^ao

(DOC. 05).

1.2 DO DESiNTERESSE NA REALIZApAO DE CONCILIAQAO PREVIA.

Nos termos do art. 319, inciso VII c/c art. 334, §5° do

CPC-15.0 Autor manifesta seu desinteresse na realizafao de audiencia ou

mediagao previa, por considerar que o objeto da presente agao nSo 6

passivel de autocomposipao, conforme previsao do §4°, inciso II do

supracitado artigo 334.

2. DIREiTO

2.1 DA SISTEMATICA DO EXTINTO FUNDEF.

Com a Emenda Constitucional n° 53/2006 fora

introduzido o FUNDEB - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da

Educapao Basica e de Valorizapao dos Profissionais da EducagSo, fundo

de natureza contabil, que pos fim a era do FUNDEF {introduzido pela EC

n". 14/1996), passando a abranger mals falxas de ensino que este,

objetivando a requalificaggo da educa^So em todos os seus niveis, dos

mais bisicos (creches) at6 o medio/profissionalizante, em regime Integral

e parclal. Inclusive de entidades conveniadas, atendendo aos novos

reclames socials.

Mstrlz
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Durante o periodo de vigencia do FUNDEF, o referido

fundo foi regido pela Lei Federal n®. 9.424/96 e pelo Decreto n®. 2.264/97.

O FUNDEF consistiu na mudanga da estrutura de

financiamento do Ensino Fundamental no Pais (1® a 8® s6ries do antigo 1°

grau, urbanos e rurais, ARENAS O ENSINO FUNDAMENTAL) ao
subvincular a esse nivel de ensino uma parcels dos recursos

constitucionalmente destinados a Educagao. A Constituigao de 1988

vincula 25% das receitas dos Estados e Municipios ^ Educagao.

Com a Emenda Constitudonal n° 14/96, 60% desses

recursos (o que representa 15% da arrecadagao global de Estados e
Municipios) ficaram reservados ao Ensino Fundamental.

Alem disso, fez introduzir novos criterios de

distribuigSo e utilizagao de 15®/o dos principals impostos de Estados e
Municipios. promovendo a sua partiiha entre os mencionados Entes, de
acordo com o numero de alunos atendidos em cada rede de ensino.

Dessa forma, as disposigdes do art. 60 do ADCT se

destinaram exclusivamente a garantir a regular distribuigao de recursos

destinados a educagao fundamental, sob a responsabilidade dos estados
e municipios.

O FUNDEF foi caracterizado como um fundo de

natureza cont^bil, com tratamento idSntico ao Fundo de Participagao dos

Estados (FPE) e ao Fundo de Participagao dos Municipios (FPM), dada a
automaticidade nos repasses de seus recursos aos Estados e Municipios.
de acordo com coeficientes de distribuigao estabeiecidos e pubiicados
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previamente.

Objetivando a garantia de urn repasse minimo por

aluno matriculado em cada rede de ensino da federagao, ficou estabelecido

peia EC/14/96 que, anualmente, o Governo Federal deveria fixar urn piso

nacional.

O piso para fixagao do Valor Minimo Anuai por Aluno

- VMAA foi estipulado pelo §1° do art. 6° da Lei 9.424/1996 e representa a

media nacional descrita como razSo entre o total para o Fundo e a matricula

total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de

novas matriculas, levando-se em conta os dados do pals como um todo,

nao de cada estado da Federagio isoladamente.

Uma vez definido o VMAA, a Uniao competia a

complementapao de recursos sempre que, em cada Estado, Distrito

Federal e Municipios, tais valores nao alcanqassem o minimo definido

nacionalmente.

Para tanto, o Ministerio da Fazenda passou a publicar

0 valor da estimativa da complementagao da Uni§o para o ano seguinte,

relativo a cada unidade da federagao, bem como o respectivo cronograma

de pagamentos mensais ao Fundo. cujos valores estariam sujeltos d

fiscalizagao federal e ao ajuste, em caso de repasse de valor a manor.

Todavia, contrariando o quanto disposto legalmente,

a Unido Federal definiu o Valor Minimo Anual por Aluno - VMAA em

desconformidade com o criterio nacional estabelecido, causando prejuizo
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a diversas Municipalidades que contavam com tal numer^rio para fazer

face as despesas ja incluidas no orqiamento.

A adogao da metodologia de calculo preconizada pela

Uniao foi de encontro ̂  teleologia da norma instituidora do FUNDEF, que

consistia justamente na universalizafao do ensino obrigatdrio (art. 211, §4®,

CF/88), a partir de uma distribuigao equanime dos recursos aos Estados e

Municipios, com vistas a erradica^ao do analfabetismo, S meihoria da

qualidade do ensino (art. 214. CF/88) e a redugao das desigualdades

sociais e regionais.

Foi justamente por essa pratica reiterada da Uniao

que 0 Golendo Superior Tribunal de Justiga, no RESP n,®. 1.101.015/BA,

julgado em 26/05/2010, sob o rito especial dos recursos repetitivos, firmou

a seguinte tese:

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENQAO E
OESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZAQAO do MAGISTERIO • FUNDEF. VALOR ANUAL
MlNIMO POR ALUNO - VMAA. FIXAQAO. CRITERIO: MEDIA
NACIONAL.

1. Para fins de complementa9ao pela Uniao ao Fundo de
Manuten9ao e Desenvolvlmento do Ensino Fundamental -
FUNDEF (art. 60 do ADCT, reda9io da EC 14/96), o "valor
minlmo anual por aluno" (VMAA), de que trata o art. 6', § 1°
da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a
media naclonal. Precedentes.

2. Recurso especial a que se nega provimento. Acordao sujeito
ao regime do art, 543-C do CPC e da Resolu93o STJ 08/08.
(REsp 1101015/8A. Pel. Minlsiro TEORI ALBINO ZAVASCKl,
PRIMEIRA SEQAO, julgado em 26/05/2010, DJe 02/06/2010)
(g-n)

Para fins de complementa?§o pela Uniao ao Fundo

de Manutengao e Desenvolvlmento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art.

60 do ADCT, redagao da EC 14/96), o 'valor minimo anuai por aluno'

(VMAA), de que trata o art. 6°, §1® da Lei 9.424/96, deve ser calculado
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levando em conta a m6dia nacional.

Restou demonstrado nas inumeras a^oes vitoriosas

que foram intentadas por quase todos os municipios da federagao qua a

UNIAO Federal nunca fixou o VMAA em conformidade com os parametros

legais, pois deverta ser levado em conta os dados do Pals, como urn todo,

e nao de cada Estado da Federagio, de cada reglao, isoladamente. O

FUNDEF vigorou ate o ano de 2006, quando deu lugar ao FUNDEB,

instituldo pela EC n° 56/2006.

A essa aitura, o correto valor do VMAA do FUNDEF

para o ano de 2006 ja se encontrava suficientemente reconhecido, e nao

fol aquele aleatoriamente fixado pela UNlAO. Portanto, discussaosuperada

judicialmente e pela propria Uniao Federal /DOC. 06). o valor de R$

1.165,32 {mil, cento e sessenta e cinco reals e trinta e dois centavos) fol

apontado e amplamente reconhecido, quando utilizados os criterios da Lei

n° 9.424/96.

Esgotado o prazo de sua instituigao, o FUNDEF fol

substituido pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvlmento da EducagSo

Basica e de Valoriza^ao dos Profissionais da Educagao - FUNDEB,

instituldo pela EC n°. 56/2006, que deu nova redagao ao referido art. 60 do

ADCT, com a disciplina prdpria all estabelecida, regulamentada pela Lei n°

11.494/07.

O Fundo de ManutengSo e Desenvolvlmento da

Educagao Basica e de Valorizag3o dos Profissionais da EducagSo -

FUNDEB, mais ampio e abrangendo toda a educagao basica (inclusive,

ensino medio, jovens e adultos, profissionalizante, tempo integral e parcial,
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ou seja, para alem da educagao fundamental) com participagao de

percentuais maiores de receitas dos antes federativos na sua composifao

(20% das receitas que compunham o extinto FUNDEF acrescido de novas

receitas) e que passou a vigorar a partir de margo de 2007.

Sua finalidade, portanto, extrapolava a dimensao

meramente local ou reglonallzada, abrangendo a necessidade de

concretlzagao do art. 205 e segulntes da Constltuigao Federal, que garante

a todos o direito social a educagao, de forma universalizada, distrlbuindo a

responsabiiidade pela qualidade e efetlvldade do ensino a todas as

Unidades Federatlvas.

Competia ̂  UNlAO a fungao redlstrlbutlva e supletlva

de forma a assegurara qualidade de ensino medlante assistencia t^cnlca

e financeira aos Estados, ao DIstrito Federal e aos Munlclpios, nos termos

do art. 211 da CF/88.

A tese vltorlosa defendida pelos Munlclpios e Estados

brasllelros, que foram lesados pelo ato llegal da Uniao, tese esta tambem

defendida pelo Minlsterlo PCfblIco e pelos orgaos de controle externo e

Interno, apontava que o calculo do VMAA, como ja mencionado, deveria

ser a m^dia naclonal.

Tratava-se, a epoca, tao somente de se cumprir a

determlnagSo contlda no art. 6°, §1°. da Lei n® 9.424/96, o qual

expressamente dispunha que o valor minimo anual per aluno "ser^ fixado

por ato do Presldente da Republica e nunca serci inferior d razSo entre a

prevlsdo da receita total para o fundo e a matrlcula total do ensino
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fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas

matriculas".

Restou demonstrado e comprovado nas inumeras

a^des vitoriosas que a UNIAO nunca fixou o VMAA de acordo com os

parSmetros legais. Isso resuitou no reconhecimento pelo Poder Judicidrio

e, posteriormente, pela propria Uniao, de vaiores de cotas de

complementagao maiores e, por conseguinte, o surgimento de diferengas

em relagio Squelas fixadas e repassadas pelo Executivo Federal em

desconformidade com a imposigao legal, gerando credito para dlversos

Municlpios e Estados da Federagao, conforme demonstrado a seguir;

ANO FAIXA DE ENSINO VMAA UNIAO *

1998 18 a 88 series RS 315,00

1999 1< a 88 series R$ 315,00

18 a 48 series RS 333,00

2000 58 a 88 series RS 349,00

18 a 48 series R$ 363,00

2001 58 a 88 series RS 381,15

11 a 48 series RS 418,00

2002 58 a $8 series RS 438,90

1> a 48 series RS 462,00

2003 58 a 88 series RS 485,10

18 a 48 series RS 565,63

2004 58 a 88 series RS 592,86

Series inlcials

urbanas RS 620,56

Series iniciais rurals RS 632,97

Series finals urbanas RS 651,59

2005 Series finals rurais RS 664,00

Series Iniciais

urbanas R$ 682,60

Series Iniciais rurais RS 696,25

Series finals urbanas RS 716,73

2006 Series finals rurais RS 730,38

VMAA LEGAL"

RS 423,59

RS 548,30

RS 517,68

R$ 546,56

RS 592,79

RS 622,43

RS 694.57

R$ 729,30

R$ 769,66

RS 808,14

RS 892,37

RS 936,99

RS 1.038,91

RS 1.059,69

RS 1.090.86

RS 1.111,64

RS 1.165.32

RS 1.188,63

RS 1.223,59

RS 1.246,89
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• VMAA fixado de forma equivocada pela Unlao Federal.
** VMAA em conformidade com a lei de regencia do FUNDEF {Lei ns. 9424/96) e STJ.

Importa essa retrospectiva, para a presents a^So, o

correto valor do VMAA do FUNDEF do exerclcio de 2006, conforme

determinado na lei e reconhecido pelo judicidrio nacional e pela prdpria

Uniao Federal.

Na cria9ao do novo fundo, o FUNDEB, ficou estabelecido
que 0 ultimo valor fixado a titulo de VMAA do FUNDEF (R$ 1.165,32),
conforme decisoes judiciais e reconhecimento pela Uniao) deveria ser

observado para a fixafao do VM/V\ do FUNDEB a partir de 2007. Entretanto,

n§o foi assim que ocorreu, e a Uniao. utilizando-se de dados fixados em
desconformidade com a lei. fixou a manor o agora VAMA, o que, novamente,

gerou as diferengas de complementagao ao FUNDEB, diferengas objeto desta
agdo.

2.2 DO OBJETO DA AgAO. DOS REPASSES DAS DIFERENQAS AO
FUNDEB EM DECORRENCIA DA INOBSERVANCIA AO PISO DO

VMAA DO FUNDEF DO ANO DE 2006 INDISPENSAVEL A FIXAQAO

DO VAMA DO FUNDEB.

Cabe esclarecer que, embora o VAMA aplicavel ao

Estado da Bahia e outros, no ano de 2007, tenha sido fixado iniciaimente

em R$ 946,29, pelo mecanismo de ajuste mencionado anteriormente, ele
veio a ser conflrmado em R$ 941,68, de acordo com o ajuste final

estabelecido pela Portaria 1.462/2008.

Assim. conflrmado o VAMA para o Estado da Bahia.
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em 2007, no valor de R$ 941,68 (reiativo a categoria estudantil basica -

series iniciais do ensino fundamental urbane), as demais categorias

estudantis mencionadas, tiveram suas ponderagoes a partir deste valor.

O suposto valor do FUNDEF apurado no Estado da

Bahla, em 2006 e divulgado no Anexo II do Decreto n° 6.091/07 fol Inferior
ao valor de R$ 1.165,32 reconhecido apos anos de embates judiclais

deveria ter sido respeltado como o ultimo valor per aluno do ensino

fundamental no ambito do Fundef em 2006 e ser considerado como

referenda minima para o FUNDEB.

Assim, ainda que no Smbito do FUNDEB possam ser

apurados diversos valores por aluno do ensino fundamental (series Iniciais
urbanas), o VAMA fixado para o ano de 2007 e aplicavei ao Estado da
Bahia, nSo poderia ser inferior ao VMAA de 2006 reconhecido
judicialmente.

Ocorre que a UNIAO parte do que seria o valor por

aluno/ano do Estado da Bahla em 2006 (R$ 744,68) - Inexistente, pois
inferior ao VMAA - minimo nacional - de R$ 1.165,32 reconhecido

judicialmente para 2006) e o adota como a referenda para o valor do extinto
FUNDEF em 2007 {ainda sem qualquer corregao monetaria).

Dessa forma, o VAMA final em 2007 {R$ 941,68)

estaria, aparentemente, satisfazendo os criterios da Lei n° 11.494/07, pois
ele seria superior ao valor por aluno/ano do Estado da Bahia em 2007 e
superior ao ultimo "VMAA oficial" do extinto FUNDEF em 2006 (R$ 744,68).

No entanto, o valor minimo de R$ 1.165,32 nao fol
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respeitado evidenciando-se a existencia de uma diferen^a, para cada aluno

das series iniciais do ensino fundamental urbane (categoria bSsica ou piso)

do Municlpio demandants, em todos os anos que se seguiram no

funcionamento do FUNDEB e por todas as categorias estudantis,

caracterizando o objeto desta lide.

pjHOIVAMU FtMTCe

ME.SMA tVtXUgAOr'AKIH
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Exemplificando; para o ano de 2007, o valor hlstorico
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dessa diferen^a foi R$ 223,64 {resultado da diferen?a entre o valor devido

de R$ 1.165,32 e o praticado de R$ 941,68). Como se observa, concluir

que R$ 1.165,32 seja o ponto de partida do FUNDEB 2007 6 o consectario

logico do entendimento pacificado pela justiga e aceito pela propria

demandada e nao guarda qualquer relagSo com a apiicagao de medias

entre vaiores dos entes federativos ou qualquer outro tipo de recSlcuio para

determinagao de seu valor.

Repita>se: aqui nao se esti utiiizando qualquer

aplicagao de madias, mas sim pura e sitnplesmente o valor

reconhecido judlcialmente.

Tencionando aclarar o entendimento desse MM.

Juizo, considerando as vaiores expresses no quadro anterior, pode-se

demonstrar as diferengas dos vaiores devidos por aluno em relagao

series iniciais do ensino fundamental urbane (referenda para as demais),

entre os anos 2007 e 2016, corrigidos para junho/2016, Uma vez

reconhecido o equivoco na fixagao do VAMA desde a origem do FUNDEB,

a apuragSo sintetica que segue anexa a presents exordial, devera ser

estendida as demais categorias estudantis com as ponderagoes

estabeleddas na legislagSo.

Considerando que essas diferengas se perpetuaram

no tempo e se difundiram para as demais categorias estudantis no Smbito

do FUNDEB (atualmente 29), houve, decerto, enorme limitagao i expansao

e melhoria do sistema educacional do Municipio demandants. Essa

situagao pode ser facilmente traduzida/visualizada pelos indicadores

especlficos de desenvolvimento educacional, tais como o Indies de

Matrlz
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Desenvolvimento da Educagao B^isica - IDEB e o Indice FIRJAN de

Desenvolvimento Municipal - IFDM no recorte Educa?ao.

Nesse contexto, a falta de compiementa^ao da

UNlAO nos valores propostos pela CF/88 trouxe, na 6poca do Fundef e at6

hoje com o FUNDEB, danos a v^rias comunidades, com reflexo

principalmente para suas crianpas e adolescentes que s3o, em ultima

anSiise, a propria sociedade brasileira em construp§o.

isso porque, a falta de recursos conforme determina

a Lei no setor da educagao gera desigualdades sociais, atraso no

desenvolvimento do pals, ignorancia e favorece a marginaiiza^ao das

pessoas. 0 cliche da educagao ser a Onica soluqao para um pals, ao que

parece, nao ecoou para a UNIAO. Se a situagao da educapao no Brasil e

precSria, pior no Norte/Nordeste, que concentra a maior parte dos

analfabetos do Brasil.

Para ilustrar os efeitos que a falta de prioridade e o

que a cardncia de recursos pode produzir, o panorama do desenvolvimento

educacional na Bahia 6 tao critico, que coloca o Estado da BA como o 5°

pior IFDM Educa9ao/2013 do Pals (0,6008). a frente apenas de PA

(0,5554), AL (0,5733), AM (0,5826) e RR (0,5883).

De todo exposto, nesse momento processual, o

Municlpio demandants p6de demonstrar com clareza e precisSo a

existencia de diferengas ocorridas em reiagao ao Valor Anual Mlnimo por

Aluno definido nacionaimente no FUNDEB (VAMA), entre 2007 a 2016 -

de forma exempllficatlva, ja que as distorgoes prosseguiram ate o final da
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vigencia do FUNDEB, 2020 - e que tais diferenfas se propagam em

rela9ao as demais categorias estudantis.

Contudo, para a apuragao precise do montante

efetivamente devido, em todos os anos de vigencia do FUNDEB, e em

todas as categorias estudantis se fara necessario cotejar essa diferen^a

com 0 contingente de alunos do Municipio demandante, discriminado ano

a ano pelas series estudantis que compQem o FUNDEB. considerando

ainda os efeitos do censo educacional mais recente.

3. DA LEGISLAgAO DE REGENCIA DO FUNDEB E SUAS PORTARIAS
REGULAMENTADORAS.

De acordo com o art. 5°, inciso II. da ConstituigSo

Federal, "ninguem ser^ obrigado afazer ou deixar de fazer alguma coisa

senao em virtude de lei". 0 que se extra! do dispositivo 6 um comando geral

e abstrato, do qua! conclulmos que somente a lei poderd criar direitos,

deveres e vedagoes, ficando os indlviduos vinculados acs comandos

legais. disciplinadores de suas atividades.

O principio da legalidade tamb6m deve ser observado

sob a btica do Direito Administrativo. Consoante art. 37, caput do texto

conslitucional "a Administrafao Publica Direta e Indireta de qualquer dos

poderes da Uniao, dos Estados a Distrito Federal e dos Municipios,

obedecera aos principles de legalidade, impessoalidade, moralidade,

pubilcidade e eficibncia

No caso dos autos, a UniSo se esquiva da observagSo

deste Importante principio, e nao 6 a primeira vez que a mesma apresenta
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tal comporlamento, pois ja havia deixado de efetuar os repasses em

conformidade com a Lei n° 9.424/96 (Fundef), agora tambem n§o

considerou o correto VMAA quando da implementag^o da Lei n°

11.494/07(FUNDEB), apesar do entendimento ja consoiidado na esfera

judiciai, perpetuando equivocos reiacionados ao repasse insuficiente de

verbas da educa^ao para o Municlpio demandante.

A histdria e criagao do FUNDEB; a sua vigencia;

origem e aplica9So de recursos; os fatores de pondera9ao e

compiementa9§o; a forma de utiiiza9ao e distribuigao dos recursos, nao se

constituem objeto dessa 39^0. Em verdade, pretende tao somente

aplicar os exatos termos da Lei n" 11.494/07, o que nao vem

ocorrendo, desde sua origem, por parte da UNIAO.

O Decreto n° 5.690/06, precursor da Medida

Provisdria n° 339/06 {Medida Provisdria que deu nova reda9ao ao Art. 60

do ADCT, instituindo o FUNDEB) deu inicio a todo equivoco que repercute

para todos os anos ao estabeiecer em seu art-l", 0 "VMAA Oficial" do

Fundef em 2006 de R$ 682,60:

Art. I0 Flea estabelecido, para 0 exercicio de 2006, 0 valor
minlmo de que trata 0 art. 60, § to, da Lei no 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, em RS 682,60 (selscentos e oitenta e dole
reals e sessenta centavos).

Tal valor foi aqueie iiegalmente imposto pelo poder

Executivo Federal em flagrante desobediencia ao comando legal expresso

no §1° do art. 6° da Lei n° 9.424/96, recha9ado em todas as instancias do

Poder Judiciario, 6rgaos de controle e reconhecido ate pela propria Uniao,

fundamentando, pois, o pieito de equivoco praticado pela Uniao e o
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verdadeiro VMAA para o ano de 2006.

Em abril/2007, tendo em vista a necessidade urgente

na continuidade dos repasses para financiamento da educagSo, coube ao

Decreto n° 6.091/2007 definir os parametros de operacionaiizafao do

FUNDEB para aquele ano.

Assim, pode-se dizer que o FUNDEB, foi

operacionalizado pelo Decreto n° 6.091/2007, alguns meses antes da Let

n° 11,494/07 e poucos meses apos a Medida Provisoria n" 339/06 (a MR

339/06 foi convertida na Lei n° 11.494/07). Neste Decreto, ficou

estabelecido que o VAMA (Vaior Anuai Mlnimo por Aiuno) para o exercicio

de 2007, a ser observado no FUNDEB seria o vaior de R$ 946,29, conforme

art. 2° do Decreto 6.091/2007:

Art.2° O vaior Anuai Mlnimo nacional por Aiuno de que trata o
§1° do Art.A" da Medida Provisoria n°339, de 2006, a vigorar no
exercicio de 2007,6 de RS 946,29 {novecentos e quarenta e seis
reals e vinle e nove centavos).

Ademais, no art. 3° do mesmo Decreto, a Uniao

resolveu manter as apuragOes do Fundef, divulgando anualmente 27

valores por aluno/ano para cada ente federative (atraves de portarias

interministeriais). Com isso perpetuou o equivoco ja rechagado peias

diversas decisoes do judici^rio, com a justificativa de servir como parametro

para atender a MR n" 339/06 e posteriormente a Lei n° 11.494/07:

Art. 3® O valor por aiuno do ensino fundamental, no ambito do
Fundo de ManutenqSo e Oesenvclvimento do Ensino
Fundamental ede Valorizacao do MagistSrio- FUNDEF de cada
Estado e do DIstrito Federal, no exercicio de 2006, a ser
observado no FUNDEB, 6 o previsto no Anexo II.
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Aracaju - ̂

Bel^m-PA

Belo Horizonte - M6

Brasflta - OF

CamiK) Grande - MS

Cuiaba - MT

Assim, pelo Decreto n° 5.690/06, o valor a ser

praticado em 2006 para as sdries iniciais do ensino fundamental urbano no

Smbito do Fundef era de R$ 682,60, tendo o Decreto n" 6.091/2007

estabelecido que o valor a ser praticado no Smbito do FUNDEB para o ano

de 2007 da mesma categoria educaclonal o valor de R$ 946,29,

determinando ainda, que todos os anos sejam divulgados valores

hipoteticos do Fundef.

Curltiba - Pfl

Ftortandpolls - SC

Foftaleza • CE

Tudo, com o fito de estabelecer parametros de

comparagao e CRIAR UMA APARENTE SATISFAQAO DOS CRITERIOS

DA Lei n° 11.494/07, nos arts.32 e Incisos e art. 33:
Goidnia-GO

Macei6-AL

Manaus • AM

Natal - RN

Palmas - TO

Petrolina-PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho-RO

RecHe-PE

Rto8ranco-AC

Rio deJanelro-RJ

Salvador-BA

SSoluis-MA

SSo Paulo • 5P

Art. 32. 0 valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de
cada Eslado e do Distrito Federal, n§o poderS ser Inferior ao
efetlvamente praticado em 2006, no Smbito do Fundo de
Manuten9ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizajao do Magist6rio - FUNDEF, estabelecido pela Emenda
Conslituclonal n" 14, de 12 de selembro de 1996.
§ 1o Caso 0 valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo
de cada Estado e do Distrito Federal, no Smbito do Fundeb,
resulle inferior ao valor por aiuno do ensino fundamental, no
Fundo de cada Eslado e do Distrito Federal, no Smbito do
Fundef, adotar-se-S esle ultimo exclusivamente para a
distribul^ao dos recursos do ensino fundamental, mantendo-se
as demais ponderagbes para as restantes etapas, modalidades
e tipos de estabelecimento de ensino da educagao b^sica, na
forma do regulamento.
§ 2o O valor por aluno do ensino fundamental a que se refere o
caput deste artigo terd como parSmelro aquele efetivamente
praticado em 2006, que serS corrigido, anualmente, com base
no Indice Nacional de Prefos ao Consumidor - INPC, apurado
pela FundagSo Instiluto Brasileiro de Geografia e Estatlstica -
IBGE ou Indice equivalents que Ihe venha a suceder, no perlodo
de 12 (doze) meses encerrados emjuntiodoanoimediatamenle
anterior.

Art. 33. O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente
para o ensino fundamental no Smbito do Fundeb n§o poderS ser
inferior ao minimo fixado nacionalmente em 2006 no Smblto do
Fundef.

Teresina - PI

Vit6ria - ES
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Confomne narrado alhures, esta pe^a nao questiona

pondera?6es, mecanismos de ajustes ou mecanismos de

aiTecada9ao/constituiQao do FUNDEB. Em principio, seria irrelevante como

o Poder Executive fixaria os valores per aluno do ensino fundamental

(series iniciais e urtianas) per Estado e Distrito Federal, desde que a regra

objetiva dos arts. 32 e 33 supramencionados estivesse sendo atendida.

Contudo, justamente por utilizar parametros

equivocados, a UNlAO nao vem obsen/ando esse regramento, desde o

inlcio do FUNDEB.

Note Exa., que o art. 32 da Lei n° 11.494/07

estabelece uma regra de comparagao entre os valores por aluno do ensino

fundamental (series iniciais urbanas) do FUNDEB em todas as UFs, isto e,

OS hipot^ticos valores que seriam devidos no ambito do extinto Fundef.

o art, 33 da Lei n° 11.494/07 estabelece a outra regra para o ano Inlclal de

funcionamento do FUNDEB, determinando que o VAMA em 2007 nao

podera ser inferior ao VMAA praticado no Fundef em 2006.

O caput do art. 32 da Lei n° 11.494/07, menciona que

o valor por aluno do ensino fundamental de cada Estado e do Distrito

Federal no ambito do FUNDEB n§o poderS ser inferior ao praticado em

2006 no ambito do Fundef.

Isso significa que nenhum dos 27 posslveis valores

per aluno da categoria bSsica (series iniciais do ensino fundamental

urbane) que passou a ser apurado no ambito do FUNDEB para cada

Estado e DF poderd ser inferior ao Ciltimo VMAA do Fundef relative ao ano

de 2006.

Uatriz
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Ressalte-se que restou pacificado na jurisprudencia e

vastamente explicado alhures que so exists um unico VMM, apurado

conforme o art. 6°, §1 ° da Lei n° 9.424/96, para o ano de 2006, e este 6 R$

1.165,32 para varios Estados.

E fato que o §2°. do art. 32 estabelece a necessidade

de corregao pelo INPC desde o Oltimo VMM. no ambito do extinto Fundef,

em 2006, para fins de comparaqao com o valor por aluno da categoria

basica (series iniciais do ensino fundamental urbano) de cada Estado e do

Distrito federal no ambito do FUNDEB, o que nao se confunde com se

admitir a comparagao com 27 valores de VMM, que nao existem, vez que

o VMM e unico.

E dizer: o VMM do FUNDEF de 2006 e unico e de,

no mlnimo, R$ 1.165,32, podendo ser maior, e n§o menor do que ele.

Nests particular, chama-se a atenqao deste Juizo,

que n§io somente o Decreto n" 6.091/07-Anexo II (reproduzido no Quadro

ill, item 37), mas em todas as Portarias Interministeriais n°.s 173/08,

221/09, 1459/10, 1809/11, 1496/12, 19/2013 e 17/2014 (Anexos III), a

UNlAO vem reeditando sua I6gica de informar um valor por aluno/ano por

Unidade da Federaqao, contrariando o entendimento ja pacificado.

A insistencia da UNlAO na divulgaqao dos hipotSticos

valores de Fundef, com as atualizaqdes determinadas pelo §2° do art. 32

da Lei n® 11.494/07, tern servido muito bem ao seu proposito desde a sua

criaqao, qual seja, induzir uma aparente satisfaqao dos parametros do art.

32, caput e art. 33 da n° 11.494/07.

Mainz
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Isso porque, considerando o equivoco da UNIAO ao

divulgar o valor de R$ 682,60 como VMAA {Fundef) para o ano de 2006 e

suas atualizagSes nos anos seguintes, cotejando com o valor de R$ 946,29

como VAMA (FUNDEB) de 2007 e suas atuaiizagoes para os anos

seguintes, haveria a satisfagao de ambos crit^rios.

Contudo, na pr^tica os vaiores de partida do

FUNDEB, jamais poderiam ser inferiores ao valor de R$ 1.165,32, com as

devidas atualizagoes para os anos seguintes, em qualquer UF. S6 assim

estariam satisfeitos os crit^rios legais.

Isso significa dizer que independente dos vaiores

mlnimos informados no Smbito do FUNDEB em cada UF (pelo Poder

Executive), existe urn "minimo dos minimos" (VAMA), o qual nao podera

ser inferior ao ultimo VMAA devido pelo fundo educacional anterior

(Fundef). Se o ultimo VMAA Fundef do ano de 2006 foi reconhecido como

sendo o minimo de R$ 1.165,32, JAMAiS o FUNDEB poderia ter iniciado

com 0 valor de R$ 946,29.

Frise-se Exa., nao interessa para o Municlpio

demandants a discussao acerca dos mecanismos de ajustes ou

mecanismos de arrecadagao/constituigao do FUNDEB, o que tornaria

discussao mais complexa, como ocorrido nas agoes do Fundo anterior. A

questio diz respeito ao reconhecimento de que o VAMA inicial em 2007

fora fixado abaixo do limits minimo estabelecido por lei, causando perdas

por todos OS anos seguintes nos demais vaiores anuais por aluno fixado

nacionalmente, pelos normativos.
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Ademais, nao se pode cogitar a possibilidade do

Decreto n° 6.091/07 estabelecer valores de Fundef per Estado e DF em

total desacordo com a Lei n° 9.424/96.

Mais que isso: a Lei n® 11,949/07 se reporta ao quanto

deteimlna a sua antecessora e n§o as praticas equivocadas do Executivo

ao fixar valores ao complete arrepio da Lei n° 9.424/96, princlpalmente
considerando as inumeras decisoes judicials, inclusive com a concordancia

da Uniao, acerca de urn unico e correto VMAA.

Patente, entao, o descumprlmento peia Unlao das

determinagoes legais desde o nascedouro da Lei n° 11.494/07, imp6e-se
que esta seja obrigada a proceder Ss publicaqoes dos seus normativos infra
iegais de acordo com a norma retrocitada, promovendo a correqao de tal
forma caiculo, e consequentemente reconhecendo e apurando diferengas
devldas ao Munlclpio demandante.

4. DO NASCEDOURO DA PRETENSAO. APLICA5A0 DA TEORIA ACTIO
NATA. DA PRESCRI?AO ANUAL E NAO MENSAL. PRECEDENTES DO
TRF DA 1» REGIAO.

Conforme ja amplamente demonstrado, a

demandada comprovou a existencia de Irregularidades nos repasses feitos
a titulo de FUNDEB ao munlclpio autor desde a sua orlgem em 2007, e o
erro na origem contaminou toda a cadeia de repasses posteriores,
renovando a irregularldade quanto as complementagoes nos anos
subsequentes.

Quanto ao nascedouro da pretensao, aplicando-se a

hipdtese o princlpio da 'actio nata", tem-se que o termo inicial - para as

Meiriz
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agoes cujo objeto ^ a diferen^a de complementagao do FUNDEB, a cargo

da Uniao, e o momento em que efetuado (ou nao) 0 repasse/ajuste desses

valores, ou seja, no final de abril de cada ano, nos termos art. 6°, paragrafo
2°, da leil 1.494/2007;

Art. 6°. A complementacao da Uniao sera de. no minfmo, 10%
(dez por cento) do total dos recursos a que se refere 0 incise II
do caput do art. 60 do AOCT.
(...)
§2®. Acomplementa9aoda Uniaoa malorouamenoremfungao
da diferen^a entre a recelta utillzada para 0 caiculo e a receita
reallzada do exerclcio de referenda sera ajustada no 1®
(primeiro) quadrimestre do exerclcio Imedlatamente
subsequente e debltada ou credltada a conta especifica dos
Fundos, conforme ocaso.

A jurisprudencia patria ja se firmou, no que toca d
prescrigao, no sentido de que, embora as prestagoes do
FUNDEF/FUNDEB sejam repassadas mensalmente, importa esclarecer,
todavia, que a prescrigao deve ser contada em relagao ao exerclcio, e n§o
mes a mes. Assim, nao estao prescritas as parceias relativas a todo 0

exerclcio do quinto ano antecedente ao ajuizamento da ag§o. Assim, a
prescrigao atinge somente as parceias relativas aos exercicios anteriores
ao quinto ano que antecedeu 0 ajuizamento. Els orientag§o do TRF da 1'
Regiao;

APELACAO CIVEL (198) N° 0047323-
59.2016.4.01.3400APELANTE; MUNICIPIO DE TERRA NOVA
APELADO: UNIAO FEDERAL
EMENTACONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. AgAO
ordinAria. sentenqa sob cpc/2015. valor ANUAL
mInimo por aluno. vama. fundo de MANUTENQAO e
DESENVOLVIMENTO da EDUCAgAO bAsica e de
VALORlZAgAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAgAO.
FUNDEB. LEI 11.494/2007. VALOR mINIMO ANUAL POR
ALUNO. VMAA. FUNDO DE MANUTENgAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZAQAO DO MAGISTERIO. FUNDEF. LEI 9.424/1996.
NAO VINCULAQAO. base DE CALCULO. PRESCRigAO

Matrlz
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Bel4m - PA

Beio Horiionte • M6

Brasilia-OF

Campo Grande - MS

Cuiab4-MT

Curitiba - PR

Floriandpolis • SC

Fortaleza - CE

Goilnia • GO

Maceid - AL

QUINQUENAL TRATO SUCESSIVO. SUMULA S5 DO STJ.
PRINClPIO DA ACTIO NATA. DIREITO A
COMPLEMENTAgAO RECONHECIDO. CONSECTARIOS,
HONORARIOS ADVOCATICIOS, 1. 0 Fundo de ManulenjSo e
Desenvolvlmento da Educa^So BBsica e de Valorizad9o dos
Profissionais da Educa^o - FUNDEB, criado pela Emenda
Constitucional 53, de 2006, de que Irata o art. 60 do Ato das
DisposigOes Conslitucionais Transitdrias, em substituigBo ao
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Vaiorizagao ao Magistdrio - FUNDEF, que
vigorou de 1996 a 2006, foi disclpllnado peia Lei 11.494, de 20
de juntro de 2007.2. £ pacifico o entendimento jurisprudenciai de
que a materia em discuss3o k de direito financeiro. Assim,
aplica-se a prescrigao quinquenal prevista no art. 1® do Decreto
20.910/1932. conforme deflnldo pelo Superior Tribunal de
Justiga, em sede de Recurso Especial Representative da
Controversia, REsp 1,251.993. Afastada a regdncia do art. 206
do Codlgo Civil na espdcie, pels o objeto da demanda nao se
alinha a tdpica da reparagBo clvil.3. Incldencia almultanea do
disDosto no enunclado da Siimula 85 do STJ e o principle
da actio nata a confiourar o pfazo prescricional na espAcle.
razao oela oual a prescricao atlnoe somente as parcelas

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrollna • PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho • RO

Recite-PE

Rio Branco-AC

RIode Janeiro-RJ

SaNador - BA

Sao Luis-MA

relatlvas aos Exercicios anterlores ao gulnto ano aue
antecedeu o alulzamento.A. Os crit^rios para o cdlculo do
VAMA (valor anual minimo per aluno) do atual FUNDEB nSo se
vinculam aos do VMAA (valor minimo anual per aluno) do extinto
FUNDEF, exceto quanto, unicamente, h base de cAlculo do
VAMA (valor anual minimo per aluno) do FUNDEB, o qual nao
pode ser inferior ao VMAA (valor minimo anual per aluno) do
FUNDEF, definldo em 2006.5. Consoante entendimento do
egregio Superior Tribunal de Justiga, o VMAA (valor minimo
anual por aluno) do FUNDEF deve ser calculado levando em
conta a mBdia nacional. Por sua vez, o VAMA (valor anual
minimo por aluno) do FUNDEB devera observar o valor minimo
nacional, cuja expressao numSrica nao pode ser inferior ao
VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF, nos termos
do art. 33 da Lei 11.494/2007. (Precedentes).6. A alualizagio
monet^ria e os juros devem incidir na forma do Manual de
Calculos da Justiga Federal.7. Honorarios nos termos do voto.8.
Cuslas ex lege.9. Apelagao do Municipio de Terra Nova/PE
parcialmente provide, para julgar parcialmente procedente o
pedido, nos termos do voto. ACORDAO Decide a Turma, por
unanimidade, dar parcial provimento A apelagSo. Brasilia/DF, na
data da certificag§o digital. Des(a). Fed. GILOA SIGMARINGA
SEIXAS Relatora forlfos nossos)

SSo Pauio • SP

Teresina- Pi

Portanto, tratando-se de um erro que se protrai no

tempo, ano apos ano. jamais ser^ posslvel se falar em prescricao do direito
VIt6ria - ES
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de agir do Municipio demandante.

Lado outro, como ja consta a referSncia d orientaQao

do TRF da 1® Regiao, todo o quinquenio anterior ao ajuizamento da 3930,

em sua integralidade, e nSo m§s a mes, nSo se encontra fuiminada pela

prescrigio.

Portanto evidenciado que no caso dos autos devem

ser aplicados os princlpios supramencionados, por ser claramente de

direito, conforme restou consignado.

5. DA JURISPRUDENCIA jA ASSENTE ACERCA DA MATERIA.
SENTENCAS PROFERIDAS NOS JUIZOS DESTA SE^AO JUDICIARIA,
RECONHECENDO A TESE DEFENDIDA PELO DEMANDANTE.

PARECERES DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, TAMBEM
FAVORAVEIS AO ACOLHIMENTO DO PLEITO.

E importante destacar 0 entendimento favoravel a

tese aqui ventilada, que o Judiciario brasileiro vem apresentando. Nao

restam duvidas de que, de modo similar ao que ocorreu com 0 extinto

FUNDEF, OS juizos est3o percebendo que inconsist§ncias e

incongruinciastambem ocorreram com 0 FUNDEB.

Nao por outro motivo, seguindo 0 entendimento ja

consolidado pela Corte Superior - reconhecendo a exislencia do passive

da Uniao com diversos antes municipals, decorrente da apuragao

equivocada nos repasses do FUNDEB desde a sua criagSo at6 a sua

efetiva corregSo diversas sao as decisoes que se afiliam S acertada

posigao, destacando-se, na oportunidade, as recentes sentenpas

proferidas por esta Segao Judicidria, a seguir.
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PROCESSO: 1028162-70.2021.4.01.3400 EM TRAmite PERANTE a
4* VARA FEDERAL CiVEL DA SJOF (DOC. 07)
AUTOR; MUNICiPIO DE PRADO (BA)
8EKTENCA PROFERIOA EM 02.06.2022

Dispositivo: Ante o exposlo, extingo o processo com resoiugSo
do mdrllo, nos termos do art. 487, 1 do CPC, julgo procedente
0 PEDIOO PARA CONDENAR A UNIAO A PA6AR A DIFERENQA ENTRE 0
VALOR 00 VAMA (VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO) - FUNOEB,
CALCULADO COM BASE NA LEI 11.497/2007, E O VMAA (VALOR
MiNIMO ANUAL POR ALUNO) - FUNDEF DO ANO DE 2006, ESTE
ULTIMO CALCULADO COM BASE NA MEDIA NACIONAL, OBSERVADA A

prescriqAo quinquenal, vedada a destinagSo dos valores para
outra rinalldade alem da manutengSo e desenvolvlmento da
educag^o bBsIca e n valorlzagBo dos profissionais do enslno. A
atuallzapSo monetdria e os juros devem Incidir na forma do
Manual de Cdlculos da Justlpa Federal. Sem custas. (Lei n°
9289/96)
Condeno a UnlSo Federal ao pagamento de honordrios
advocatlclos em percentual minlmo a ser definido quando da
liquldagSo do julgado, nos termos do art. 85. § 4°, II, do CPC.

Processo: 1028115-96.2021.4.01.3400 em trAmite perante a
6* VARA FEDERAL CfVEL DA SJDF (DOC. 06)
autor: municIpio de itamarati
SEKTENCAPROFERIDA EM 17.12.2021

Dispositivo Ante o exposto, rejelto a preiiminar de
llegttlmldade passiva, rejelto a aiegagao de prescrl^ao e, no
m6rlto, Julgo procedentes os pedidos, na forma do art. 487,
inciso I, do CPC, para: i) para declarer a existdncia do passive
da Unldo com o MunicIpio ITANIARATI - AM decorrente da
apuragio equlvocada nos repasses do FUNDEB desde a sua
criaglo atd a sua efetlva corregSo; ii) condenar a Uniao a
pagar a diferen^a do valor anual minlmo por aluno
nacionalmente definido para as series iniciais do ensino
fundamental urbano e para todas as demais categorias
estudantis a ela alreladas pelas ponderagdes legais desde a
criagSo do FUNDEB - observada a prescrigao quinquenal - e
por todos 05 anos em que persistir e repercutir a ilegalidade, nos
termos da fundamentagSo supra; iii) condenar a UniSo a pagar
ao Autor as diferengas devidas a titulo de complementagdo para
0 FUNDEB. observada a prescrigao quinquenal. conforms acima
fundamentado, adotando como valor minimo por aluno o
apurado em conformidade com o art. 6°, § 1°, da Lei n"
9.424/1996. Sobre os valores apurados deverao incidir correqSo
monetdria, desde quando devidos, e juros de mora, a contar da
citagao. conforme o Manual de C^lculos da Jusli?a Federal. Sem
condenapSo em custas, n§o recolhidas por forqa da iseng^o
previsla no art. 4°. inciso I. da Lei n® 9.289/1996. Condeno a R6
ao pagamento dos honordrlos advocatlclos. cujo percentual
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serA fixado quando da llqulda^Bo do julgado, a tsor do art.
85, § 4°, Inciso II, do CPC. Sentenga sujelta i remessa
necessdria, por forga do art. 496, Inciso I, do CPC.

Inlimem-se. Brasilia (datado a assinado eletronicamente)
MANOEL PEDRO MARTINS DE CASTRO FiLHO

Juiz Federal Substituto da 6' Vara, SJ/DF

PROCESSO N° 1019713-26.2021.4.01.3400 EM TraMITE PERANTE
0 Julzo DA 16* Vara Federal CIvel da SJDF (OOC. 09)
Autor: MUNICiPIO DE Timbauba
Sentenca properida em 11.10.2021

DISPOSITlVO Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE 0
PEDIDO INICIAL, nos termos do artigo 487, I, do CPC, para
dedarar a exist§nda do passive da Unlao com o Municipio
Autor, decorrente da apuragSo equivocada nos repasses do
FUNDEB desde a sua cria^do atd a sua efetiva corre^So;
condenar a Unl3o a pagar a diferenpa do valor anual minlmo por
aluno nacionalntente definldo para as series Inidais do ensino
fundamental urbano e para todas as demals categorias
estudantis a ela atreladas pelas ponderagoes legais desde a
criagSo do FUNDEB - observada a prescriqao quinquenal - e
por todos OS anos em que perslstir e repercutir a ilegalldade, nos
termos da fundamenlapOo supra.

PROCESSO N° 1025163-47.2021.4.01.3400 EM trAmite PERANTE
A 20* Vara Federal CIvel da SJDJ (DOC. 10)
Autor: MunicIpio de Monte Alegre oe Sergipe
Sentenca properida em 09.11.2021

Dispositivo
Pelo exposto. JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para
condenar a Uniio a pagar, observada a prescrigSo quinquenal,
ao Munldpio-Autor as dlferenqas devldas a tllulo de
complementaqao para o FUNDEB, adotando como valor minlmo
por aluno o apurado em conformidade com o art. 6®. §1', da Lei
n® 9.424/96, cujo quantum, a ser apurado em liquidagSo de
senlenpa, deveiei corrigido monelariamente e acresddo de juros
de mora a partir da citagdo. tudo de acordo com o Manual de
Cdlculos da Justlga Federal.

PROCESSO N°. 1048019-05.2021.4.01.3400 EM TRAMITE PERANTE
0 Juizo DA 5* Vara Federal CIvel da SJDF (DOC. 11)
Autor: MunicIpio de Castanhal
Sentenqa properida em 07.10.2021

Dispositivo
Ante de lodo o exposto. com respaldo no art. 487. I, do CPC,
RESOLVO o MERITO e ACOLHO O PEDIDO para condenar a
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UnlSo a pagar ao Munlclpto autor as dlferangas decorrentes do
valor anual minimo por aluno naclonalmente definldo para as
series Iniciais do ensino fundamental urbano e para todas as
demais categoiias estudantis a ela atreladas pelas ponderagSes
legals, e por todos os anos em qua perslstir e repercutir a
llegalldade, a ser apurado em fase de cumprlmento desta
sentenga, respeilando-se a prescrigSo quinquenal acima
pronunclada. As diferengas devidas deverSo ser corrigldas
monetaiiamente de acordo com o Manual de Cdlculos da Jusliga
Federal, pelo IPCA-E, alem de Juros moratdrlos mensals desde
a citagao. segundo os indices oficials de remuneragao basica e
juros aplicados h caderneta de poupanga, consoante a nova
redagSo do art. I'-F da Lei n° 9.494/97 conferida pela Lei n®
11.960/2009. Sem custas. Em situagOes semelhantes ao caso
dos aulos. a Quarta SegSo do TRF1, nos autos dos Embargos
Infringentes 0037307-56.2010.4.01.3400, fixou os honorarios
em hipoteses como a dos autos no valor de RSS.OOO.OO (cinco
mil reais).

Entendeu-se, naquela oportunldade, que. em demandas em que
se pretende a complementagao de valores do FUNDEF
repassados pela UNlAO FEDERAL, geralmente na casa de
miltioes de reais, a fixagao dos honorArios advocaticios em
percentual sobre o valor da causa ou da condenagSo resulla em
prejuizo aos cofres publlcos, subtraidos em valor excessivo e
Incompativel com a remuneragSo pretendida. Mesmo raclocinio
se aplica ao FUNDEB, caso dos autos. Assim, fillando-me ao
posicionamento adotado Quaria Seg§odoTRF1, fixo tionorSrIos
em favor do advogado da parte autora em RS 5.000.00 (cinco
mil reais). Afinal, se o magistrado deve utilizar a equidade para
fixar a verba quando a base de calculo 6 infima (§8° do art. 85
do CPC). por simelria lambem deverS adotar o mesmo crit6rio
quando a base de calculo conduz a resultados estratosferlcos e
desproporcionais. (...)

Processo n°. 1013046-24.2021.4.01.3400 EM trAmite peramte
0 Juizo DA S* Vara Federal CIvel da SJDF (DOC. 12)
Autor; IMunicIpio de Olivedos

Sentenqa proferida em 29.09.2021

DIspositivo
Ante de todo o exposto, com respaldo no art. 487, I. do CPC,
RESCLVO o MERITO e ACOLHO O PEDIDO para condenar a
UnlSo a pagar ao Municipio autor as diferengas decorrentes do
valor anual mInimo por aluno naclonalmente definido para as
series Iniciais do ensino fundamental urbano e para todas as
demais categories estudantis a ela atreladas pelas ponderagOes
legals, e por todos os anos em que perslstir e repercutir a
llegalldade, a ser apurado em fase de cumprlmento desta
sentenga, respeltando-se a prescrigOo quinquenal acima
pronunclada. As diferengas devidas deverOo ser corrigldas
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monetahamente de acordo com o Manual de Cdlculos da Justipa
Federal, pelo IPCA-E, al^m de juros moratdrios mensais desde
a clta93o, segundo os indices oficlals de remunera^So basica e
juros apticados a cadernela de poupanga, consoanle a nova
redagSo do art. 1°-F da Lei n' 9.494/97 conferida pela Lei n®
11.960/2009. Sem custas. Em situagoes semelhantes ao caso

dos autos, a Quarta SegRo do TRF1, nos autos dos Embargos
Infringentes 0037307-56.2010.4,01.3400, fixou os honorarios
em hipdteses como a dos autos no valor de R$5.000,00 (cinco
mil reals). Entendeu-se, naquela oportunldade, que, em
demandas em que se pretende a complementagSo de valores
do FUNDEF repassados pela UNlAO FEDERAL, geralmente na
casa de mllhOes de reals, a fixagdo dos honorBrlos advocaticios
em percentual sobre o valor da causa ou da condenagSo resuita
em prejuizo aos cofres pObllcos, subtraidos em valor excesslvo
e  incompatlvel com a remuneragao pretendida. Mesmo
racloclnloseapllcaaoFUNDEB, caso dos autos. Assim.filiando-
me ao posiclonamento adotado Quarta SegSo do TRF1, fixo
honordrios em favor do advogado da parte autora em RS
5.000,00 (cinco mil reals). Afinal, se o magistrado deve utilizar a
equldade para fixar a verba quando a base de cBlculo e Inflma
(§8® do art. 85 do CPC), por simetria tambBm deverS adotar o
mesmo critdrlo quando a base de calculo conduz a resultados
estratosf^ricos e desproporclonals. (...)

PROCESSO N® 1071961-03.2020.4.01.3400 EM TrAmiTE PERANTE
o Juizo OA 5* Vara Federal CIvel da SJOF (DOC. 13)
Autor: MunicIpio de Pamelas
SENTENgA PROFERIDA EM 16.07.2021

DIsposltlvo
Ante 0 exposto, declaro a prescrlgao quinquena! e julgo
PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos. resolvendo o
processo com julgamento do merlto, nos termos do art. 487, I,
do CPC. conforme a fundamentagSo para; a) CONDENAR a
UNlAO ao pagamento das diferengas de complementagao do
VMAA ao FUNDEB, respeltando-se a prescrigOo quinquenal, em
consonancia ao minimo fixado em 2006. conslderando a mSdia
nacional: b) CONDENAR a UNlAO a apresentar os dados
consolldados referentes ao contlngente de alunos do MunicIpio
e do Estado da Pemanbuco, de 2007 atd o ultimo disponlvel, por
categories estudantis que integram o FUNDEB. Ressalto que
sobre a ImportSncIa devlda incldirS juros moratdrios e corregBo
monetBria conforme o Manual de Calculos da Justiga Federal,
apurada em liquldagao, medlante o respective contraditdrio,
devendo ser repassada d conta especifica do autor vinculada ao
FUNDEF, a teor dos arts. 3®, 4' e 11 da Lei n® 9.424/96, e 19, da
Lei n® 11.494/07, respeltada a prescrigdo quinquenal. A rd 6
isenta do pagamento de custas, na forma do art. 4®, I, da Lei n®
9.289/96. Fixo tionordrios advocaticios em favor do patrono da
parte autora em RS 5.000,00. por aplicagao analdgica do art. 85
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Belem - PA

Belo Horijontc • MG

do CPC, §8°. do CPC, considerando se tratar de causa jB
paciDcada no Bmbito da jurisprudencia. Se a lei prevB que o juiz
deve usar a equldade para fixar os tionorBrlos quando o valor da
causa B lrrls6rio, tambBm deve ser permltlda a sua utlliza;Bo
quando o valor da causa ensejar a fixaqBo de valores
desproporclonals.

Brasnia - OF

Carnpo Grande-MS
Afora tais recentes precedentes, hd outros tantos.

conforme se verifica abaixo:

CulabB'MT

Curltiba-PB JURISPRUDiNCIA CORRELATA:

Florian6polis-SC

Fortaleza-C£

MUNICiPIO DE Varzea da Roqa - Sentenqa do

PROCESSO N°. 0041732-28.2016.4.01.3300 (DOC. 14):
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Ante 0 exposto tudo bem visto e examlnado rejeitando a
prellminar de ilegitlmldade passlva mas acolhendo a prejudicial
de prescriqBo quinquenal julgo parclaimente procedentes os
pedldos condenando a UNIAO a apresentar os ultlmos dados
consolldados acerca do contingents de alunos do munlcfplo-
autor e do Estado da Bahia de 2007 alB o iiltimo dado disponlvel
detalhando as categorlas estudantis que Integram o FUNOEB
pagando as diferengas do Valor Minlmo Anual per Aluno
VMAA que rt3o poderB ser Inferior ao valor efetivamente
praticado em 2006 no amblto do FUNDEF devendo ainda o
respective cBlculo observar o crItBrlo da mBdIa naclonal tal
como remansado no julgamento do REsp n^ 1101015BA a
par dos demals aspectos da metodologia Introduzlda pela
Lei 11.494/07 para o FUNDEB desde o ano de 2007 e por
todos OS anos nos quals perslstir a situa^ao de llegalidade
contemplada na demanda observada a prescriqao
quinquenal v Item 4 da Fundamentaqao retro O montante
deve ser apurado em sede de liquldaqao de sentenqa
devldamente atuallzado s acrescido de juros moratdrios
conforme decidldo pelo STF no RE 870947 com repercussBo
geral atuallzaqBo de acordo com o Manual de CBIculos da
Justlqa Federal aplicando-se a partir da Lei 1196009 o IPCAE e
juros moratdrios incidentes desde a citagBo quanto Bs diferenqas
a ela anteriores e em rela^o Bs vencldas posteriormente a partir
de cada mes de referencia conforme o referido Manual O
processo B exllnto pois com julgamento de merito com fulcro no
an487 i do Cddigo de Processo Civil 2Releva deslacar que as
diferenqas devidas conservam a sua natureza constituindo
receita vinculada ao financlamento da educagBo devendo em

Vltdria - ES

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferrelra, 47
Casa Forte, CEP: 52X61-022
Recife - PE
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LMfl I ANHt Ut /MA

P80C.2606002/2023
FLS. RUB^

N6^ confiamos en\

M. MONTEIRO E MONTEIRO
A 0 ■. O C / r> Of f f f C 1 A DOS

Aracaju - SE

Bcl^m-PA

Selo Homortte-MG

BrasDia-DF

consequ§ncia ser objelo de repasse B conta da comuna junto ao
FUNDEB guardando fidelidade B sua destinagSo originBria
3Sem custas em face da isen^Bo conferida ao ente pCiblico nos
termos do art4° I da Lei 928996 4HonorBrios advocaticlos em
favor do polo ativo que decaiu de parle Inexpresslva do pedido
art86 unico do CPC restam fixados no percentual minlmo da
falxa estabelecida no 3° do art85 em que for enquadrado o valor
da condena^ao SDupio grau obrlgatdrio 6 P R I (a.n.f

Campo Grande-MS
MuNiclPio OE Sao Felix do Coribe - BA - Sentenqa

Culabi-MT
DO PROCESSO N». 0041720-14.2016.4.01.3300 (DOC. 15):

Curidba-PIt

Florlanbpolis-SC OlSPOSITIVO

Fortaleza-CE

GoiSnla-GO

Maceid - AL

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrolina - PE

Porto Alegre- RS

Porto Velho - RO

Ante 0 exposlo e conslderando o mais qua dos aulos consta
JULGO PROCEDENTE 0 PEDIDO para assegurarao Municlpio
de Sao Felix do Coribe-BA o direlto ao recalculo do valor anual
minlmo por aluno naclonalmente deflnldo para as sBrles
Inlclals do enslno fundamental urbano e demals categorias
estudantis observando-seque nao podera sereie Inferior ao
efetivamente pratlcado em 2006 no Bmblto do Fundo de
Manutengio e Dssenvolvimento do Enslno Fundamental e
de Valorlzagao do Maglsterio FUNDEF cujo calculo deste por
sua vez deve observar o criterio da mBdIa naclonal conforms
paclflcado pelo Superior Tribunal de Jusllga no julgamento do
REsp n". 1101015BA. Condeno ainda a UnlBo ao pagamento
das diferengas a serem apuradas desde o ano de 2007 ate a
data da efetlva corregio do VAMA monetariamente
corrigldas de acordo com o Manual de Calculos da Justiga
Federal e acrescldas de juros de mora de 1 um por cento ao
mes tudo conforme for apurado em liquldagBo de sentenga por
simples cBlcuios arltmBlicos estando prescrltas as parcelas
anleiiores a 22112011 fa.n.l

Recife-PE

Rio Branco-AC
MUNICiPIO DEARAMARI-BA-SENTENgADO PROCESSO

N*. 0041718-44.2016.4.01.3300 (DOC. 16):
Rlode Janeiro-RJ

Salvador- BA

S3o Luis - MA

S3o Paulo-SP

Teresina • PI

Ante 0 exposlo acolhc a prellmlnar de prescrigao quinquenal e
JULGO PROCEDENTE EM PARTE o pedido para declarar a
existBncIa do passivo da UnlBo com o Municlpio acionante
decorrente da apuragBo equlvocada nos repasses do
FUNDEB desde a sua crIagBo ate a sua efetlva corregao
condenar a acionada a apresentar os uttimos dados
consolldados acerca do contingente de alunos do Municlpio
acionante e do Estado da Bahia de 2011 atB o Liltlmo dado

Vitdria • ES

Matrix

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
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CANTANHEOE/MA
PROC.2606002/202;
FLS. f RUB

N6s corfuKri'i, "'.■i:'-

MONTEIRO E MONTEIRO
A f) V 0 C A D O < /I •; : !-■ A I /, D O 5

6elim-PA

Belo Horizonte - MG

Brasilia - DF

Campo Grande-MS

Cuiabi • MT

Curitlba - PR

Floriandpolis - SC

Fortaleta - C£

GoiSnia-GO

disponivel detalhadamente por todas as categorias
estudantis que Integram o FUNDEB a Fim de possibilitar a
apurapao do nnonlante efetlvamente devido para todas as
categorias estudantis no amblto do FUNDEB e a pagar as
diferengas do valor anual minlmo por aluno naclonalmente
definldo para as sBrles inlclais do ensino fundamental urbano e
para todas as demais categorias estudantis a ela atreladas pelas
ponderagSes legals desde a criagBo do FUNDEB respeitada a
prescrigio das parcelas anteriores ao quinquenlo que antecedeu
0 ajuizamento da agao ou seja o cBIculo das diferengas
engiobardtodoo anode 2011 em diante e por todos os anos em
que perslstlr e repercutir a llegalldade acresclda de corregSo
monetaria e juros de mora pelo Manual de CBIculos da Justlga
Federal aprovado pela ResolugSo n 267 de 02122013 pelo
Conselho da Justlga Federal. Condeno a parte rB ao pagamenlo
dos honorarios advocaticios delxando entretanto de fixa-los
neste momento por considerar que em se tratando de sentenga
lllqulda a definlgSo do percentual dos honorarios advocaticios
somente poderB ocorrer quando da llquidagao do julgado nos
termos do art. 85® Inciso II do CPC201S fg.nl

Maceld - AL

Mat>sus - AIV1

Aintja, no mesmo sentido, & vasta a jurisprudencia

favoravel, abaixo mencionada:

Natal-RN

Palmas -TO

Petroiina - PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho-RO

Recite-PE

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador • 6A

SSo Luis - MA

SSoPauto-SP

Teresina - PI

Municipio de Acajutiba - BA - Processo n°.
52.2016,4.01.3300 (DOC. 17);

Municipio de Alagoinhas - BA - Processo n°.
45,2016.4.01.3300 (DOC. 18);

Municipio de Aragas - BA - Processo n®.
07.2016.4.01.3300 (DOC. 19);

Municipio de Canarana - BA - Processo n®. 0029162-
10.2016.4.01.3300 (DOC. 20);

Municipio de Cipo - BA - Processo n°. 0044226-60.2016
(DOC. 21);

Municipio de Cotegipe - BA - Processo n®.
38.2015.4.01.3303 (DOC. 22);

Municipio de Dias O'Avila - BA - Processo n®.

0044718-

0044227-

0041714-

.4.01.3300

0003806-

1011752-

Vltdria-ES

rvlalriz

Rua Eng. Oscar m>rrelra, 47
Casa Forte. CEP: 52.061-022
Recife - PE
Tel: *55 812121.6444
www.monteiro.adv.br
monteiro@imonteiro.adv.br

H AsslnadO elelronlcamenle por: BRUNO ROMERO PEtJROSA MONTEIRO - 04/04/2023 16:30:21
S htlpsV/pjal9.lrfl.Jus.br443/pJe/Proeesso/ConsoltaDocumenlo/listView.seani?x=23t)40416184S71400001547275070
S NOmaro do documento: 230404161B4571400001S47275070

Num. 1561332888- PBg. 42



CAHTANHEOE/MA

PROC.2608002/2023
FLS. om.^

Nos conriantos em Deus

MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGAOOS ASSOCiADOS

Aracaju - SE

fiel^m - PA

Belo Horlzonte-MG

drssDia-OF

Campo Grande • MS

Cuiabi - MT

Curltlba-PR

Florlandpolis-SC

Fortaleza-CE

GoiSnla • 60

Maceid • Al

Manaus - AM

Natal'RN

Palmas-TO

Petroiina-PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho • RO

Recife-PE

Rio Sranco - AC

Rio deJanelro-RJ

Salvador-BA

S3o Luis-MA

Sao Paulo-SP

Tere$ina-PI

48.2018.4.01.3300 (DOC. 23);

Municipio de Mucug§ - BA - Processo n°. 1001736-

89.2019.4,01.3400 (DOC. 24);

Municipio de Pianallo - BA - Processo n°. 1012451-

30.2018.4.01.3400 (DOC. 25);

Municipio de Santa Brigida - BA - Processo n®. 1005587-

30.2019.4.01.3306 (DOC. 26);

Municipio de Serra Dourada - BA - Processo n°. 0041730-

58.2016.4.01.3300 (DOC. 27).

Parecer doMPF:

10. Como se vS, o pardmetro efetivamente praticado pela rB para
se chegar ao VMAA, no qua tange ao FUNDEF, estava
equivocado, fa(o qua fol reconhecido pelo STJ no julgado
supracltado.

11. Restando evidente a inadequada pratlca da UniSo, qua
resultou na fixagao de valores Inferlores ao devldo no Smbito do
FUNDEF, impSe-se que tal conduta nSo seja perpetuada, de
maneira a restrlngir os repasses aos Munldpios no dmbito do
FUNDEB.

13. Incumbe ressaltar que ndo estd a reprlstinar regras do
FUNDEF (Lei n® 9.424/96), jd revogadas pela norma
regulamentadora do FUNDEB (Lei n® 11.494/2007). Ao rev6s, o
plelto que ora se discute 6 o de aplicagSo das dIsposlgSes dos
artlgos 32 e 33 da Lei 11.494/2007, que fixa como piso para o
valor minimo no amblto do FUNDEB, no ano de 2007, o VMAA
do FUNDEF de 2006, e este, por sua vez, deve ser calculado d
luz da orlentagSo flrmada pelo STJ por ocaslSo do julgamento
do REsp. 1.101,015, segundo o qua! o cdlculo do valor minimo
anual por aluno, de que trata o art. 6®, §1® da Lei 9.424/96, deve
levar em consideragSo a m^dia naclonal.

(Parecer do MPFjuntado no Proc.: 0041718-44.2016.4.01.3300
-16* Vara da Se^o Judicldria do Estado da Bahia -inteiro teor
anexo-DOC. 261

Por fim, e de suma importAncia trazer ao

Vlt6ria - ES

Matrit

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47

Case Forte, CEP: 52.06X-022
Recife-PE

Tel:4-5S 82 2122,6444
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CANTANHEDE/MA
PROC.2606002/2023fls.J'3/ kub.^

N6i confismoii em Deus

M MONTEIRO E MONTEIRO
A D V O C A do:

Aracaiu - SE

Belem • PA

Belo Horlzonte-MS

conhecimento deste M.M. Juizo que a tese construida no presente

caderno processual, dada a sua contundente fundamenta^ao Jurldica,

foi confirmada pelo Tribunal Regional Federal da Reglao, o que se

demonstra pelas transcri9des que seguem.
Brasilia - DF

Campo Grande - MS

Cuiab^ • MT

Curitlba • PR

FlorlanbpollS'SC

f ortaleza - CE

GoUnia • GO

Macel6-Al

ManauF-AM

Natal-RN

Palmat-TO

Petrollna • PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho-RO

Recife-PE

Rio Branco • AC

Rio deJanelro-RJ

Salvador-8A

Sao Luis-MA

SSo Paulo-SP

Teresina • PI

Vltdrla-ES

Processo n° 0044710-7S.2016.4.01.3300

(...) Conslderando que a parte re fixou de forma equlvocada
oVAMA (valor anuai mlnlmo poraluno) relative ao FUNDEB,
por ter tornado como base o VMAA (Valor Minlmo Anual por
y^uno) do FUNDEF, aquBm do devldo, em desconformldade
com a let, a parte autora tem direito Bs diferencas dai
decorrentes, desconslderadas as parcelas eventualmente

presorttas.

Em concius3o, quanto B anBllse do merito, forcoso reconhecer

a exIstBncia do passive da Uniao com o Munlcipio aclonante
decorrente da apura^Bo equlvocada nos repasses do

FUNDEB desde a sua criacao ate a sua efetiva correcBo.

Nesse serttido, deverB a Uniao pagar a diferen^a do valor

anual minlmo por aluno (VAMA) nacionalmente definido
para as series Inlclals do ensino fundamental urbano e para
todas as demais categorlas estudantis a ela atreladas pelas
pondera$des legais desde a criagao do FUNDEB (...) e por
todos OS anos em que perslstir e repercutlr a ilegalldade.
(g.n.) (DOC. 29)

ApelagBo n' 1022791-33.2018.4.01.3400

O presente recurso tem por objeto controversia a respeito de
obrigagBo que enlende o Munlcipio autor ser devida em face de
diferengas advlndas da flxagSo do valor anual minlmo por aluno
(VAMA) pela r6 por se encontrar, segundo aduz, em
conlrariedade com os termos da Lei 11.494/2007 (que disclpllna

0 Fundo de ManutengBo e Desenvolvimento da EducagBo
BBsIca a de ValorlzagBo dos Profissionals da EducagSo -
FUNDEB).

MatrU

Rua Eng. Oscar Ferrelra, 47
Casa Forte. CEP: 52.061-022

Recife - PE

Tel: «55 81 2121.6444
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Arauju - SE

Bel6m-PA

BeloHorlzonte-MG

Brasilia • OF

Campo Grande - MS

Culabi • MT

Curitiba - PR

Florlandpolis-SC

Fortaleza - CE

GoUnla-GO

Maceid • AL

Manaus • AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrolina-PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho • RO

Recife-PE

RIoBranco-AC

Rio deJaneiro-ftJ

Salvador* BA

SSo Luis - MA

Paulo-SP

Tereslna • PI

Vitdrla • ES

CANTANHEDE/MA

PROC.2606002/2023.

FLS, 33^ Rue,-^

Nds conflamos em Dtus

MONTEIRO E MONTEIRO
AD 0 A n OS ss0 C) ADos

Cortsidarando que a parle r6 fixou da forma equlvocada o VAMA

(valor anual minlmo por aluno) relatlvo ao FUNDEB, por ter
tornado como base o VMAA (valor minlmo anual por aluno) do
FUNDEF, aqu^m do devldo. em desconformldade com a lei, a

parte autora tem direlto dlferenpas dai decorrsntes.
desconslderadas as parcelas eventualmente prescrltas.

(...)
Em conclusBo, quanto a andlise do mdrito, for^oso recontiecer a

exIstSncIa do passive da UnlBo com o Municipio acionanle

decorrente da apura^So equlvocada nos repasses do FUNDEB
desde a sua cria^o ate a sua efetlva corre^o.

Nesse sentldo, deverA a Unido pagar a dlferen^a do valor anual
minlmo por aluno (VAMA) naclonalmente definldo para as series
Inlclals do ensino fundamental urbano e para todas as demals
categorias estudantis a ela atreladas pelas pondera^Oes legais

desde a criagSo do FUNDEB - respeltada a prescri^ao das
parcelas anteriores ao qulnquenlo que antecedeu o
ajulzamento da a^ao, nos termos da fundamenta^So deste

voto - e por todos os anos em que persistir e repercutlr a

llegalidade. (...) (DOC. 30)

Como se depreende dos julgados supra, a

jurisprudencia patria se consolidou favoravel d interpretagao dada pelo

Autor, restando amplamente fundamentado o seu direlto, reconhecido,

ainda, pelo Parquet Federal.

Acrescente-se, como arremate, que o atual sistema

normative do CPC/2015 preve uma s6rle de mecanlsmos capazes de

conferlragilldade aosjulgamentoseseguranga jurldica aosjurlsdiclonados,

determlnando, o Codlgo Processual, que as decisoes devem ser

harmdnlcas e equSnlmes, cabendo aos Tribunals o dever de manter sua

jurisprudencia estavel, Integra e coerente, com o objetivo de reduzir a

instabilidade decisoria, bem como as aventuras processuais, trazendo-se

solugoes identicas a casos semelhantes. Exatamente o que o presente

Matrli

Rua Eng. Oscar Ferretra, 47
Casa Forte, CEP; 52.061-022

Recife-PE

Tef; +S5 81 2121.6444

www.rnontelra.adv.br

monteiro@1 inontelro.adv.br
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CANTANHEOE/MA

PROC.2806002/2023

FLS,J'53

^6s confianioi em Dens

MONTEIRO E MONTEIRO
A D V C G A D O i A -j 5 0 V . A D O S

AracaJu-SE caso requer.

Bel^m • PA

e«lo Hoiizonte - MS

drasllla - OF

Campo Grande-MS

Cuiabi • MT

Por fim, 6 de suma importancia trazer ao

conhecimento deste M.M. Juizo que a tese construida no presents

caderno processual, dada a sua contundente fundamentagao juridica,

foi confirtnada pelo Tribunal Regional Federal da 1' Reglao, o que se

demonstra pelas transcri^oes que seguem.

Curltfba - PR Processo n° 0044710-75.2016.4.01.3300

Florlandpolis-SC

Fortaleza-C£

Go'Snla-GO

Maceid-AL

Manaus • AM

Natal-RN

f...1 Consldarando oue a parte re fixou de forma eouivocada

o VAMA fvalor anuai minlmo por alunol reiatlvo ao FUNDEB.

por ter tornado como base o VMAA (Valor MInimo Anual por

Aluno) do FUNDEF, aqu6m do devido. em desconformidade
com a lei, a parte autora tern direito ds diferencas dai

decorrentes. desconslderadas as parcelas eventualmente

prescrjtas.

Palmes-TO

Petrolina-PE

Porto Alegre • RS

Porto Veltw - RO

Recife-PE

Rio Branco - AC

Em conclusao, quanto d analise do merilo, forcoso reconhecer

a cxistenela do passlvo da Uniao com o Munlcipio aclonante

decorrente da aDuracOo eauivocada nos reoasses do

FUNDEB desde a sua criacgo ate a sua efetlva correcao.

Nesse sentido, deverd a Uniao paaar a diferanca do valor

artual minltno por aluno fVAMAI naclonalmente definldo

oara as series Iniclals do enslno fundamental urbane e para

todas as demala eateoorlas cstudantis a ela atreladas pelas

taonderacoes ieaats dasde a criacao do FUNDEB (.,.1 e por

todoa OS anos em nue persistlr e reparcutlr a lleQalldade.

RiodeJanelro-RJ

Salvador-BA Apela9ao n° 1022791-33.2018.4.01.3400

S3oLuls-MA

S3oPau1o-SP

Teresina-PI

VOTO

0 presents recurso tern por objelo controv6rsia a respeito de
obngapSo que entende o Munlcipio autor ser devlda em face de
diferencas advlndas da fixacOo do valor anual minima por aluno
(VAMA) pela r6 por se encontrar, segundo aduz, em

Vltdrla-ES

Matrlt

Rua Eng. Oscar Ferrelra, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022

Recife - PE

Teh +55 81 2121.6444
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CAHTAKHEDE/MA

PROC.2606002 / 2023.

FLS, RUB,7^

N6s confiamcseni Deus

MONTEIRO E MONTEIRO
A D V O G A D 0 3 A S S O C i A D O S

Afacaju-SE

Bel^m-PA

Belo Horlzonte-MG

Brasilia - DP

CampoCrande-MS

Cuiabi-MT

. Curl(iba-PR

Floriandpolls-SC

Fortaleza - CE

Golinia • GO

Macel6-AL

Manaus-AM

Natal-RN

contrariedade com os termos da Lei 11.494/2007 (que disciplina

0 Fundo da ManutenpSo e Desenvotvimento da Educa^So BBsIca
a da Valoriza^do dos Profissionais da Educa9do - FUNDEB).
(...)

Considerando qua a parta re fixou da forma equlvocada o VAMA

(valor anual minimo por aluno) relativo ao FUNDEB, por ter
tornado como base o VMAA (valor minlmo anual por aluno) do
FUNDEF, aqudm do devldo, em desconformldada com a lei, a

parte autora tern direlto as diferengas dal decorrentes,
desconslderadas as parcelas eventualmente prescrltas.

(...)

Em conclusSo, quanto d andllse do m^rlto, for9oso reconhacer a
existgncia do passivo da Uni3o com o Muntcipio acionante
decorrente da apura^do aqulvocada nos repasses do FUNDEB

desde a sua cria^So at^ a sua efetlva corre^o.
Nesse sentldo, deverd a UnlSo pagar a diferenga do valor anual

minimo por aiuno (VAMA) nacionalmente definido para as series
iniciais do ensino fundamentai urbano e para todas as demais

categorias estudantis a eia atreiadas pelas ponderagOes iegais
desde a criagSo do FUNDEB - respeltada a prescrigao das
parcelas anterlores ao qulnquenlo qua antecedeu o
ajulzamento da ag3o, nos termos da fundamentagSo deste

voto- e por todos os anos em que persistir e repercirtir a
ilegaiidade. (...) (DOC. 30)

Palmas-TO

Petroling-PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho>RO

Como se depreende dos julgados supra, a

jurisprudencia pdtria se consolidou favordvel a interpretagSo dada pelo

Autor, restando amplamente fundamentado o seu direilo, reconhecido,

ainda, pelo Parquet Federal.
Recife-PE

Rio Branca - K,

Rio de Janeiro-RJ

Salvador • BA

S3a Luis - MA

Sao Paulo-SP

Tereslna - PI

Acrescente-se, como arremate, que o atual sistema

normative do CPC/2015 preve uma s6rie de mecanismos capazes de

conferir agllidade aos julgamentos e seguranga juridica aos jurisdicionados,

determinando, o C6dlgo Processual, que as decisSes devem ser

harmdnicas e equanimes, cabendo aos Tribunals o dever de manter sua

jurisprudencia estavel, Integra e coerente, com o objetivo de reduzir a

instabilidade decisoria, bem como as aventuras processuais, Irazendo-se
Vlt6rla-ES
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solU9des idSnticas a casos semelhantes. Exatamente o qua o presente

caso requer.

6. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer sejam julgadcs

procedentes os pedidos, em todos os seus teimos para;

a) Que seja aplicado o art. 152 do EGA dando
pricridade ao Julgamento do presente feito, em fungao da temStica tratar,
afetar ou envolver a educapao infantil atraves do financiamento de creche

e pre-escola para infantes do Municipio demandante, tambem
resguardados nos termos dos arts. 208 e seguintes do mesmo estatuto;

b) A citagao da Unlao Re, na pessoa de seu

representante legal, no enderego ja indicado, para, querendo, apresentar

defesa, sob pena de apiicagao dos efeitos da revelia, na hip6tese de nao
apresentagao da contestagio;

c) A declaragao da existSncia do crddito do municipio

em face da Uniao Federal, decorrente da apuragao equivocada nos

repasses do FUNDEB, desde a sua criagao at6 a sua efetiva corregao;

d) No merito, a condenagao da Re a pagar a diferenga
do valor anuai minimo por aluno nacionaimente (VAMA) definldo para as
series iniciais do ensino fundamental urbano e para todas as demais

categprias estudantis a ela atreladas - isto.e, todas as categorias existentes

Matrit
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com a entrada em vigor do FUNDEB - pelas ponderagoes legais, relatlvos

aos anos anteriores ao ajuizamento da ag3o (repasses vencidos),

considerando a interrupgao da prescrigSo que se operou com a propositura

da agao ordinaria n®. 0031459- 97.2010.4.01.3300, retroagindo o direlto ora

pleiteado ao ano de 2007 (inlcio da vigSncia do FUNDEB), com aplicagao

do principio AcWo Nata . e por todos os anos em que persistir e repercutir a

ilegalidade, com efeitos prospectivos em relagSo aos repasses vincendos,

tendo em vista que a Uniao Federal, desde a entrada em vigor do FUNDEB

nao considerou, d margem da lei, o patamar minimo do VMAA do Fundef

de 2006, refletindo em todos os anos, desde o inicio da sua vigencia, valor

este que sera apurado em sede de liquidagdo/cumprimento de sentenga;;

e) Requer, tamb6m, a corregao monetaria das

diferengas encontradas, em todos os anos da apuragSo, pelo Manual de

CSlcuios do Conselho de Justiga (IPCA-E). acrescidos de juros moratdrios

legais, desde o mes da citagao ate o efetivo pagamento do montante a ser

apurado, em sede de execugao;

f) Por fim, a condenagao da Re ao pagamento de

honorarios de sucumbdncla, a serem fixados por este douto julzo sobre o

proveito economico auferido na demanda, conforme art. 85 do NCPC,

considerando o grau de complexidade e o ineditismo da demanda;

g) Protesta provar o alegado por todos os meios de

prova em direito admitidos, especialmente com a juntada de documentos

e/ou elaboragao de prova pericial cont^bil;

h) Requer, ainda, sob pena de nulidade, que todas as

Matrli
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publica^es e intima^oes sejam realizadas, exclusivamente. em nome de

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO. OAB/PE NM 1.338.

Em razao de o valor da condena^io so poder ser

quantificado em fase de iiquida93o/cumprim8nto de senten^a, dd-se a

causa o valor de R$ 73.000,00. (Setenta e tres mil reals), para efeitos

meramente fiscais.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasllia/DF, 04 de abril de 2023.

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

OAB/BA N' 840A

OAB/DF N" 20.013

Matrix

Rua Eng. Oscar Ferrelra. 47

Casa Forte, CEP; 52.061^122
Recife-PE

Tel: *55 81 2121.6444

wvvw.mortteiro.adv.br

moittsiro9montelro.adv.br

1 Assinado elelronicamsnta por: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - 04/01/2023 16:30:21
' https://pje1g.trf1 .ju8.br:443/p)e/ProC8MO/ConsullaOocumenlo/ll9tVlew.saam7x=23040416184571400001547275070
t NOmerodo doevmento; 23040416154571400001547275070

Num. 1561332888-P4g. 5C



Justipa Federal da 1® Regi§o
PJe - Processo Judicial Eietrdnico

CANTANHEOE/MA
PROC.2608002/2023

FLS, Jjg

06/06/2023

Numero: 1087217-49.2021.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

Orgao julgador; 4^ Vara Federal Civel da SJDF
Oltima distribuigao : 10/12/2021
Valor da causa; R$ 67.000,00

Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizagao do Maglsterio

Segredo de justiga? NAO

Justlga gratulta? SIM

Pedldo de llminar ou antecipagao de tutela? NAO

Procurador/Terceiro vinculadoPartes

MUNICIPIO DE BACURI (AUTOR

UNIAO FEDERAL (REU

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO

Documentos i

Id. Data da

Asslnatura

Documento Tlpo

85548

6554

10/12/2021 14:30 PETIQAO INICIAL- PDF Inicial
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Brasilia • OF

Campo Grande - MS

Culabi - MT
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EXCELENTiSSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA.

JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL.

_• VARA DA SEQAO

MUNICIPIO DE BACURI • MA, pessoa juridica de direito

publico interne (Doc. 01), com endere^o na Rua Sete de Setembro, 210,

Centre, Bacuri • MA, CEP: 65.270-000, inscrito no CNPJ/MF sob o n®.

06.151.419/0001-20 (Doc. 02), atravSs do seu procurador judicial, em atengSo

aos poderes das procuragoes adjudilia em anexo (Doc. 03), in fine subscritor,

cujo enderefo para eventuais intima^oes 6 Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n°

47, Casa Forte, Recife/PE, enderego eietrOnico intimac6es@monteiro.adv.br.

vem d presenga de V. Exa., com espeque no art. 319 e seguintes do GPC,

ajuizar a presente

AQAO ORDINARIA

em desfavor da UNIAO FEDERAL, que 6 representada

judiciaimente peia ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (AGU), Procuradoria-

Regionai da Uni§o na 1® Regi§o (PRU1), com enderego Setor de Autarquias

Sui - Quadra 3 - Lote 5/6, Ed. Muiti Brasii Corporate - Asa Sui, Brasilia-DF,

CEP: 70070-030, e-maii: Dru1@aqu.Qov.br. o que faz com fulcro no artigos 5®,

XXXV e 159, i, b e d, da ConslituigSo Federal de 1988 - CF/88, bem como no

artigo 319, do C6digo de Processo Civil - CPC, peias razSes de fate e de

direito a seguir deciinadas:

1. PRELIMINARMENTE:

1.1 DO DESINTERESSE NA REALIZAQAO DE CONCIUAQAO PREVIA,

Nos termos do art. 319, inciso Vii c/c art. 334, §5® do

CPC-15, 0 Autor manifests seu desinteresse na reaiizagSo de audi&ncia ou

Matrit
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mediagao previa, per considerar qua o objeto da presente 3930 n3o 3 passivel

de autocomposi9§o, conforme previsao do §4®. inciso II do supracitado artigo

1.2 DASISTEMATICA DO EXTINTO FUNDEF.

Com a Emenda Constitucional n® 53/2006 fora

introduzido 0 FUNDEB - Fundo de ManutengSo e Desenvolvimento da

Educa93o Basica e de Va!oriza93o dos Profissionais da EdiJca9do, fundo de

natureza contSbii, que p6s fim 3 era do FUNDEF (introduzido pela EC n®.

14/1996), passando a abranger mais faixas de ensino que este, objetivando a

requalifica9ao da educa93o em todos os seus niveis, dos mais bdsicos

(creches) at6 0 m6dio/profissionaiizante, em regime integral e parcial, inclusive

de entidades conveniadas, atendendo aos novos reclamos socials.

Durante 0 periodo de vigSncia do FUNDEF, 0 referido

fundo foi regido pela Lei Federal n°. 9.424/96 e pelo Decreto n®. 2.254/97.

0 FUNDEF consistiu na mudanga da estrutura de

financiamento do Ensino Fundamental no Pals (1® a 8® s6ries do antigo 1°

grau, urbanos e rurais, APENAS 0 ENSINO FUNDAMENTAL), ao subvincular

a esse nivel de ensino uma parcela dos recursos constitucionalmente

destinados 3 Educagao. A Constituigao de 1988 vincula 25®/o das receitas dos

Estados e Municipios 3 Educagio.

Com a Emenda Constitucional n® 14/96, 60®/o desses

recursos (0 que representa 15®/o da arrecadagSo global de Estados e

Municipios) ficaram reservados ao Ensino Fundamental.

AI6m disso, fez Introduzir novos cnt3rios de distribuigSo

e utilizagao de 15®/o dos principals impostos de Estados e Municipios,

Matriz
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promovendo a sua partilha entre os mencionados Entes, de acordo com o

nCimero de alunos atendidos em cada rede de ensino.

Dessa forma, as disposi9des do art. 60 do ADCT se

destinaram exdusivamente a garantir a regular distrlbui?§o de recursos

destinados d educagdo fundamental, sob a responsabilidade dos estados e

munlclpios.

O FUNDEF foi caracterizado como um fundo de

natureza contdbil, com tratamento idSntico ao Fundo de Participa^ao dos

Estados (FPE) e ao Fundo de Partlcipa9So dos Munlclpios (FPM), dada a

automatlcldade nos repasses de seus recursos aos Estados e Munlclpios, de

acordo com coeficientes de distiibuigdo estabelecidos e pubiicados

previamente.

Objetivando a garantia de um repasse minimo por aluno

matriculado em cada rede de ensino da federagSo, ficou estabelecido pela

EC/14/96 que, anualmente, o Governo Federal deveria fixar um piso nacional.

0 piso para fixagSo do Valor Minimo Anual por Aluno -

VMAAfoi estipulado pelo §1°do art. 6° da Lei 9.424/1996 e representa a m6dia

nacional descrila como razSo entre o total para o Fundo e a matrlcula total do

ensino fundamental no ano anterior, acresclda do total estimado de novas

matriculas, levando-se em conta os dados do pals como um todo, nSo de cada

estado da Federagdo Isoladamente.

Uma vez deflnido o VMAA, d UnlSo competia a

complementagao de recursos sempre que, em cada Estado, Distrlto Federal e

Munlclpios, tais valores n§o alcangassem o minimo definido naclonalmente.

Para tanto, o MinistSrio da Fazenda passou a publicar o
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valor da estimativa da compiementa^So da Uniao para o ano seguinte, relative

a cada unidade da federagio. bem como o respective cronograma de

pagamentos mensais ae Funde, cujes vaieres estariam sujeitos d fiscaiizagae

federal e ao ajuste, em case de repasse de valor a menor.

Todavia, contrarlando o quante dispesto legalmente, a

Uniao Federal definiu o Valor Minime Anual per Aluno - Vf^AA em

desconfermldade com e ciit^rio naclenal estabeleclde, causande prejuizo a

diversas Murticipalidades que centavam com tal numerario para fazer face as

despesas jd Incluldas no orgamente.

A adogSo da metodologia de c^lcule preconizada pela

Uniao fol de encontro a teleologia da norma instltuldora do FUNDEF, que

consistia justamente na unlversalizagao do ensino obrlgatdrlo (art. 211, §4°.

CF/88), a partir de uma distribuigao equanlme dos recursos aos Estados e

Municipios, com vistas a erradicagao do analfabetismo, a melhoria da

qualidade do ensino (art. 214, CF/88} e a redugao das desigualdades soclais

e regionals.

Fol justamente por essa pratica reiterada da Uniao que

0 Colendo Superior Tribunal de Justiga, no RESP n.® 1.101.015/BA, julgado

em 26/05/2010, sob o rito especial dos recursos repetltlvos, firmou a seguinte

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENQAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE

VALORIZAQAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. VALOR ANUAL

MiNIMO POR ALUNO - VMAA. FIXAQAO. CRITERIO; MEDIA

NACIONAL.

1. Para fins de complementa^ao pela Unl9o ao Fundo de

Manuten^io e Oesenvolvlmento do Ensino Fundamental •

FUNDEF (art. 60 do ADCT, reda9ao da EC 14/96), o "valor

Assinado elatronicamenle por BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - 10/12/2021 1t:28;52
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minimo anual per aiuno" (VMAA), de que trata o art. 6*, § 1*

da Lei 9.424/96, deve ser calculado ievando em conta a

mddia naclonal. Precedentes.

2. Recurso especial a que se nega provimento. Ac(!)rd3o sujeito

ao regime do art. 543-C do CPC e da ResoiugSo STJ 08/08.

(REsp 1101015/BA, Rel. Ministro TEORI ALBINO 2AVASCKI,

PRIMEIRA SEQAO, Julgado em 26/05/2010, DJe 02/06/2010)

(grifamos)

Para fins de complementaoSo pela UniSo ao Fundo de

Manuten^ao e Desenvoivimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do

ADCT, redagao da EC 14/96), o 'valor minimo anual por aluno' (VMAA), de que

trata o art. 6®, §1® da Lei 9.424/96, deve ser calculado Ievando em conta a

mOdia naclonal.

Restou demonstrado nas Inumeras aoOes vitoriosas que

foram intentadas por quase todos os municlpios da federapao que a UNlAO

Federal nunca fixou o VMAA em conformidade com os parSmetros legals, pois

deveria ser levado em conta os dados do Pals, como um todo, e nao de cada

Estado da Federao§o, de cada regiao, Isoladamente. 0 FUNDEF vigorou at6

0 ano de 2006, quando deu lugar ao FUNDEB, inslituldo pela EC n®. 56/2006.

A essa altura, o correto valor do VMAA do FUNDEF para

0 ano de 2006 se encontrava suficientemente reconhecldo, e nao foi aquele

aieatoriamente fixado pela UNlAO. Portanto, discussao superada

judiclalmente e pela prdpria Unlao Federal (doc. 04). o valor de R$ 1.165,32

(mil, cento e sessenta e cinco reals e trinta e dois centavos) fol apontado e

amplamente reconhecldo, quando utillzados os critdrios da Lei n® 9.424/96.

Esgotado o prazo de sua instituigSo, o FUNDEF foi

substituldo peio Fundo de Manutenfao e Desenvoivimento da EducagSo

Bisica e de ValorizagSo dos Proflssionais da EducagSo - FUNDEB, Instituido
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pela EC n®. 56/2006, que deu nova redsfao ao referido art, 60 do ADCT, com

a disdplina prdpria all estabelecida, regulamentada pela Lei n° 11.494/07.

0 Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da

Educapao BSsica e de Valorizagao dos Profissionais da EducagSo - FUNDEB,

mais ampio e abrangendo toda a educagSo bAsica (inclusive, ensino mSdio,

jovens e adultos, profissionalizante, tempo integral e parcial, ou seja, para al^m

da educagao fundamental) com participagao de percentuals maiores de

receitas dos entes federativos na sua composlgao (20% das receitas que

compunham o extinto FUNDEF acrescido de novas receitas) e que passou a

vigorar a partir de margo de 2007.

Sua finalidade, portanto, exlrapolava a dimensSo

meramente local ou regionalizada, abrangendo a necessldade de

concretizagSo do art. 205 e seguintes da ConstltuigSo Federal, que garante a

todos 0 direito social d educagSo, de forma universalizada, distribuindo a

responsabilidade pela qualidade e efetividade do ensino a todas as Unldades

Federativas.

Competia A UNlAO a fungao redistributiva e supletiva de

fornia a assegurar a qualidade de ensino medlante assistAncIa tecnica e

financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municiplos, nos termos do

art. 211 daCF/88.

A tese vitoriosa defendlda pelos munlcipios e estados

brasileiros, que foram lesados pelo ato ilegal da Uniao, tese esta tambAm

defendlda pelo MinlstArio POblIco e pelos drgSos de controle extemo e intemo,

apontava que o cAlculo do VMAA, como jA menclonado, deveria ser a mAdia

nacional.

Vit6ria-ES
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VMAA LEGAL '*

R$ 423,59

RS 548,30

RS 517,68

RS 546,56

RS 592,79

RS 622,43

RS 694,57

RS 729,30

RS 769.66

RS 808,14

RS 892.37

RS 936,99

RS 1.038,91

RS 1.059,69

RS 1.090.86

RS 1.111,64

RS 1.165,32

RS 1.188,63

RS 1.223,59

RS 1.246,89

* VMAA fixsdo de forma equivocada pela Uni§o Federal.

VMAA em conformidade com a lei de regencia do FUNDEF (Lei ns. 9424/96) e STJ.

Importa essa retrospectiva, para a presente agao, o correto

valor do VMAA do FUNDEF do exercicio de 2006, conforme determinado na lei

e reconhecldo pelo judicldrio nacional e pela prdpria Uniio Federal.

Na criagao do novo fundo, o FUNDEB, ficou estabelecido que o

ultimo valor fixado a titulo de VMAA do FUNDEF (R$ 1.165,32, conforme decisSes

judiciais e reconhecimento pela Uni§o) deveria ser observado para a fixaqSo do

VMAA do FUNDEB a partir de 2007. Entretanto, nSo foi assim que ocorreu, e a

Uniao, utilizando-se de dados fixados em desconformidade com a lei, fixou a manor

o agora VAMA, o que, novamente, gerou as diferengas de complementagio ao

ANO FAIXADEENSINO VMAA UNlAO *

1998 ItaSi series RS 315,00

1999 12 a 82 series RS 315,00

12 a 42 series RS 333,00

2000 52 a 82 series RS 349,00

12 a 42 series RS 363,00

2001 52 a 82 series RS 381,15

12 3 42 series RS 418,00

2002 52 a 82 series RS 438,90
12 a 42 series RS 462,00

2003 52 a 82 series RS 485,10
12 a 42 series RS 565,63

2004 52 a 82 series RS 592,86

series iniciais

urbanas RS 620,56

series iniciais rurais RS 632,97

series finais urbanas RS 651,59

2005 series finais rurais RS 664,00

series iniciais

urbanas R$ 682,60

series iniciais rurais RS 696,25

series finais urbanas RS 716,73

2006 series finais rurais RS 730,38

Matrii

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte. CEP: 52.061-022

Recife-PE

Tel: «S5812121.6444

www.inonteiro.adv.br

monteIroiS>montelro.adv.br

I Asslnado alelronicamdnta port BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - 10/12/2021 14:28:52
' nttp8://p)e1g.lrf1,Jus.tir:443/pje/Proces8O/Con8UltaDocJinerito/listView.searn7K=2112101428S279400000847503733
I Niimero do documento: 21121014285279400000847503733

Num. 855486564 - peg. 7



canianheoe/ma
PROC.2608002/2023
PLS, i Vtf

N6s torifinmos nfn Deus

M. MONTEIRO E MONTEIRO
A D V O G A D O S A S S C C I A D O S

AracaJu-5£

Bel4m-PA

Belo Horfzonte - MG

Brasflla - OF

Campo Grande - his

Cuiab^-MT

. Curitiba-PR

Floriandpolis - SC

Fortateza - CE

Goldnia - GO

MacehS • AL

Manaus-AM

Natal-RN

Paltnas • TO

Petrolina • PE

Porto Alegre • RS

Porto Veiho - RO

Recife-PE

Rio Branco-AC

RIodcJaneirO'RJ

Salvador-BA

S3o Luis • MA

SSo Paulo - SP

Teresina - PI

Vitdria-ES

FUNDEB, diferen^as objeto desta a^So,

Tratava-se, d dpoca, tao somente de se cumprir a

delermina9ao contida no art. 6°, §1 da Lei n® 9.424/96, o qual expressamente

dispunha que o valor mmimo anual per aluno "serS fixado por ato do Presidente

da Repubiica e nunca serd inferior d razSo entre a previsSo da receita total

para o fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior,

acresclda do total estimado de novas matriculas'.

Restou demonstrado e comprovado nas inumeras agoes

vltorlosas que a UNIAO nunca fixou o VMAA de acordo com os parametros

legals. Isso resultou no reconhecimento pelo Poder Judlclario e,

posteriormente, pela prbprla Uniao, de valores de cotas de complementagao

maiores e, por conseguinte, o surgimento de dlferengas em relagao aquelas

fixadas e repassadas peio Executive Federal em desconformidade com a

imposlgao legal, gerando cr^dlto para diversos Munlclpios e Estados da

FederagSo, conforme demonstrado a seguir:

2. DO DIREITO. DO OBJETO DA A^AO. DOS REPASSES DAS

DIFERENQAS AO FUNDEB EM DECORRENCIA DA INOBSERVANCIA

AO PISO DO VMAA DO FUNDEF DO ANO DE 2006 INDISPENSAVEL A

FIXAQAO DO VAMA DO FUNDEB,

Com a criagao do FUNDEB, a Uniao p6s em pratica a tese

ventilada a epoca do Fundef, pois enquanto o Fundef estabelecia um Valor

MInlmo Anual por Aluno (chamado VMAA), para a categorla estudantll bSsica

{series inlcials do ensino fundamental urbano), a ser calculado conslderando

0 contlngente de alunos de todo o Brasfl (Estados e DF), o FUNDEB

estabelece, para a mesma categorla estudantil bSsIca, valores por aluno

conslderando a realldade de cada estado, ocorrendo ajustes dos valores
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estimados apds o fechamento dos exerclcios.

Tai pritica nao geraria nenhum equivoco no repasse,

case o ponto de partida da Uniao nao estlvesse equivocado.

A Lei n° 11.494/07, estabeleceu que, para os antes

federativos, cujos montantes de receitas nSo fossem suficientes garantir o

minimo nacional, haver^ complementaqlio de recursos pela UNlAO para

alcanpd-lo; os valores dessas complementagOes tambSm s3o inicialmente

estimados e posteriomiente ajustados.

Com isso, nasceu a possibilidade de coexistirem diferentes

valores para a mesma categoria estudantil b3sica (series iniciais do ensino

fundamental urbano) em cada Estado e DF, contudo, nunca inferior ao VAfvIA

estabelecido como piso (o VMAA do Fundef).

Per sua vez, as demais categorias estudantis s3o ponderadas

a partir da categoria estudantil b3sica, conforme previsto na legislaqSo (regras

de ponderaq§o). Ressalte-se que o numero de categorias estudantis no Smbito

do FUNDEB cresceu sistematicamente das quatro praticadas pelo Fundo

anterior em 2006, para treze categorias em 2007 (diferentes etapas,

modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educaqao b3sica), vinte

e duas em 2008, vinte e tres a partir de 2010, vinte e oito a partir de 2014 e

vinte e nove a partir de 2016.

Nos anos de 1998 a 2006, durante a vigencia do Fundef, a

UNlAO tentou se esquivar do quanto estabelecido em Lei e foi derrotada em

funpao do recontiecimento judicial de que haveria uma unica forma de

determinar o valor minimo anual por aluno nacional (VMAA), v3lido para todos

os Estados e DF. Assim, al6m da complementa$§o realizada pela UNlAO para

que fosse aicanpado o valor equivocado estipulado nos Decretos ("VMAA
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Oficiai'), cabia ainda a compIementa^So de recursos para aqueles antes

federativos alcanparem as verbas considerando o coireto VMAA.

Sendo certo qua, se o VMAA do Liltimo ano de vig§ncia do

Fundef (2006), reconhecido judicialmente, alcangou a cifra de R$ 1.165,32

(mil, cento e sessenta e cinco reals e trinta e dols centavos) ESTE DEVE SER

OBSERVADO, COMO MINIMO PARA TODOS OS ENTES FEDERATIVOS E

GARANTIDO PARA TODOS OS MUNIClPIOS E ESTADOS QUE

RECEBERAM VERBAS COMPLEMENTARES DA UNIAO, NO AMBiTO DO

FUNDEF.

Cabe ressaltar que a Lei n° 11.494/2007, cuja origem deriva

da Medida Provisdria n". 339/2006. ao instituir o FUNDEB e revogar a Lei n°

9.424/96 (Fundef), al6m de fixer o marco legal para o funcionamento do novo

fundo educacionai, estabeleceu condifdes que remetem ao Fundo anterior

(Fundef).

Assim, transportando-nos ao inlcio do problema alual no

dmbilo do FUNDEB, v6-se que, desde o seu primeiro noiTnativo infralega!

(Decreto n" 6.091/07), a UNIAO continuou a divulgar diversos valores minimos

por aluno no Smbito do Fundef, a partir do ano de 2006, para servir de

parSmetro para apiica93o das condiqdes instituidas pela Lei do FUNDEB.

Pode-se observar que entre os diversos valores diferentes

para os Estados que foram compiementados com verbas Federals (BA, AL,

CE, PE, PA, PB. Pi, MA), ha um que corresponde ao prbprio "VMAA Oficiar

adotado pela UNIAO em 2006 (R$ 682,60).

Em comum eles tem o fato de serem inferiores ao VMAA

devido em 2006 para todo o Brasii, definido pela Lei n° 9.124/96 e deciarado

atrav6s de peridas judiciais, bem como, por diversas vezes, ja reconhecido
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pela UNIAO no valor de R$ 1.165,32. Essa situafao pode ser comprcvada pelo

quadro a seguir, qua apenas nos remete ao ANEXO II do Decretc n® 6.091/07.
^ AK£XO(l

Vmrpcrdbn&aro, par Esaid: e Dl«Vii3 ̂ c-JeraJ. do Funcfo dc Uaiv»noba «
T*' tto Cmjfp Firsttngr^ a da vacw.'a:Jb flo M<q«artt»MOB

VdMr per a4jn>ar>a a art ro

na uariajjifrj trxo tla Piovkdgia n'
UF

lr«a>*A

llrtiM*

S^fcn epBrfaala SArVsrnM

UrCv.K

Q64aer4fia«

1^4)8 e EAieiidte

E4r«c«i(

1 A1^41 1719!? 1 7/9 66 1  w

AL 7i^Kl 7?A?9 7«11>t 1  774 4A

974 W 1 0:'3 35 1  1 flTO 4f1

hp TTSajl 1 F1V4 1« 1 ftT7 HA 1  7 91161

nA 7i4 7?<IA? 7A1 61

« 7U7I 759 60 7^194

DF t 754 iC 1 7159 1 Sl3?3 t 577 .3?

CS 1 A-'J V> 1 A^7A !T1AA1 17»M

GT t  'jf t U1 17 t !■;•» V?

[•V WJfifl 71677 710 Si

uc 1 Ml Of 1 UJ AT t 14770 1 1*0 W

MS 1 4f 7 44 ! fomi ! fVJW

IIT 1 1 2<?.17 t ?H2B7 1 27A71

PA MTM ASA'-f 7Td7J Tsosa

FO E51 61 tnu 591 3i

P« «111 Q'1 'A

Pi 77t •>*! 75S 75 f'1 Af 477 41

fP 1 1  IVI 1 1 nSfi??

n-t 1 VA yfi 1 7!0 VI 1  49 1 2CC61

fifi T ISO 14 r 1 749 AS .77145

fi r 1 ?7i>r4 T 2^7 AS 1 Tlftt4 ! >11 rfl

M 2 542.fA 2^7.42 ?%44£9

RS r 4«i7*a t A17 KA 1 1 5«ru

1 -seiftftrt 1 41« V 1 45 A M t iif 8fi

SC 1 '*iri VI 1 ??4 79 1 1 7A4 4T

SP 1 A>7flf 1654?! 1 ^74 1 Win

Tf) I 1 MiAfl 1 A94 97 1 W rt  \s

Ree,i%s» mwcTDt OiAFi eaccB o Oonrrto Faaarai, ccrm 4Mos ^ ICMS Oa Secrstara dej
fumaiCiF H' de Crnv; 9« « Pord uraidsMoe-
u  n«rans Fu;j'*a Dec ii' 5£><rC.d<? 01 02

Pela din§mica do FUNDEB, quando o quociente antre as

racaitas prdprias mais repassas previstos na Lei n® 11.494/2007 a o respective
contingente da alunos no ambito da cada UF nSo resuitarem na satisfa^So do
Valor Anual Minimo por Aiuno {VAMA) definido nacionalmente, verbas
compiementaras da UNiAO ser§o aportadas a esses Estados a DF de modo
a aican?d-lo. Essa situa^So, em raiagSo ao ano inicial do FUNDEB (2007)
encontra-sa iiustrada no Anexo i do muilicitado Dacreto n® 6.091/2007,

conforme quadro a seguir, avidenciando qua foi adotado o valor minimo de R$
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Cabe esclarecer que, embora o VAMA aplic^vel ao Estado do
Maranh§o e outros, no ano de 2007, tenha side fixado inicialmente em R$
946,29, pelo mecanismo de ajuste mencionado anteriormente, ele veio a ser
confirmado em R$ 941,68, de acordo com o ajuste final eslabelecido pels
Portaria 1.462/2008.

Assim, confirmado o VAMA para o Estado do MaranhSo, em

2007, no valor de R$ 941,68 (relative d categoria estudantil b^sica - series
iniciais do ensino fundamental urbane), as demais categorias estudantis
mencionadas, tiveram suas ponderapoes a partir deste valor.

O suposto valor do Fundef apurado no Estado do Maranhdo,

Matrix
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6el4m-PA

B«io Horiionte - MG

Srasflla - DF

Campo Grande - MS

CulabA - MT

Curltlba ■ PR

Florlandpolls • SC

Fortaleza-CE

GolSnIa - GO

Maceid • AL

Manaus • AM

Natal-RN

Palma$-TO

Petroiina • PE

Porto Alegre • RS

Porto Velho - RO

Recife-PE

Rio Granco - AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador-BA

Sao Luis-MA

SSo Paulo-SP

Tereslna - PI

Vltdria - ES

em 2006 e divulgado no Anexo II do Decreto n° 6.091/07 foi inferior ao valor

de R$1.165,32 reconhecido apos anos de embates judiciais deveria ter sido

respeitado como o ultimo valor por aluno do ensino fundamental no Smblto do

Fundef em 2006 e ser considerado como referenda minima para o FUNDEB.

Assim, ainda que no ambito do FUNDEB possam ser

apurados diversos valores por aluno do ensino fundamental (series Inicials

urbanas), o VAMA fixado para o ano de 2007 e apllcdvel ao Estado do

MaranhSo, nSo poderla ser inferior ao VMAA de 2006 reconhecido

Judicialmente.

Ocorre que a UNIAO parte do que seria o valor por aluno/ano

do Estado do MaranhSo em 2006 {R$ 682,60) - Inexistente, pois inferior ao

VMAA - minimo nadonal - de R$ 1.165,32 reconhecido judicialmente para

2006) e 0 adota como a referencia para o valor do extinto Fundef em 2007

(aInda sem qualquer corre9§o monetSria).

Dessa forma, o VAMA final em 2007 (R$ 941,68) estaria,

aparentemente, satisfazendo os criterios da Lei n° 11.494/07, pols ele seria

superior ao valor por aluno/ano do Estado do MaranhSo em 2007 e superior

ao ultimo "VMAA oficial" do extinto Fundef em 2006 {R$ 682,60).

No enlanto, o valor minimo de R$ 1.165,32 nSofoi respeitado

evidendando-se a existencia de uma dlferenga, para cada aluno das series

inicials do ensino fundamental urbano (categorla basica ou piso) do Munlcipio

demandante, em todos os anos que se seguiram no funclonamento do

FUNDEB e por todas as categorias estudantis, caracterlzando o objeto desta
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Bei^-PA

Belo Korizonte • M6

Brasilia • OF

Campo Grande-MS

Culabi • MT

Curltlba • PR

Floriandpolis-SC

Fortalez3-CE

GolSnla-GO

Maceld - Al

Manaus • AM

Natal-RN

Palmes-TO

Petrolina-PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho - RO

Recife-PE

RioBranco-AC

Rio de Janeiro • RJ

Salvador-BA
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Exemplificando: para o ano de 2007, o valor histdrico dessa

diferenja foi R$ 223,64 (resultado da diferen^ entre o valor devldo de R$
1.165,32 e 0 praticado de R$ 941,68). Como se observa, concluir que R$
1.165,32 seja o ponto de partida do FUNDEB 2007 6 o consectdrio Idgico do
entendimento pacificado pels justiga e aceito peia prdpria demandada e nSo
guarda qualquer reiagSo com a aplicag§o de mddias entre vaiores dos entes
federativos ou qualquer outro tipo de recdiculo para determlnagao de seu valor.

Replta*se: aqui nao se estd utilizando qualquer aplicagao
de mddias, mas sim pura e simplesmente o valor reconhecido
judicialmente.
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Aracajit • SE

Bel^m-PA

6eloHorlzonte-MG

Brasilia • OF

Campo Grande - MS
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Curitiba-Pfi

Flortandpolis • SC

Fortaleza • CE
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Maceld • AL

Manaus - AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrolina-PE

Porto Alegre-RS
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Recife-PE
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ftio de Janeiro-RJ
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S3o Luis - MA

SSo Paulo-SP
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Vitdria-ES

Tencionando aclarar o entendimento desse MM. Juizo,

considerando os valores expresses no quadro anterior, pode-se demonstrar

as diferen^as dos valores devidos por aluno em rela^So As sAries iniciais do

ensino fundamental urbano (referAncIa para as demals), entre os anos 2007 e

2016, corrigldos para junho/2016. Uma vez reconheddo o equlvoco na fixagao

do VAMA desde a origem do FUNDEB, a apuragSo sIntAtIca que segue anexa

A presents exordial, deverA ser estendida as demals categorias estudantis com

as ponderagdes estabelecldas na legislagAo.

Considerando que essas diferengas se peipetuaram no

tempo e se difundlram para as demals categorias estudantis no Ambito do

FUNDEB (atualmente 29), houve, decerto, enorme limitagAo A expansAo e

melhoria do sistema educacional do Munlclpio demandante. Essa situagAo

pode ser facilmente traduzida/visualizada pelos indicadores especlficos de

desenvolvlmento educacional, tais como o Indice de Desenvolvimento da
Educagao BAsica - IDEB e o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal -

IFDM no recorte Educagao.

Nesse contexto, a falta de complementagSo da UNlAO nos
valores propostos pela CF/88 trouxe, na Apoca do Fundef e atA hoje com o

FUNDEB, danos A vArlas comunldades, com reflexo principalmente para suas

criangas e adolescentes que sAo, em Oltima analise, a prApria sociedade
braslleira em construgao.

Isso porque, a falta de recursos conforms determine a Lei no

setor da educagAo gera desigualdades sociais, atraso no desenvolvimento do

pals, ignorAncia e favorece a marginallzagAo das pessoas. 0 cliche da
educagAo ser a unica solugao para um pals, ao que parece, nAo ecoou para a

UNIAO. Se a situagAo da educagAo no Brasil A precAria, pior no

Norte/Nordeste, que concentre a malor parts dos analfabetos do Brasil.

Matriz
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Para ilustrar os efeitos qua a falta de prioridade e o qua a

carSncia de recursos pode produzir, o panorama do desenvolvimento

educacional na Bahia 6 t§o critico, que coloca o Eslado da BA como o 5° pior

IFDM Educagao/2013 do Pals {0,6008), a frente apenas de PA (0,5554), AL

(0,5733), AM (0,5826) e RR (0,5883).

De todo exposto, nesse momento processuai, o Municlpio

demandante pode demonstrar com ciareza e precisSo a existencia de

diferengas ocorridas em relag§o ao Valor Anual Minimo por Aluno definido

nacionalmente no FUNDEB (VAMA). entre 2007 a 2016 — de forma

exemplificativa, \i que as distorgSes prosseguiram at§ o final da vigSncIa do

FUNDEB, 2020 - e que tais diferengas se propagam em relagao as demais

categories estudantis.

Contudo, para a apuragSo precisa do montante efetivamente

devido, em todos os anos de vigSncia do FUNDEB, e em todas as categorias

estudantis se fara necessSrio cotejar essa diferenga com o contingente de

aiunos do Municlpio demandante, discriminado ano a ano pelas series

estudantis que compSem o FUNDEB, considerando ainda os efeitos do censo

educacional mais recente.

3. DA LEGISLAQAO DE REGENCIA DO FUNDEB E SUAS PORTARIAS
REGULAMENTADORAS.

De acordo com o art. 5°, inciso il, da Constituigao Federal,

"ninguam sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em

virtude de lei". O que se extra! do dispositive 6 um comando gerai e abstrato,

do qua! concluimos que somente a lei podera criar direitos, deveres e

vedagoes, ficando os individuos vinculados aos comandos legais,

discipiinadores de suas atividades.

Matrii
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ael6m-PA

Belo HorlzoRte • MG

Brasflia-OF

Campo Grande-MS

Cuiaba-MT

Curitlba - PR

Florlandpolis • SC

Porta)eza-CE
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0 principio da legalidade tambSm deve ser observado sob a

btica do Direito Administrativo. Consoante art. 37, caput do texto constitucionai

"a AdministragSo Publica Direta e Indireta de qualquer dos poderes da Urtiao,

dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios, obedecer^ aos principios de

legalidade, impessoalldade, moraildade, publlcldade e eflcidncia

No caso dos autos, a Unldo se esqulva da observagSo deste

Importante principio, e n§o 6 a primeira vez que a mesma apresenta tal

comportamento, pois \h havia deixado de efetuar os repasses em

confoimidade com a Lei n° 9.424/96 (Fundef), agora tamb6m nSo considerou

o correto VMAA quando da implementagao da Lei n° 11.494/07(FLINDEB),

apesar do entendimento ja consolidado na esfera judicial, perpetuando

equivocos relaclonados ao repasse insufidente de verbas da educagSo para

0 Munlclpio demandante.

A histdria e criagao do FUNDEB; a sua vigdncia; origem e

apilcagSo de recursos; os fatores de ponderagSo e complementagao; a forma

de utIllzagSo e distribuigao dos recursos, n§o se constituem objeto dessa agSo.

Em verdade, pretende tao somente aplicar os exatos termos da Lei n°

11.494/07, o que nao vem ocorrendo, desde sua origem, por parte da

UNIAO.

O Decreto n° 5.690/06, precursor da Medida Provisbria n"

339/06 {Medida Provisoria que deu nova redagSo ao Art. 60 do ADCT,

instituindo o FUNDEB) deu inlcio a todo equivoco que repercute para todos os

anos ao estabelecer em seu art.1°, o "VMAA Oficial" do Fundef em 2006 de

R$ 662,60:

Art. 1o Fica estabetecido, para o exercicio de 2006, o valor

minlmo de que trata o art 6o, § to, da Lei no 9.424, de 24 de

Matrlj
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Aracaju - S£

Bel^m - PA

Belo Horizonte-MG

Brasflla-OF

Campo Grande-MS

Cutabl-MT

dezembro de 1996, em R$ 662,60 (seiscentos e oitenta e dois

reals e sessenta centavos).

Tal valor foi aquele iiegalmente imposto pelo poder Executive

Federal em fiagrante desobediencia ao comando legal expresso no §1® do art.

6° da Lei n® 9.424/96, rechafado em todas as instanclas do Poder JudiciSrio,

drgaos de controls e reconhecido at§ pela prbpria Uniao, fundamentando pols,

o pleito de equivoco praticado pela UniSo e o verdadeiro VMAA para o ano de

Florian6polis-SC

Fortaleu • CC

Gol3nia-GO

Maceid • AL

Manaus-AM

Natal - RN

Palmas-TO

Petrolir>3-PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho • RO

Recife-PE

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador • 8A

SaoLuis-MA

SSo Paulo-SP

Tefeslna-PI

Vitdrla-ES

Em abril/2007, tendo em vista a necessldade urgente na

continuldade dos repasses para finandamento da educagao, coube ao

Decreto n® 6.091/2007 definir os parSmetros de operacionaiizagSo do

FUNDEB para aquele ano.

Assim, pode-se dizer que o FUNDEB, foi operaclonallzado

pelo Decreto n® 6.091/2007, alguns meses antes da Lei n°11.494/07 e poucos

meses apos a Medida Provlsdria n® 339/06 (a MP 339/06 foi convertida na Lei

n® 11.494/07). Neste Decreto, ficou estabelecido que o VAMA (Valor Anual

Minimo por Aluno) para o exerclcio de 2007, a ser observado no FUNDEB

seria o valor de R$ 946,23, conforme art. 2® do Decreto 6.091/2007:

Art.Z' O valor Anual Minimo nacional por Aluno de que trata o

§1° do Art.4'' da Medida Provisdria n®339, de 2006. a vigorar no

exerclcio de 2007, B de RS 946,29 (novecenlos e quarenla e seis

reals e vinte e nove centavos).'

Ademais, no art. 3® do mesmo Decreto, a Uniao resolveu

manter as apura?6es do Fundef, divulgando anualmente 27 valores por

aluno/ano para cada ente federative (atravBs deportarias interminisleriais).

Com isso perpetuou o equivoco rechagado pelas diversas decisSes do

Matrlz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte. CEP: S2.06I-022

Recife - PE

Tel: -fSS 81 2121.6444

www.monteiro.a(fv.br

montelro@monteiro.adv.br

I Assiiwdo elelfonteamentfl por BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO -10/12/2021 14:28:52
j hllp9j/pj8lg.lrf1.1us.br443/p]e/Proce5SO/ConsultaOocumenlo/lislViav».se8m?x=21121014265279400000847503733
I NCimero do documento: 21121014265279400000847503733

Num. 855486564 • PBg. 18



BeWm-PA

Belo Koriionte - MG

Brasni3-DF

Campo Grande • MS

Culabj - MT

Curltlba - PR

Florlandpolis - SC

Fortsleza • CE

Goi3nIa-GO

Maceld-Al

Manaus-AM

Natal - RN

Palmas-TO

Petrolina • PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho - RO

Recife-PE

Rio Branco-AC

Rio dc Janeiro-RJ

Salvador-BA

SaoLuls-MA

53o Paulo-SP

TeresJna-Pl

Vlt6rl3-ES

CANTANHEDE/MA
PROC.2606002/2023
FLS, J

Nos connamoi pm Ocu'.

MONTEIRO E MONTEIRO
A D V O C. /. D O ;■ A i C C I A D O S

judiciArio (pois s6 existe um unico VMAA para todos os Estados que

necessitaram de complementafao da UNlAO e este valor em 2006 foi R$
1.165,32), com a justificativa de servir como parSmetro para atender a MP n®
339/06 e posteriormente a Lei n° 11.494/07:

Art. 3" O valor por aluno do ensino fundamental, no Bmbito do

Fundo de Manutencdo e Desenvotvlmento do Ensino

Fundamental e de Valorizagao do Maglst6rlo - FUNDEF de cada

Estado e do Distrlto Federal, no exercicio de 2006. a ser

observado no FUNDEB, 6 o previsto no Anexo II.

Assim, pelo Decreto n® 5.690/06. o valor a ser praticado em

2006 para as series iniciais do ensino fundamental urbano no ambito do Fundef
era de R$ 682,60, tendo o Decreto n® 6.091/2007 estabelecido que o valor a
ser praticado no §mbito do FUNDEB para o ano de 2007 da mesma categoria
educacional o valor de R$ 946,29, determinando ainda, que todos os anos

sejam divulgados valores hipot^ticos do Fundef.

Tudo, com o fito de estabelecer parSmetros de comparapSo e

CRIAR UMA APARENTE SATISFAQAO DOS CRlTeRIOS DA Lei n®
11.494/07, nos arts.32 e incisos e art. 33:

Art. 32. O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de
cada Estado e do Distrlto Federal, nSo poderA ser inferior ao
efetivamente praticado em 2006, no Smblto do Fundo de
Manutenpao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valofizapao do MagistBrio - FUNDEF, estabelecido pela Emenda
Constituclonal n® 14, de 12 de setembro de 1996.

§ 1o Caso 0 valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo
de cada Estado e do Distrlto Federal, no Bmbito do Fundeb,
resulte inferior ao valor por aluno do ensino fundamental, no
Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, no Bmbrlo do

Fundef, adotar-se-B este ultimo excluslvamente para a

Matriz
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dIstrlbuigSo dos recursos do ensino fundamental, mantendo-se

as demals ponderafdes para as restantes elapas. modalldades

e lipos de estabelecimento de ensino da educapao basica, na

forma do regulamento.

§ 2o 0 valor por aluno do ensino fundamental a que se refere o

caput deste artlgo terd como parSmetro aquele efetlvamente

pratlcado em 2006, que serd corrlgldo, anualmente, com base

no Indlce Naclonal de Prefos ao Consumldor • INPC, apurado

pela FundagSo Institute Braslleiro de Geografia e Estatistica -

I6GE ou indice equlvalente que Itie ventia a suceder, no periodo

de 12 (doze) meses encerrados em junho do ano Imediatamente

anterior.

Art. 33. O valor anual minlmo por aluno deflnldo naclonalmente

para o ensino fundamental no amblto do Pundeb nBo podera ser

Inferior ao minlmo fixado naclonalmente em 2006 no dmblto do

Fundef.

Conforme narrado alhures, esta pefa nSo questiona

pondera^Ses, mecanismos de ajustes ou mecanismos de

arrecada5§o/constitui5§o do FUNDEB. Em principio, seria irrelevante como o

Poder Executivo fixaria os valores por aluno do ensino fundamental {series

iniciais e urbanas) por Estado e Distrito Federal, desde que a regra objetlva

dos arts. 32 e 33 supramencionados estivesse sendo atendida.

Contudo, justamente por utlllzar parAmetros equivocados, a

UNlAO nao vem observando esse regramento, desde o Inlcio do FUNDEB.

Note Exa., que o art. 32 da Lei n° 11.494/07 estabelece uma

regra de comparagSo entre os valores por aluno do ensino fundamental {series

Iniciais urbanas) do FUNDEB em todas as UFs, isto 6, os hipoteticos valores

que serlam devidos no Smbito do extlnto Fundef. o art. 33 da Lei n°

11.494/07 estabelece a oulra regra para o ano Iniclal de funcionamento do

FUNDEB, determinando que o VAMA em 2007 n§o poderA ser Inferior ao
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VMM praticado no Fundef em 2006.

O caput do art. 32 da Lei n° 11.494/07, menciona que o valor

por aluno do ensino fundamental de cada Estado e do Distrito Federal no
Smbito do FUNDEB nao podera ser inferior ao praticado em 2006 no Smblto

do Fundef.

Isso signlfica que nenhum dos 27 posslvels valores por aluno

da categoria bdsica (series Inlclais do ensino fundamental urbano) que passou
a ser apurado no Smblto do FUNDEB para cada Estado e DF poderd ser

inferior ao ultimo VMM do Fundef relativo ao ano de 2006. Ressalte-se que

restou pacificado na jurisprudencla e vastamente explicado alhures que so

existe urn unico VMM. apurado conforme o art. 6°, §1® da Lei n® 9.424/96,

para o ano de 2006, e este 6 R$ 1.165,32.

E fato que o §2°, do art. 32 estabelece a necessidade de
correpao pelo INPC desde o ultimo VMM, no ambito do extinto Fundef, em

2006, para fins de comparagSo com o valor por aluno da categoria bSsica

(series inlcials do ensino fundamental urbano) de cada Estado e do Distrito

federal no Smbito do FUNDEB, o que nao se confunde com se admltir a

comparagao com 27 valores de VMM, que n§o existem, pois o VMM 6 unlco.

Neste particular, chama-se a atengao deste Juizo, que nao

somente o Decreto n® 6.091/07- Anexo II (reproduzido no Quadro III, item 37),

mas em todas as Portarlas Interminlsterlais n®s 173/08, 221/09, 1459/10,

1809/11, 1496/12, 19/2013 e 17/2014 (Anexos III), a UNlAO vem reedltando
sua Idgica de informar um valor por aluno/ano por Unldade da Federagao,
contrariando o entendimento ja pacificado.

A Inslstencia da UNlAO na divulgagao dos hipotdticos valores
de Fundef, com as atualizagQes determinadas pelo §2® do art, 32 da Lei n®
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11.494/07, tern servido muito bem ao seu propbsito desde a sua 0113930, qual

seja, induzir uma aparente satisfagSo dos parametros do art. 32, caput e art.

33 da n® 11.494/07,

Isso porque, considerando 0 equlvoco da UNlAO ao divulgar

0 valor de R$ 682,60 como VMAA (Fundef) para o ano de 2006 e suas

alualizagSes nos anos seguintes, cotejando com 0 valor de R$ 946,29 como

VAMA (FUNDEB) de 2007 e suas atualizagSes para os anos seguintes.

haveria a satisfagao de ambos critbrios.

Contudo, na prbtica os valores de partida do FUNDEB, jamais

poderiam ser inferiores ao valor de R$ 1.165,32, com as devldas atuallzagdes

para os anos seguintes, em qualquer UF. S6 assim estariam satisfeltos os

critbrios legais.

Isso significa dlzer que indepsndente dos valores minlmos

informados no ambito do FUNDEB em cada UF (pelo Poder Executivo), existe

um "mlnlmo dos mfnimos" (VAMA), 0 qual nSo poderb ser Inferior ao ultimo

VMAA devido pelo fundo educacional anterior (Fundef). Se 0 Ciltimo VMAA

Fundef do ano de 2006 fol reconhecido como sendo R$ 1.165,32, JAMAIS o

FUNDEB poderia ter iniciado com 0 valor de R$ 946,29.

Fris8-se Exa., nbo interessa para 0 Municlpio demandants a

discussbo acerca dos mecanismos de ajustes ou mecanismos de

arrecadagSo/constltuigao do FUNDEB, 0 que tornaria discussao mais

complexa, como ocorrido nas agSes do Fundo anterior. A questbo diz respelto

ao reconhecimento de que 0 VAMA inicial em 2007 fora fixado abaixo do llmite

minimo estabelecido por lei, causando perdas por todos os anos seguintes nos

demais valores anuais por aluno fixado nacionalmente, pelos normativos.

Nesse sentido, simplesmente NAO EXISTEM, por exempio os
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valores de Fundef para Bahia, Maranhao ou Piaul (Estados qua receberam
complementafao da UNlAO) de R$ 682,60 (para MA e PA), nem tampouco de
R$ 744,68 (para Bahia), conforme fora fixado pelo executive no Decreto n°.
6.091/07 para o ano de 2006. 0 valor unico de VMAA a ser considerado em
todos estes Estados (e os demais que receberam complementagSes da
UNlAO) deveria ser de R$1.165,32, valor obtido e reconhecido judicialmente
segundo os critSrios da Lei n® 9.424/96 (considerando aplicagSo do art.6°, §1°).

Ademais, nSo se pode cogitar a possibilidade do Decreto n®

6.091/07 estabelecer valores de Fundef por Estado e DF em total desacordo

com a Lei n® 9.424/96.

Mais que isso: a Lei n® 11.949/07 se reporta ao quanto

detennina a sua antecessora e nSo as prdticas equivocadas do Executive ao

fixar valores ao completo arrepio da Lei n" 9.424/96, principalmente

considerando as inumeras decis5es judiciais, inclusive com a concordSncia da

Uni§o, acerca de um unico e correto VMAA.

Patente, entdo, o descumprimento pela UniSo das

determina^Ses legais desde o nascedouro da Lei n® 11.494/07, impde-se que
esta seja obrigada a proceder ds publicag&es dos seus normativos infra legais

de acordo com a norma relrocitada, promovendo a corregao de tal forma

calculo, e consequentemente reconhecendo e apurando diferen?as devidas ao

Municipio demandante.

4. DA OBRIGAQAO DE TRATO SUCESSIVO - APLICAQAO DA TEORIA
ACTIONATA.

Conforme amplamente demonstrado, a demandada

comprovou a existSncia de irregularidades nos repasses feitos a titulo de

FUNDEB ao municipio autor desde a sua origem em 2007, e o erro na origem

Matrix
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contaminoLJ toda a cadeia de repasses posteriores, renovando a irregularidade

quanto complementagoes nos anos subsequentes, configurando assim

uma obrigagao de trato sucessivo.

Consoante a Sumula 85 do STJ, nas relagfies juridicas e/ou

obrigagoes de trato sucessivo (o que 6 a hipdtese em questSo), nSo ha

prescrigao do fundo de direito, pois o direito do recebimento da diferenga das

verbas renasce periodicamente, no momento da prestag3o seguinte. Nesse

sentido, dispSe a referida SCimula:

Sumula 65 do STJ • RelagBo Juridlca de Tralo Sucessivo -

Fazenda Publica Devedora - PrescrigSo - Nas relagfies juridicas

de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como

devedora, quando nBo tiver sido negado o prOprio direito

reclamado, a prescrigSo atlnge apenas as prestagfies vencldas

antes do quInquBnIo anterior B proposltura da agSo.

A respeito de questSo id§ntica o STJ se posicionou nos

seguintes termos:

PROCESSUAL CIVIL E FiNANCEIRO. AGRAVO INTERNO NO

RECURSO ESPECIAL.ENUNC1AD0 ADMINISTRATIVO N"

3/STJ. JULGAMENTO MONOCRATICO DO

RECURSOESPECIAL. POSSIBILIDADE. ART. 932, VIII. DO

CPC/2015 C/C O ART. 255, § 4°, III. DORISTJ E SOMULA

568/STJ. FUNDO DE MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO

DAEDUCACAO BASICA E DE VALORIZAgAO DOS

PROFISSIONAIS DA EDUCACAO (FUNDEB). PERDA E

OBJETO DA EXECUQAO EM RAZAO DA EXTINgAO DO

FUNDEF NAOCARACTERIZADA. PRECEDENTE. VALOR

MiNIMO ANUAL POR ALUNO (VMAA), CRITERIO DE

FIXAQAO. MEDIA NACIONAL. OBSERVANCIA DO RECURSO

ESPECIALREPRESENTATIVO de controvErsia resp

1.101.015/BA, PRAZO PRESCRICIONALOUINQUENAL (ART,

1» DO DECRETO 20.910/32). RELAQAO DE TRATO

Matrlr
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SUCESSIVO.TERMO INICIAL. PRtNClPIO DA ACTIO NATA.

AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. "Nos termos do art. 932, VIII, do CPC/2015 c/c o art. 255, §

4°, III, do RISTJ e a Sumula568/STJ, pode o Relalor dar

provlmento a Recurso Especial, quando o acdrdSo recorrido for

conlrBrio a JurlsprudSncia dominante sobre o (ema em

julgamento*(Ag!nt no REsp 1349008/PR, Relatora MInistra

Assusete MagalhBes, Segunda Turma, julgado em 08/11/2016,

DJe 22/11/2016.

2. "No que pertlnente B perda do objeto da presente a^o em

face da edlgSo da Medida Provisoria n. 339, de 28 de dezembro

de2008. melhor sorte nSo assiste ao recorrente, visto que a nova

metodologia de cBlculo apenas sera apllcada a partir dos fatos

ocorridos B luz da vigdncia do novo regramento, devendo as

hipdteses surgldas anterlormente, como o caso dos autos em

que a discussdo refere-se a fatos ocorridos entre 1999 a 2003,

serem regidos pelo art. 6° da Lei 9.424/96, que regulamenlava a

forma de calculo referente ao FUNOEF naquele periodo' (REsp

1.144.385/PB, de minha relaloria).

3. 0 acbrdUo recorrido exprime a melbor orientagSo desta Corte

Superior que jB se manifestou no sentido de que afixagao do

Valor Minimo por Aluno (VMAA), para fins de complementagao

do valor do FUNDEF, atual FUNDEB • Fundo de ManutengSo e

Desenvolvimento da EducagSo BBsica e de ValorizagSo dos

Profissionais da Educagdo, devera serobservadoo valor minimo

nacional, e nao a mddia minima obtida em determinado Estado

ou Munfcipio.

4. Acerca do prazo prescricional, a Primeira SegSo desta Corte,

sob 0 rito do art. 543-Cdo CPC, no Julgamento do Recurso

Especial 1.251.993/PR, de minha relatoria, DJe19/12/2012.

assentou que os prazos prescricionais do Cbdigo Civil nSo sSo

aplicados Bs demandas movidas contra a Fazenda Pciblica,

prevalecendo o prazo quinquenal previsto no Decreto

20.910/1932.

5. Por culdar a hlodtese de relacao de trato sucessivo. que

se renova mes a mes. uma vez oue a comolementacao
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devida nela Unlio 6 mensal. em nos termos do art. 6°. S3°.

da Lei n° 9.424/96. nao ocorre a prescricgo do pr6prlo fundo

de direito. mas, aoenas das parcelas reiativas ao aulnauenio

oue precedeu S propositura da acao.

6. Agravo intemo ndo provido.

Ac6rdao

Vistos, relatados e discutldos esses autos em que sSo paries as

acima indicadas, acordam os MInlstros da SEGUNDA TURMA

do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e

das notas taquigrdficas, o segulnte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo

intemo, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-ReIator(a)."

A Sra. Ministra Assusete MagalhSes (Presidente), os Srs.

Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin e Og Fernandas

votaram com o Sr. Ministro Relator. (qrlfos nossost

Portanto, tratando-se de urn erro que se protrai no tempo, ano

ap6s ano, jamais serA possivel se falar em prescrig3o do direito de agir do

Municipio demandante.

Quanto e prescrigcio, aplicando-se d hipdtese o principio da

"ac//o nata", tem-se que o termo inicial do prazo prescricional - para as agdes

cujo objeto e a diferenga de complementagSo do FUNDEB, a cargo da Uniao,
6 o momento em que efetuado o repasse/ajuste desses valores, ou seja, em

abril de cada ano, nos termos art. 6°, parSgrafo 2°. da leil 1.494/2007:

"Art. 6°. A complementagao da Uni§o serR de, no mfnimo, 10%
(dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso II
do caput do art, 60 do ADCT.

(...)

§ 2°. A complementagao da Uniao a maior ou a manor em fungSo
da diferenga entre a receita utilizada para o cAlculo e a receita
realizada do exerclcio de refergncia serS ajustada no 1°

(primeiro) quadrimestre do exerclcio Imediatamente

Matriz
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subsequente e debitada ou credltada d conta especlfica dos

Fundos, conforme ocaso'

Consagra-se a Teoria da AcWo Nata. portanto, para a

protege daqueles qua nSo tiveram a possibilidade da imediala cigncia, o STJ

tambgm jA tern posicionamento consolidado quanto a matgria:

RECURSO ESPECIAL N" 1.651.251 - AL (2017/0020528-0)

RELATORA: MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

RECORRENTE; UNlAO RECORRiDO; MUNICIPIO DE

CAMPESTRE ADVOGADO: EDUARDO LUIZ DE PAIVA LIMA

MARINHO E OUTRO(S) - AL0079630ECISAO Trata-se de

Recurso Especial, irtterposto pela UNlAO, em

27/05/2016, com base na alinea a do permissive constituclonal,

contra acdrdao do Tribunal Regional Federal da 5' RegiSo.

assim ementado: "PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL

EADMINISTRATIVO. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE

PASSIVA E DE PRESCRigAO.REJEIQAO. FUNDO DE

MANUTENgAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAgAO

BASICA E DEVALORIZAgAO DOS PROFISSIONAIS DA

EDUCAgAO - FUNDEB. COMPLEMENTAgAO PELAUNlAO.

REGRA DE TRANSigAO. DEFINigAO DO

VMAA, ART. 60. § 3«, DO ADCT E ART, 32 DA LE111,494/2007.

INOBSERVANCIA pela UNlAO DOS PARAMETROS LEGAIS.

1, Apelo da Unl3o e remessa oficlal tida por Interposta em face

de sentenga que, nos autos de a?3o ordindria proposla pelo

Munlclpio de Campestre • AL, julgou procedente a pretensSo

autoral e condenou a UnlSo a retifica;3o do valor repassado do

FUNDEB ao Estado de Alagoas. nos exerclcios de 2009 e 2010,

aplicando os valores encontrados na m6dla naclonal do

FUNDEF, conforme decidido no REsp 1,101,015-BA,

2, Preliminar de llegltlmldade passiva da Unlao que se rejelta,

eis que, conquanto ad causam responsabllidade pela gestSo do

FUNDEB esteja a cargo do FNDE, a presente demanda discute
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vaiores de natureza educactonal a ser suportadas pelo Tesouro

Nacional.

3. Apresente a^ao visa a complementa^o financeira de

repasses do FUNDEB, relative aosanos de 2009 e 2010. Logo,

considerando gue a slstem3tlca para pagamento somente

ocorre nos anos subseauentes. tem'Se oue o complemento

relatlvo a 2009 deveria ocorrer em 2010 (1° auadrimestre) e

o relatlvo a 2010. a complementacio deveria ocorrer em

2011 d'ouadrimestrel. Nocaso. aaciofoiproposta em abrll

de 2015. Dortanto. nao hi gue se falar em prescricao. i& gue

nflo transcorrido o orazc de OSanos prevlsto no art. 1' do

Deereto 20.910/32.

Preliminar de prescri93o da pretensBo auloral afastada.

4. Tanto 0 art. 60, §3°, do AOCT, na redac^o dada pela EC

53/2006, como o art. 33 da Lei n.® 11.494/2007, estabelecem

que 0 valor anual minlmo por aiuno definidc naclonalmenle para

0 ensino fundamental no Bmbito do FUN6EB nSo poderd ser

Inferior ao minimo fixado nacionalmente em 2006 no ambito do

FUNDEF. 5. O VMAA praticado em 2006, no dmbito do

FUNDEF, deve ser apurado levando-se em conta o critArlo da

m6dia nacional. Inclusive o tema se encontra pacificado pelo

STJ, quando dojulgamentodo REsp n,® 1101015/8A. Logo. n§o

tendo a fixag3o do VMAA do FUNDEF obedecido a m6dia

nacional para fins de pardmetro utilizado pelo art. 32 da

Leil 1.494/2007 (piso para 0 FUNDEB), o municipio autor lesado

faz jus a complementagBo do repasse reallzado ao FUNDEB

felto a menor.

(...)

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 255, § 4®. II, do RISTJ,

nego provimento ao Recurso Especial, Em atengdo ao disposto

no art. 85, § 11, do CPC/2015 e no Enunciado Administralivo

7/STJ ("Somente nos recursos Interpostos contra decisSo

publicada a partir de 18 de mar^o de 2016 serA posslvel o

arbitramento de honorarios sucumbenciais recursais, na forma

do art. 85, § 11, do NCPC), majoro os honorBrios advocaticios

anterlormente fixados em R$ 5.000,00 (cinco mil reals) para R$
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6.500.00(seis mil e quinhentos reals), levando-se em

consldera^Bo o trabalho adiclonal Imposto ao advogado da parte

recorrida, em virtude da interposl^do desle recurso, respeitados

OS iimiles estabelecidos nos §§ 2" e 3° do art. 85 do CPC/2015.

I. Brasilia, 27 de novembro de 2017. MINiSTRA ASSUSETE

MAGALHAES Relatora (STJ - REsp: 1651251 AL
2017/0020528-0. Relalor; Minislra ASSUSETE MAGALHAES,
Data de Publica^ao: OJ 30/11/2017). (orlfos nossosi
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Portanto evidenciado qua no caso dos autos deve ser

aplicado o piincipio supramencionado, por ser claramente de direito, conforme
restou consignado.

5. DA JURISPRUDENCIA JA ASSENTE ACERCA DA MATERIA E DOS
PARECERES DO MINISTERIO POBLICO FEDERAL FAVORAVEIS A
TESE.

E importante destacar o entendimento favor^vel i tese aqui
ventilada, que o Judicicirio brasileiro vem apresentando. N3o restam duvidas

de que, de mode similar ao que ocorreu com o extinto Fundef, os julzos est§o
percebendo que tambfem inconsistencias e incongruSncias ocorreram com o

FUNDEB.

Jurisprudancia correlata:

Munlcipio de Tlmbauba~Sentenca do processo n*. 1019713-26.2021.4.0i.3400-16*

Vara da SJDF fdoc. 051:

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO INICIAL, nos

termos do artlgo 487, 1, do CPC, para declarar a existencia do
passlvo da Uniao com o Munlcipio Autor, decorrente da

apuraeSo eoulvocada nos reoasses do FUNDEB desde a sua

criaqdoateasuaefetlva corre^ao; condenara Unldo a pagar

a diferenga do valor anual minlmo por aluno naclonalmente

Matrlr
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definido para as series Inlclais do ensino fundamental

urbane e para todas as demals categorias estudantis a ela

atreiadas pelas pondera^des legals desde a cria^do do

FUNDEB - observada a prescrlQilo quinquenal - e por todos

OS anos em que persistir e repercutir a ilegalldade, nos

termos da fundamenta^iio supra. Ressalvo que deve ser

observada a destina^ao Inlegra! dos valores vindlcados ds agdes

relalivas d Educagao, em conformidade com as normas que

regem o FUNDEB. Sobre o montante principal, deve Incidir,

ainda, juros e corregdo monetBrla, nos termos do Manual de

Cdlculos do Conseiho da Jusllga Federal. Custas Isentas (art. 4'

da Lei n® 9.289/96).Condeno a Uniao a pagar honorarios

advocaticios, nos percentuais minimos dos incisos do §3®, do

art. 85, do NCPC, sobre o valor da condenagao. (orlfamost

Municipio De Panelas - Sentenca do orocesso n°. 1071961-03.2020.4.01.3400- S'

Varada SJDF <doc. 06t:

Ante 0 exposto, declaro a preschgao quinquenal e julgo

PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos, resolvendo o

processo com julgamento do m6rito, nos termos do art. 487, I,

do CPC, conforme a fundamentagao para; a) CONDENAR a

UNIAO ao oaqamenlo das dlferencas de complementacao

do VMAA ao FUNDEB. respeltando-se a prescricao

Quinpuenal, em consonancia ao minimo flxado em 2006.

conslderando a media naclonal: b) CONDENAR a UNlAO a

apresentar os dados consolidados referentes ao conlingente de

alunos do Municipio e do Estado da Pernanbuco, de 2007 ate o

ultimo disponlvel. por categorias estudantis que integram o

FUNDEB. Ressalto que sobre a impoitSncia devida Incidird

juros moratdrios e corregdo monetaria conforme o Manual

de Cdlculos da Justlga Federal, apurada em liquidagdo,

mediante o respective contraditdrio, devendo ser repassada d

conta especlfica doautor vinculada ao FUNDEF, a teordos arts.

3°, 4® e 11 da Lei n® 9.424/96. e 19. da Lei n® 11.494/07,

respeitada a prescrigao quinquenal. A rd d isenta do pagamento
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de custas, na forma do art. 4", I, da Lei n" 9.289/96. FIxo

honorBrios advocatlclos em favor do patrono da parte autora em

RS 5.000,00. por apllca^ao analdgica do art. 85 do CPC. §8°, do

CPC, considerando se tratar de causa jB paclficada no Bmbllo

da jurisprudBncia. Se a lei preve que o juiz deve usar a equldade

para fixar os honorBrios quando o valor da causa B irrisdrio.

tambBm deve ser permltlda a sua utiliza93o quando o valor da

causa ensejar a fixapao de valores desproporclonais. farlfamosi

Munleipio de Ollvedos - Sentenca do orocesso n°. 1013046-24.2021.4.01.3400 » S*

Vara da SJDF fdce. 071:

Ante de todo o exposto, com respaldo no art. 487, I. do CPC.

RESOLVO o MERITO e ACOLHO 0 PEDIDO oara condenar a

UnlBo a pagar ao Munleipio autor as diferencas decorrentes

do valor anual minimo per aluno naclonalmente deflnldo

para as sBries Inlclals do ensino fundamental urbano e para

todas as demals cateaorlas estudantls a ela atreladas oelas

ponderacoes leoals. e nor todos os anos em que oerslstlr e

rcpercullr a lleoalidade. a ser aourado em fase de

eumorimento desta sentenca. respeltando-se a prescrtcBo

Qulnouenal aclma pronunclada. As diferenfas devidas

deverSo ser corrigidas monetarlamente de acordo com o Manual

de CBIculos da Justl9a Federal, pelo IPCA-E, alBm de juros

moratdrios mensais desde a cita^Bo. segundo os Indices oficiais

de remunera93o bBsIca e juros aplicados B caderneta de

poupan9a, consoante a nova redapao do art. 1°-F da Lei n°

9.494/97 conferida pela Lei n" 11.960/2009. Sem custas.

SSo Luis • MA

SSo Paulo-SP

Teresina - PI

VitOria-ES

Munieipio de Monte Aleare de Seralpe - Sentenca do orocesso n'. 1025163-

47.2021.4.01.8400 - 20' Vara da SJDF fdoc. 061:

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE 0 PEOIDO para

condenar a UniBo a oaoar. observada a prescrlcBo

aulnauanal, ao Municioio-Autor as diferencas devidas a

Matriz
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titulo de complementacao para o FUNDEB. adotando como

valor minlmo por aluno o apurado em confcrmidade com o

art. 6', §1°, da Lei n" 9.424/96, cujo quantum, a ser apurado

em liquidaqdo de sentenqa, deverd corrigldo

monetariamente e acrescfdo de juros de more a partir da

clta^ao, tudo de acordo com o Manual de Cdlculos da

Justl^a Federal. Condeno a r^, ainda, ao pagamento dos

honordrios advocatlcios, cujo percentual serB fixado quando da

liquldagao dojulgado (art. 85. §4°, inclso II do CPC). Sentenga

sujella ̂  remessa necessdria por ser lliqulda. Havendo recurso

de apelagdo. A parte recorrlda para contrarrazdes. Apresentadas

prellmlnares rtas contrarrazdes, vista ao apelante. Tudo

cumprido, remetam-se ao TRF. Sem recurso, arquivem-se os

autos. (grifamost

Munlciplo de Varzea da Roca — Sentenea do orocesso n°. 0041732-28.2016.4.01.3300

fdoc. 09t

Ante 0 exposto tudo bem visto e examlnado rejeitando a

prellmlnar de llegltlmldade passiva mas acolhendo a prejudicial

de prescrlgdo quinquenal julgo parclalmente procedentes os

pedldos condenando a UNIAO a apresentar os ultlmos dados

consolldados acerca do contlngente de alunos do municlplo-

autor e do Estado da Bahia de 2007 atd o Olllmo dado disponlvel

detalbando as categorias estudantis que Integram o FUNDEB

aaaando as diferencas do Valor Minlmo Anual por Aluno

VMAA que nao podera ser inferior ao valor efetlvamente

pratlcado em 2006 no amblto do FUNDEF devendo ainda o

respective cilculo observar o crlterlo da m6dla naclonal tal

como remansado no lulaamento do REsp n" 1101015BA a

aar dos demais aspectos da metodoloaia Introduzlda pela

Lei 11.494/07 oara o FUNDEB desde o ano de 2007 e por

todos OS anos nos guais persistir a sHuacao de ileqalldade

contemplada na demanda observada a orescrlcao

auinouenal v Item 4 da FundamentacSo retro O montante

deve ser apurado em sede de llqulda(3o de sentenga

devldamente aluallzado e acrescldo de Juros moratdrios
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conforme decidldo pelo STF no RE 870947 com repercussSo

geral atuallzapSo de acordo com o Manual de CBIculos da

Justlpa Federal aplicando-se a partir da Le11196009 o IPCAE e

juros moratdrlos Incidentes desde a cita9do quanto ds diferengas

a ela anterrores e em relapao Ss vencldas posleriormente a partir

de cada mBs de referBncia conforme o referido Manual O

processo 6 extlnto pois com julgamento de mdrito com fulcro no

art487 I do Cddlgo de Processo Civil 2Releva destacar que as

diferenfas devidas conservam a sua natureza constltuindo

receita vinculada ao financlamento da educagao devendo em

consequAncIa ser objeto de repasse d conta da comuna junto ao

FUNOEB guardando fidelldade R sua destlna^do orlgln^rla

3Sem custas em face da IsengSo conferlda ao enle pCiblIco nos

termos do 3114" I da LeI 926996 4Honordrlos advocatlclos em

favor do polo atlvo que decalu de parte Inexpressiva do pedldo

art86 unico do CPC reslam fixados no percentual minlmo da

falxa estabeleclda no 3'^ do arte5 em que for enquadrado o valor

da condenagSo SDupIo grau obrlgalbrlo 6 P R I (grlfamos)

Municlolo de Sao F6lix do Corlbe - BA ■« Sentenca do processo n*. 0041720-

14.2016.4.01.3300 fdoc. 101:

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto e conslderando o mals que dos autos consta

JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para assegurar ao Munlclpio

de sao F6ilx do Corlbe-BA o direito ao recalculo do valor anual

minlmo por aluno naeionalmente deflnido nara as s6rles

Inlclals do ensino fundamental urbane e demals cateoorlas

estudantis observando-se que nao podera ser ele Inferior ao

efetlvamente praticado em 2006 no 5mblto do Fundo de

ManutencSo e Desenvolvlmento do Ensino Fundamental e

de Valorlzacao do Maglsterio FUNDEF cujo cdlculo desle por

sua vez deve observar o critdrlo da media naclonal conforme

paclflcado pelo Superior Tribunal de Justlpa no julgamento do
REsp n°. 1101015BA. Condeno ainda a Uniao ao paoamento

Matrit
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CANTANHEDE/MA
PROC.2606002/2023

FLS. RUB,^

MONTEtRO E MONTEIRO
A D O G A DOS /\ S :■ C C I A C- 0 S

Nds confianios em Deuj

Belem - PA

Beto Horh^onte • M6

Brasflia - DF

Campo Grande - MS

Cu)abi-MT

Cumiba-PR

Florlan6po)is>SC

fortaleia-a

Goldn!a-GO

Macelb • AL

Manaus • AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrolina-P£

Porto Alegre - RS

Porto Velho • RO

Recite • PE

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro •RJ

Salvador-BA

S3o Luis • MA

SSo Paulo-SP

Tereslna - PI

V)t6ria-ES

das diferencas a serem aouradas tiesde o ano de 2007 ate a

data da efetiva correcao do VAMA monetarlamente

corrlaidas de acordo com o Manual de caicuios da Justica

Federal e acrescldas de juros de mora de 1 urn por cento ao

mBs tudo conforme for apurado em liquidafBo de sentenpa por

simples caiculos aritmdilcos estando prescrilas as parcelas

anteriores a 22112011 forifamosl

Munlcloio de Aramari - BA - Sentenca do orocesso n*. OOA1718-44.2016.4.01.3300

(doc. Ill:

Ante 0 exposto acolho a preliminar de prescri^So quinquenal e

JULGO PROCEDENTE EM PARTE o pedido para dedarar a

exislBncia do passive da UnlSo com o Munlclpio aclonante

decorrente da apura^So eauivocada nos reoasses do

FUNDEB desde a sua criacao ate a sua efetiva correcao

eondenar a aclonada a aoresentar os iiltlmos dados

eonsolldados acerca do continaente de alunos do MuniclDlo

aclonante e do Estado da Battia de 2011 at6 o ultimo dado

dlsDonlvel detalhadamente por todas as cataoorias

estudantis gue Inteoram o FUNDEB a fim de possibilitar a

apurado do montante efetivamente devldo para todas as

categorias estudantis no Bmbito do FUNDEB e a pagar as
diferencas do valor anual mfnimo por aluno nacionalmente
deflnido para as sBries Iniclals do ensino fundamental urbane e

para todas as demals categorias estudantis a ela atreladas pelas
ponderacoes legais desde a criapSo do FUNDEB respeltada a
prescrigBo das parcelas anteriores ao quInquBnIo que antecedeu
0 ajulzamento da acBo ou seja o cdlculo das diferencas
englobarS todo o ano de 2011 em diante e por todos os anos em

que perslstir e repercutir a llegalldade acresclda de correcao

monetBria e juros de mora pelo Manual de Cdlculos da Justlga

Federal aprovado pela ResolucBo n 267 de 02122013 pelo

Conselho da Justica Federal. Condeno a parte r6 ao pagamento

dos honorarios advocatlclos delxando entretanto de fixa-los

neste momento per conslderar que em se tratando de sentenca
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CANTANHEOE/MA

PRQC.2608002/2023

FLS.^^^ RUB,^

Nn'. conf.:inioi em Dcu<

MONTEIRO E MONTEiRO
/. D V 0 Ci A O O 5 3 S 0 Cl A 0 O S

Aracaju - SE

Bel^m - PA

Beto Horlzonte - MS

BrasDia • DF

Campo Grande - MS

Culabi - MT

Curiiiba • PR

Florlandpolis - SC

ForUleta-CE

GoUnia • GO

Maceid-AL

Manau»-AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrolina-PE

Porto Alegre - R5

Porto Velho-RO

Recife-PE

Rio Branca-AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador-BA

S9o Luis-MA

SSo Paulo-SP

Teresina-PI

Vltdrla-ES

lllquida a definlfdo do percentual dos honorBrios advocatfcios

somente poderB ocorrer quando da liquidate do julgado nos

lermos do art. 85® inciso II do CPC2015 forifamost

Ainda, no mesmo sentido, 6 vasta a jurisprudSncia favorAvel,

abaixo mencionada:

1. Municlpio de Acajutiba - BA - Processo n°. 0044718-

52.2016.4.01.3300 (doc. 12);

2. Municipio de Alagoinhas - BA - Processo n®. 0044227-

45.2016.4.01.3300 (doc. 13);

3. Municlpio de AragAs - BA - Processo n°. 0041714-07.2016.4.01.3300

(doc. 14):

4. Municlpio de Canarana - BA - Processo n°. 0029162-

10.2016.4.01,3300 (doc. 15);

5. Municipio de Cip6 - BA - Processo n®. 0044226-60.2016.4.01.3300

(doc. 16);

6. Municipio de Colegipe - BA - Processo n°. 0003806-

38.2015.4.01.3303 (doc. 17);

7. Municipio de Dias D'Aviia - BA - Processo n®. 1011752-

48.2018.4.01.3300 (doc. 18);

8. Municlpio deMucug§-BA-Processo n®. 1001736-89.2019.4.01.3400

(doc. 19);

9. Municlpio de Planalto - BA - Processo n®. 1012451-30.2018.4.01.3400

(doc. 20);

10. Municipio de Santa Brigida - BA - Processo n®. 1005587-

30.2019.4.01.3306 (doc. 21);

11. Municipio de Serra Dourada - BA - Processo n®. 0041730-

58.2016.4.01.3300 (doc. 22).

£ de se mencionar. ainda, que em vArias agfies os MPF -
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CANTANNEOE/MA

PROC.2606002/2023

FLS,

MONTEIRO E MONTEIRO
A 3 O C A D O 5 A 5 S C C I A D O S

Nds confiamos em ̂ us

Aracaju - SE

Selem - PA

Belo Horizonte - MG

Brasilia-OF

Campo Grande - MS

Culab^-MT

Curidba - PR

Florian6pdls-SC

Fortaleza • CE

GwSnIa - GO

Maceid - AL

Manaus-AM

Natal-RN

Paimas -TO

Petrollna - PE

Porto Ategre - RS

Porto Velho - RO

Recife-PE

Rio Branco - AC

Rio do Janeiro - RJ

Salvador • BA

Slo luls - MA

Slo Paulo - SP

Tereslna-PI

Vltdria-ES

Minist^rio PCiblico Federal tern apresentado pareceres favordveis d

procedencia dos pedidos, como demonstrado abaixo.

Parecer do MPF:

"10. Como se ve. o parametfo efetivamente praticado oeia

rd para se cheoar ao VMAA. no qua tanoe ao FUNDEF.

estava equlvocado. fato quo fol reconhecldo dbIo STJ no

iulgado supracitado.

11. Restando evidente a inadequada prdtica da Unlao, que

resultou na fixa^o de valores Inferlores ao devldo no Smblto do

FUNDEF, impde-sa que tal conduta ndo seja perpetuada, de

maneira a restringlr os repasses aos Municiplos no dmbito do

FUNDEB.

13. Incumbe ressaitar aue ndo estd a reprlstinar regras do

FUNDEF (Lei n' 9.424/961, Id revogadas pela norma

reoulamentadora do FUNDEB fLei 11,494/20071. Ao reves,

o plelto que ora se discute d o de aolicacao das disposicoes

dos artlaos 32 e 33 da Lei 11.494/2007, aue flxa como piso

para o valor minlmo no amblto do FUNDEB. no ano de 2007,

o VMAA do FUNDEF de 2006, e este, por sua vez. deve ser

caleulado d luz da orlentacdo firmada oelo STJ por ocasldo

do luloamentodo REsp. 1.101.015. seaundo o ouai o cdlculo

do valor minlnto anual por aluno. de aue trata o art. 6*. ̂ 1°

da Lei 9.424/96. deve levar em consideracdo a media

naclonal."

(Parecer do MPF juntado no Proc.: 0041718-44.2016.4,01.3300

-16' Varada Sepdo Judlcidria do Estado da Bahia -inteiro teor

anexo - doc. 231 farlfos nossos)

Por fim, § de suma importSncia trazer ao conhecimento deste

M.M. Juizo que a tese aqui construlda tern tanto embasamento juridico, tendo

ample reconhecimento do Poder Judici^rio, de mode que HA PROCESSO

EM FASE TAO ADIANTADA DE TRAMITAgAO EXITOSA, INCLUSIVE COM

DIVERSOS AC6RDA0S DO TRF DA 1* REGIAO, com destaque ao proferido
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CANTANHEOE/MA

PROC.2606002/Z023

FLS,

N6s conflamos em Oeus

MONTEIRO E MONTEIRO
A D V O G A 0 0 ; A S S C Cl D O S

Arscaju - SE

8eJ^m-PA

Beio Horlzonte • M6

BrasHia-OF

Campo Grande - MS

CuiaM-MT

Curitlba • PR

Ftoriandpol)s-SC

Fortaleza • CE

GoiSnIa • GO

Maceid - AL

Manaus-AM

Nau!-RN

Palmas - TO

Peirollna- PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho • RO

Redfe-PE

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador-BA

S3o Luis-MA

SSo Paulo-SP

Teresina-Pl

Vltdria-eS

nos autos do processo n°. 1061344-81.2020.4.01.3400 (doc. 241. Eis trecho

do vote do acordao em voga:

Ocorre que. como dito, o "mlnimo nacional" do FUNDEB n3o

pcde ser inferior i "mddia nacional" do FUNDEF, por for^a

da Lei 11.494/2007 (art. 33, in linerls: "O valor anual minimopor

aiuno deflnldo nacionalmente para o ensino fundamental no

dmbito do FUNDEB nao poderA ser inferior ao minimo fixado

nacionalmente em 2006 no Ambito do FUNDEF'). Em suma, a

Lei 11.494/2007 determine, de forma clara e precise, que o

valor anual mlnimo por aiuno (VAMA) no ambito do atual

FUNDEB deve corresponder, no mlnimo, ao valor minimo

fixado nacionalmente em 2006 para do antigo FUNDEF,

corrlgldo anualmente, na forma do Manual de CAIculos da

Justlpa Federal. A "m6dia nacional' do FUNDEF (REsp

1,101.015/BA - recurso representative da controv6rsia), como

valor de piso Iniclai para o FUNDEB, tern sido reconhiecido pela

Justipa como sendo de R$ 1.162,35 (fium mi!, cento e sessenta

e dois reals e trinta e cinco centavos). Conslderando oue a

oartfl r4 flxou de forma cQuivoeada o VAMA (valor anual

mlnimo poraluno) relatlvo ao FUNDEB. por ter tornado

como base o VMAA (valor minimo anual oor alunoi do

FUNDEF. aou6m do devido. em desconformidade com a lei.

a oarte autora tem direlto as diferencas dai deeorrentes.

daseonslderadas as oareelas eventualmente oreseritas. Os

vaiores a serem recebidos deverSo observar a destinac^o legal

orpamentdria da dotagdo para a manutengao e desenvolvimento

da educa;3o bBsica e na valorizapao dos profisslonais do

ensino, tudo em plena conformidade com a discipiina das regras

que regem o FUNDEB. Em conclusao. auanto h an^llse do

m6rlto. forcoso recontiecer a existencia do passive da

UnlSo com o Municlolo aclonante decorrente da apuracao

eoulvocada nos reoasses do FUNDEB desde a sua crlacao

at6 a sua efetlva correcao. Nesse sentldo. devera a Uniao

oaaar a dlferenca do valor anual minimo Por aiuno
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CANTANHEDE/HA

PROC.2606002/2023

FLS, 3^6

Nos confiamoi «m Deus

MONTEiRO E MONTEIRO
D V o c A nor. A 5 i t,: i: i a c- o f.

Aracaju-SE

Bel£m-PA

Belo Hornonte - MG

Brasilia - OF

Campo Grande • MS

CuiaM - MT

(VAMAInaclonalmente definldo para as s6fles Inlclals do

ensino fursdamental urbano e para todas as demafs

cateoorlas estudantis a ela atraladas peias ponderacoes

leoals desda a criacio do FUNDEB - resoeltada a prescricao

das parceias anlerlores ao gulnauenlo aue antecedeu o

alulzamento da acao. nos termos da fundamentacgo deste

voto -e Dor todos os anos em oue parslstir e reoerculir a

llaQalldade. lorifos nossosl

Curitiba>PR

FloriandpoUs - SC

Fortaleza'CE

GoiSnia - GO

Maceid - AL

Manaus - AM

Natal-RN

Palmas - TO

Petrollna-PE

Porto Alegre - RS

Porte Velho - RO

Recife-PE

RioBranco-AC

Rio de Janeiro-Ri

Salvador - BA

SSoLuU-MA

^0 Paulo-SP

TeresJna • PI

Vitdrla-ES

O entendimento supra ainda pode ser considerado como

consoiidado no TRF1 quando observado a repercuss§o do mesmo

entendimento em outros julgados colegiados:

1. Municipio de Ubaitaba - Processo n® 1008136-22.2019.4.01.3400

(doc. 25);

2. Municipio de Itagi - Processo n® 1022791-33.2018.4.01.3400 (doc. 26);

3. Municipio de Buritirama - Processo n® 1023668-70.2018.4.01.3400

(doc. 27);

4. Municipio de Valente - Processo n® 0060080-22.2015.4.01.3400 (doc.

28);

5. Municipio de CanSpoiis- Processo 0044710-75.2016.4.01.3300 (doc.

29);

Considerando as senten^as apresentadas, o parecer do MPF

e OS acordSos recentes do TRF1, resta amplamente fundamentado o direito

do Municipio Autor.

6. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer sejam julgados procedentes os

pedidos, em todos os sous termos para:

I Matrit
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CANTANHEDE/HA
PROC,2606002/2023

FLS,

N6s confiamos em Dpu»

MONTEIRO E MONTEIRO
A n V >:• G A o i A ■; s o c i a fj o s

Araeaju • SE

Belim-PA

Belo Horizonte-MS

Brasilia-OF

Campo Grande-MS

Cuiabi-MT

Curitlba-PR

Florlartdpolls • SC

Fortaleza • CE

Goljnia • GO

Maceid-AL

Manaus - AM

Natal - RN

Palmas-TO

Pctrolina • PE

PartoMegre-RS

Porto Velho-RO

Retire • PE

Rio Branca-AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador-BA

saa Luis-MA

SSo Paulo-SP

Teresina • PI

Vitdfia-ES

a) Que seja aplicado o art. 152 do ECA dando

prioridade ao julgamento do presente feito, em fun?§o da temAtica tratar,
afetar ou envolver a educa^Ao infantil atravAs do financiamento de creche e
prA-escola para infantes do Municipio demandants, tambAm resguardados nos
termos dos arts. 208 e seguintes do mesmo estatuto;

b) A cita^So da Uniao RA, na pessoa de seu
representante legal, no endere^o jA indicado, para, querendo, apresentar

defesa, sob pena de apiicagSo dos efeitos da revelia, na hipAtese de nSo
apresenta^Ao da contesta^Ao;

c) A declaragAo da existencia do crAdito do municipio
em face da Uniao Federai, decorrente da apuragAo equivocada nos repasses

do FUNDEB, desde a sua criagAo atA a sua efetiva corregAo;

d) No mArito, a condenagao da RA a pagar a diferenga
do valor anual minimo por aiuno nacionaimente (VAMA) definido para as sAiies

iniciais do ensino fundamentai urbano e para todas as demais categorias

estudantis a ela atreiadas - isto A, todas as categorias existentes com a

entrada em vigor do FUNDEB - pelas ponderagoes legais, relatives aos
ultimos cinco anos anteriores ao ajulzamento da agao, respeitando-se a
prescrigAo quinquenai, com aplicagAo do principio AcXto Wa/a, e por todos os
anos em que persistir e repercutir a iiegaiidade, com efeitos prospectivos
em relagao aos repasses vincendos, tendo em vista que a UniAo Federai,
desde a entrada em vigor do FUNDEB nAo considerou, a margem da lei, o
patamar minimo do VMAA do Fundef de 2006, refletindo em todos os anos,
desde o inicio da sua vigAncia, vaior este que serA apurado em sede de
liquidagao/cumprimento de sentenga;

e) Requer, tambAm, a corregAo monetAria das

Matrlz
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CANTANHEDE/MA

PROC.2606002/2023
FLS,

Nof. confiamos em Deus

MONTEIRO E MONTEIRO
A D V 0 G A 0 0 •; A 5 S C; C i A D O S

Aracaju - SE

Belem-PA

Belo Horizonte • MG

BrasDia - OF

Campo Grande - MS

CuiaU - MT

Qiri(iba-PR

Floriartopolis- SC

Fortaleza - CE

Golania-GO

Maceid - AL

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas - TO

Petrollna • PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho-RO

Recife - PE

Rio Branco • AC

Rio de Janeiro - RJ

Salvador - BA

Sao Luis • MA

Slo Paulo-SP

Tereslna • PI

Vil6ria-ES

diferen^as encontradas, em todos os anos da apura^do, pelo Manual de

CSIculos do Conselho de Justi?a (IPCA-E), acrescidos de juros moratbrios

legais, desde o m§s da citagSo atb o efetivo pagamento do montante a ser

apurado, em sede de execugao;

f) Por fim, a condenag§o da R6 ao pagamento de

honorbrios de sucumbgncia, a serem fixados por este douto juizo sobre o

proveito econbmico auferido na demanda, conforme art. 85 do NCPC,

considerando o grau de complexidade e o ineditismo da demanda:

g) Protesta provar o alegado por todos os meios de

prova em direito admitidos, especialmente com a juntada de documentos e/ou

elaboragao de prova pericia! contdbii;

h) Requer, ainda, sob pena de nuiidade, que todas as

pijbiica9oes e intimagdes sejam realizadas, excluslvamente. em nome de

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, OAB/PE N°. 11.338.

Em raz3o de o valor da condenagSo sd poder ser

quantlfcado em fase de liquidagSo/cumprimento de sentenga, dd-se g causa

0 valor de R$ 67.000,00 (sessenta e sete mil reals), para efeltos meramente

fiscais.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasllia/DF, 10 de dezembro de 2021.

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

OAB/PE N» 11.333

OAB/DF N" 20.013
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Justiga Federal da 1® Regiao
PJe - Processo Judicial Eletronico

Numero: 1087217-49.2021.4.01.3400

CANTANHEDE/MA
PROC.2606002/2023
FLS,

06/06/2023

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

Orgao julgador: 4" Vara Federal Give! da SJDF
Ultima distribulfSo : 10/12/2021

Valor da causa: R$ 67.000,00

Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manutengao e Desenvolvlmento do Enslno Fundamental e de

ValorlzaQao do Maglst^rio

Segredo de justlga? NAO

Justl^a gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? NAO

Partes

MUNICIPIO DE BACURI (AUTOR)

UNI&O FEDERAL (REU)

Procurador/Terceiro vinculado

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO /ADVOGADO)

Documentos

Data da

Asslnatura

Documento

14920 14/02/2023 08:48 Sentenca Tipo B
01392

SentenpaTipo B



CANTANHEDE/MA
PROC.2606002/2023
FLS,

PODERJUOICI^IO

JUSTIQA FEDERAL

Se^ao Judicidria do Dtstrito Federal

4* Vara Fedoral Cfvel da SJDF

SENTENQA TlPO "B"
PROCESSO: 1087217-49.2021.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL (7)
POLO ATIVO: MUNICIPIO DE BACURl
REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
PE11338

POLO PASSIVOiUNIAO FEDERAL

SENTENgA

Trata-se de procedimento comum ajuizado pelo MUNICiPiO DE MURICI -
AL em face da UNlAO. objetivando a "declaragao da existincia do crddito do munidpio
em face da Uniao Federal, decorrente da apuragao equivocada nos repasses do
FUNDEB, desde a sua criagao ate a sua efetiva corregao", bem como ver a re
condenada a "pagar a diferenga do valor anual minimo por aluno nadonalmente
(VAMA) definido para as series iniciais do ensino fundamental urbano e para todas as
demais categorias estudantis a ela atreladas - isto todas as categorias existentes
com a entrada em vigor do FUNDEB - pelas ponderagoes legais. relatives aos ultimos
cinco anos anteriores ao ajuizamento da agao, respeitando-se a prescrigao quinquenal

Sustenta o autor que recebeu valor a menor relative a complementagao
dos recursos do Fundo de Manutenpao e Desenvolvlmento da Educagao Basica e de
Valorizapao dos Profissionais do Maglsterio - FUNDEB, em face da fixapao do Valor
Minimo Anual por Aluno - VMAA em patamar inferior ao VMAA do FUNDEF de 2006.

Citada, a Uniao sustenta sua ilegitimidade passiva, necessidade de
inciusao do FNDE na lide, prescrigao do fundo de direito e que ha diferenciagao entre
o VMAA previsto pelo FUNDEF e o previsto pelo FUNDEB.

1 Assinado ©letrofiicamenta por; RENATO COELHO 90RELI.I -14/02/2023 08:48:45
I hllps://p]e1g-trf'.ius.bf:443/pJe/Procasso/ConsuH80ocu'Tionto/lislVi«w.seam'?x=230214083S5024100Q0147B368S73
i Numero do documerlo: 230214D835S024100001479363573
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Replica apresentada.

£ 0 relatorlo. Decido.

£ 0 caso de Julgamento antecipado do m^rito nos termos do art. 355, I, do
C6digo de Processo Civil. Com efeito, nota-se qua a questao e eminentemente de
direito e, no que se refere aos fatos, jet estao devidamente comprovados nos autos
com OS documentos que foram juntados pelas paries.

Inicialmente no que tange a preliminar de ilegitimidade da Uniao, v§-se que
essa n§o merece prosperar. Nesse sentido ja decidiu o E. TRF1;

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO.
LEGITIMIDADE ATIVA DA UNlAO. PRESCRIQAO. FUNDO DE
manutenqAo e desenvolvimento do ensino fundamental E
DE VALORIZAQAO DO MAGISTERIO - FUNDEF. COMPLEMENTAQAO
DE VERBAS PELA UNIAO. VALOR MiNIMO ANUAL POR ALUNO
(VMAA). VINCULAQAO LEGAL IMPOSSIBILIDADE DE FIXAQAO A
REVELIA DO DISPOSTO NO ART. 6°. § 1°. DA LEI N° 9.424/96.
ILEGALIDADE. HONORARIOS ADVOCATlCIOS.

3. Por outro lado, a Uniao esta legitlmada passivamente para a causa, pals
0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE autarquia
federal, tem atribuigoes administrativas, e nao executivas, relativas d
orlentagao, supervisao e fiscalizagao apenas sobre o FUNDEB e nao
sobre o FUNDEF, nos termos da Lei n. 10.494/2007, e da Portaria n.
952/2007 do Ministerio da Educagao. Portanto, a legitimidade, no que
tange ao FUNDEF, e da Uniao, por expressa vinculagao legal na
complementagao dos valores destinados ao referido fundo.

4. "Em se tratando de agoes que versem sobre a complementagao do
valor minimo nacional por aluno com recursos provenientes do FUNDEF,
desnecessaria a citagao do FNDE para figurar no pdio passivo processual,
pois quern detem a legitimidade e a Uniao" (EDAC n.
20058000006961102, Des. Fed. MARCELO NAVARRO, T4/TRF5, DJ
28/07/2008).

(AC 0012665-55.2011.4.01.3700, Relator Convocado Juiz Federal Naiber
Pontes de Almeida, TRF1 - Setlma Turma, e-DJFI 30/08/2013)

No que se refere a prescripao, "tratando-se de mat^ria atinente a direito
financeiro, a prescrigao rege-se pelo disposto no Decrefo 20.910/32, que estabelece o
prazo prescricional quinquenal para qualquer direito ou cobranga contra a Uniao"
devendo ser apiicado no caso o principio da actio nata, ou seja, "por se tratar de
repasse anual - cujos valores referentes a um exerclcio poderiam ser pagos durante o

1 Assinado elelronicamente por RENATO COELHO 80RELII • 14/02/2023 08:48:45
! https7/pialB l'11.)u8.br:443/pj6/PfOcesso/Con8ult8Doeufnento/listView-seani?x=2302140B355024100001479368573
i Numaro do documenlo: 23021408355024100001479368573
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seguinte nos termos do art. 3°, § 4°, do Decreto 2.264/1997, que regulamentou a Lei
9.424/1996 o prazo prescricional comega a correrno primeiro die do ano seguinte ao
que repassada a compiementagao" (AC 0000159-87.2005.4.01.3302, Relator
Desembargador Federal Marcos Augusto De Sousa, TRF1 - Oitava Turma, e-DJF1
15/03/2019).

Presentes os pressupostos processuais e os requisites de admissibilidade
da demanda e n§o havendo outras questoes processuais pendentes, passa-se ao
exame do m6rito.

A questao posta nos autos diz respeito ao criterio utilizado na fixaqao do
Valor Minimo Anual por Aluno (VMAA), para efeito de compiementagao, per parte da
Uniao, dos recursos ao FUNDEB, uma vez que a Uniao desconsidera o valor atribuido
ao piso do FUNDEF em 2006.

O egr§gio Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do REsp
1.101.015/BA, sob a sistematica do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil de 1973
(recursos repetitivos), consolidou o entendimento no sentido de que: "[...] para fins de
compiementagao pela Uniao ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental - FUNDEF (art. 60 do ADCT, redagao da EC 14/96), o 'valor minimo
anual por aluno' (VMAA), de que trata o art. 6°, § 1° da Lei 9.424/96, deve ser
calculado levando em conta a media nacional. Precedentes." (REsp 1101015/BA, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Segao, julgado em 26/05/2010, DJe de
02/06/2010).

Nada a obstante, com o advento da EC n. 53/2006, foi criado, em
substituigao ao FUNDEF, o FUNDEB. de natureza cont^bil, com recursos vinculados a
educagao dos Estados e Municlpios, bem como da parcela referente a
compiementagao federal.

Com vistas a regulamentar a mat6ria atinente S compiementagao federal,
esta em vigor Lei n. 11.494/2007, que assim a define:

Art. 4" A Uniao compiementara os recursos dos Fundos sempre que, no
ambito de cada Estado e no Distrito Federal, o valor medio ponderado por
aluno, calculado na forma do Anexo desta Lei, nao alcangar o minimo
definido nacionalmente, fixado de forma a que a compiementagao da
Uniao nao seja inferior aos valores previstos no inciso VII do caput do art.
60 do ADCT.

Assim, com a entrada em vigor da EC n. 53/2006 e da Lei n. 11.494/2007,
as disposigoes constitucionais acerca do FUNDEF foram revogadas, criando-se o
FUNDEB, que calcula de forma diverse o minimo devido por aluno.

Nada obstante, "os criterios para o c^iculo do VAMA (valor anual minimo
por aluno) do atual FUNDEB nao se vinculam aos do VMAA (valor minimo
anual por aluno) do extlnto FUNDEF, exceto quanto, unlcamente, a base

I Assinado alalronlcamento por RENATO COELHO BORELLt - 14/02/2023 06:48:45
' http9J/p)e1g.tri1.Jus.6r443/p)e/PfOcesso/ConsultaDocumsnto/lislView.$aam7x=23021408355024100001479368573
i NOmero do documento: 230214083SS024100001479368573
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de calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDEB, o qua!
nao pode ser inferior ao VMAA (valor minimo anual por aluno) do
FUNDEF, definido em 2006. 6. Consoante entendimento do egrpgio
Superior Tribunal de Justiga, o VMAA (valor minimo anual por aluno) do
FUNDEF deve ser calculado levando em conta a media nacionai. Porsua

vez, o VAMA (valor anual minimo por aluno) do FUNDEB devera observar
0 valor minimo nacionai, cuja expressao numerica nao pode ser inferior ao
VMAA (valor minimo anual por aluno) do FUNDEF, nos termos do art. 33
da Lei 11.494/2007. (Precedentes). 7. A atualizagao monetaria e os juros
devem incidir na forma do Manual de C^lculos da Justiga Federal. 8.
Honorarios nos termos do voto. 9. Custas ex lege. 10. Apelagao
parcialmente provida" (AC 1013741-80.2018.4.01.3400,
DESEMBARGADOR FEDERAL ANGELA MARIA CATAO ALVES, TRF1 -

S^TIMA TURMA, PJe 27/02/2020 PAG.).

De fato, consoante dispoe o artigo 33 da Lei 11.494/2007, o "o valor anual
minimo por aluno definido nacionaimente nao pode ser inferior ao minimo fixado por
aluno em 2006 no ambito do FUNDEF", o qual, como visto, deve ser calculado
segundo a media nacionai.

Em outras palavras: ainda que o FUNDEB seja regido por sistematica
prdpria, de modo que a base de calculo do VAMA (valor anual minimo por aluno) nao
corresponda a media nacionai anteriormente aplicavel ao FUNDEF, a propria Lei
11.494/2007 § expressa no sentido de que os valores apurados a titulo de VAMA nao
podem ser inferiores ao VM/\A apurado no ano de 2006, o qual, por sua vez, deve
ser fixado com base na media nacionai, nos termos da jurisprudencia do
Superior Tribunal de Justiga.

No caso concreto, extrai-se dos autos que nos anos posterlores a edigao
da Lei 11.494/2007 o VAMA foi fixado em valores inferiores a media nacionai do ano

de 2006, o que imp6e o reconhecimento da procedencia parcial da demanda e o
direito do autor as diferengas eventualmente apuradas entre o VAMA - FUNDEB e o
VMAA - FUNDEF do ano de 2006, respeltada a prescrigao quinquenal.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS, para
condenar a Uniao a pagar a diferenga entre o valor do VAMA (valor anual minimo por
aluno) - FUNDEB, calculado com base na Lei 11.497/2007, e o VMAA (valor minimo
anual por aluno) - FUNDEF do ano de 2006. este ultimo calculado com base na media
nacionai, observada a prescricao auinauenal. vedada a destlnagao dos valores para
outra finaiidade alem da manutengao e desenvolvimento da educagao basica e
na valorizagao dos profissionais do enslno.

Sobre o valor da condenagao incidirao juros de mora com base no artigo
1°-F da Lei 11,960/2009, desde a citagao, e atualizag§o monetaria pelo IPCA-E, a
partir de quando cada parcela tornou-se devida.

As partes sao Isentas de custas.

g Assinado elelronicamente por RENATO COELHO BORELLI - 14/02/2023 08:48:45
S hllosJ/piel9.1rt1.)us.br:443/pj6/PfOcessO/Con»ultaDocumento/nslView.seam?x=23021408355024100001479368S73
^ Numsro do documenlo: 23021408355024100001479368573
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Fixo honorarios advocaticios, devidos pela re, em 10% (dez por cento)
sobre o valor atualizado da causa, com fulcro no art. 85, §3°, do CPC.

Sentenga sujeita ao reexame necessdrio.

1. Intimem-se.

2. Interposta apelagao, antes do encaminhamento dos autos para o TRF1,
intime-se a parte recorrida para responde-la no prazo legal (30 dias).

3. Sem recurso, ao TRF/1® Regi§o.

Datado e assinado eletronicamente

I A$$lnaao eletronicamente por: RENATO COELHO BORELLI - 14/02/2023 06:48:45
' https://p)e1g.lrf1.lus.br:443/pie/Processo/ConsultaDociimenlo/listView.seam?x=23021408355024100001479368573
i NOmero Qo documento; 23021408355024100001479368573
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Classe; PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
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MONTEIRO E MONTEIRO
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Nos confiortios em Deus

Betem • PA

BeloHortionte-MG

Bfssnia - DF

Campo Grande - MS

Culab^-MT

Curltlba-PR

Floriandpolis-SC

Fortaleza • C£

Goianla-GO

Maceld-AL

Manaus-AM

Natal-fiN

Palmas-TO

Petrollna-PE

Porto Al^re- RS

Porto Velho-RO

Recife • PE

Rio Branco ■ AC

Rio deJanelro-RJ

Salvador-8A

Sao Luis-MA

SSo Paulo - SP

Tereslna-Pl

Vitdria-ES

EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA

DA SEQAO JUDICIARIA DO DiSTRITO FEDERAL.

VARA

MUNlClPIO DE PAULO RAMOS - MA. pessoa jurldica

de direito publico intemo (Doc. 01), com endere^o na Avenida Castelo

Branco, n" 96, Centro, Paulo Ramos - Estado do Maranh§o, CEP: 65.716-

000, inscrito no CNPJ/MF sob o n". 06.029.524/0001-91 (Doc. 02), atrav6s do

seu procurador judicial, em aten^ao aos poderes das procurafdes adjuditia

em anexo (Doc. 03), in fine subscritor, cujo endere?o para eventuais

intimafdes e Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife/PE,

endere?o eietrdnico intimacdes@monteiro.adv.br. vem A presenga de V. Exa.,

com espeque no art. 319 e seguintes do OPC, ajuizar a presente

AQAO ORDINARIA

em desfavor da UNIAO FEDERAL, que d representada

judicialmente pela ADVOCACiA GERAL DA UNIAO (AGU), Procuradoria-

Regional da Uni§o na 1® Reglao (PRU1), com enderego Setor de Autarquias

Sul - Quadra 3 - Lote 5/6, Ed. Multi Brasil Corporate - Asa Sul, Brasilia-DF,

CEP: 70070-030, e-mail; Dru1@aqu.ciov-br. o que faz com fulcro no artlgos 5®,

XXXV e 159, bed, da Constitulgao Federal de 1988 - CF/88, bem como no

artlgo 319, do Cddigo de Processo Civil - CPC, pelas razdes de fato e de

direito a seguir dedinadas:

1. PRELIMINARMENTE:

1.1 DO DESINTERESSE NA REALIZAgAO DE CONCILIAgAO PREVIA.

Matrir

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte. CEP: 52.061-022

Recife-PE

Tel:«S5Sl 2121.6444

wvrwjnonteiro.adv.br

montelroieinontelro.aclv.br

« Asslnado eietronlcamBnte pon BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - 28/10/2021 09:08:05
hUB8://oje1g.lrf1.|us.br;443/pj8/Processo/ConsLiltaDocumento/listVievK.seam?x=21lO28O9O8O5036OOOOO7B6844146
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MONTEiRO E MONTEtRO
ADVOGADOS associados

Aracaju • 5£

Belem - PA

Belo Horizontc - MG

Brasilia-OF

Campo Grande-MS

CulaPi-MT

Cufitiba - PR

FIorian6polis-5C

Fortaleia-CE

GoiSnia - GO

Msceid • Ai

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrolina • PE

Porto Alegre-R5

Porto Velho-RO

Recife - PE

RIo Branco • AC

RIode Janeiro-RJ

Salvador - BA

S3oLuls-MA

SSo Paulo-SP

Teresina-PI

Vltdria - ES

Nos termos do art. 319, inciso VII c/c art. 334, §5® do

CPC-15, 0 Autor manifesta seu desinteresse na realizaf§o de audidncia ou

mediapSo pr^via, por considerar que 0 objeto da presente agSo ndo § passivel

de autocomposifao, conforme previsao do §4°, inciso li do supracitado artigo

1.2 DA SISTEMATICA DO EXTINTO FUNDEF.

Com a Emends Constitucional n® 53/2006 fora

introduzido 0 FUNDEB - Fundo de Manutengao e Desenvoivimento da

EdiJca?§o Basics e de Vaiorizapao dos Profissionais da Educagao, fundo de

nalureza conteibii, que pos fim ̂  era do FUNDEF (introduzido pela EC n®.

14/1996), passando a abranger mais faixas de ensino que este, objetivando a

requaiificagao da educagao em todos os seus niveis, dos mais bSsicos

(creches) at6 0 mSdio/profissionaiizante, em regime integral e parciai, inclusive

de entidades conveniadas, atendendo aos novos reclames sociais.

Durante 0 perlodo de vigencia do FUNDEF, o referido

fundo foi regido peia Lei Federal n°. 9,424/96 e pelo Decreto n®. 2.264/97.

O FUNDEF consistiu na mudanga da estrutura de

financiamento do Ensino Fundamental no Pais (1® a 8® series do antigo 1®

grau, urbanos e mrais, APENAS 0 ENSINO FUNDAMENTAL), ao subvincuiar

a esse nivei de ensino uma parcels dos recursos constitucionalmente

destinados i Educagao. A Constituig§o de 1988 vincuia 25®/o das receitas dos

Estados e Municlpios ̂  Educagao.

Com a Emends Constilucionai n® 14/96, 60®/o desses

recursos (0 que representa 15% da arrecadagao global de Estados e

Mstrli

Rua Eng. Oscar Ferreira. 47
Casa Forte, CEP: 52.051-022

Recife-PE

Tel: *55 812121,6444

www.monteiro.3dv.br

monteirognnontelro.adv.br

Assinado eietronicamente por: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - 28/10/2021 09:08:05
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Aracaju - SE

Belem - PA

Belo Hoflzonte • MG

Brasllta - OF

Campo Grande • MS

Cuiab^-MT

Curitiba-PR

Florfandpolls- SC

Fortaleza-CE

GolSnia • GO

Maceid - AL

Manaus - AM

Natal-RN

Patmas -TO

Petfollna - PE

Porto Alegre-RS

PoftoVeiho-RO

Recife-PE

Rfo Braneo - AC

Rio de)anelro-RJ

Salvador - 8A

SSo Luis - MA

SSo Paulo-SP

Teresina - PI

Vitdfia - ES

Municlpios) ficaram reservados ao Ensino Fundamental.

Aj§m disso, fez introduzir novos criterios de distribuifSo

e utilizap3o de 15% dos principals impostos de Estados e Municlpios,

promovendo a sua partiiha entre os mencionados Entes, de acordo com 0

ndmero de alunos atendidos em cada rede de ensino.

Oessa forma, as disposlpoes do art. 60 do ADCT se

destlnaram exclusivamente a garantlr a regular distribuig§o de recursos

destinados d educagSo fundamental, sob a responsabilidade dos estados e

municlpios.

0 FUNDEF foi caracterizado como urn fundo de

natureza contSbil, com tratamento idSnlico ao Fundo de Participa?ao dos

Estados (FPE) e ao Fundo de Participagio dos Municlpios (FPM), dada a

automaticldade nos repasses de seus recursos aos Estados e Municlpios, de

acordo com coeficientes de distribuigao estabelecidos e publicados

previamente.

Objetivando a garantia de um repasse minimo por aluno

matriculado em cada rede de ensino da federagao, ficou estabelecido pela

EC/14/96 que, anualmente, 0 Governo Federal deveria fixar um piso nacional.

O piso para fixagSo do Valor Minimo Anual por Aluno -

VMAAfoi estipulado pelo §1' do art, 6° da Lei 9.424/1996 e representa a m6dia

nacional descrita como razSo entre 0 total para 0 Fundo e a matricula total do

ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas

matriculas, levando-se em conta os dados do pals como um todo, nao de cada

estado da Federagio isoladamente.

Uma vez definido o VMAA, d UniSo compeUa a

Matrit

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022
Recife-PE

Tel: *55 61 2121.6444

vAww.mor^teiro.adv.br

monte!ra#monteiro.adv.br

^ Asslnado eletronicacTianta por: BRUNO R0I4ER0 PEDROSA MONTEIRO - 28/10/2021 09:08:05
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AracaJu-SE

Belim - PA

Belo Horiionte - MG

Brasnia-OF

Campo Grande • MS

Cutab^-MT

Curitiba - PR

Fiorlanbpolts - SC

Fortaleza - CE

Gollnia-GO

Maceid • AL

Manaus-AM

Naul-RN

Palmas-TO

Petrollna-PE

Parta Aiegre - RS

Porto Velho-RO

Recife-PE

Rio Branco- AC

Riode Janeiro-RJ

Salvador - BA

S3oLuis-MA

SSo Paulo - SP

Tercsina-Pl

complementagSo de recursos sempre que, em cada Estado, Oistrito Federal e

Municlpios, tais vaiores nSo alcan^assem o minimo definido nacionalmente.

Para tanto, o Minist^rio da Fazenda passou a pubiicar o

valor da estimativa da complementa^do da Unido para o ano seguinte, relativo

a cada unidade da federagSo, bem como o respective cronograma de

pagamentos mensais ao Fundo, cujos vaiores estariam sujeitos d fiscaiizagao

federal e ao ajuste, em caso de repasse de valor a menor.

Todavia, contrariando o quanto disposto legalmente, a

UniSo Federal definiu o Valor Minimo Anual por Aluno - VMAA em

desconformidade com o critdrio nacional estabelecido, causando prejuizo a

diversas Municlpalldades que contavam com tal numerdiio para fazer face as

despesasjA incluldas no orgamento.

A adogdo da metodologia de cdlculo preconlzada pela

Uni§o foi de encontro S teleologia da norma instltuidora do FUNDEF, que

conslstia justamente na unlversallzagSo do ensino obrlgatorlo (art. 211, §4°,

CF/86), a partlr de uma distrlbuigSo equSnlme dos recursos aos Estados e

Municlpios, com vistas d erradicagSo do analfabetlsmo. d melhoria da

qualldade do ensino (art. 214, CF/88) e d redugio das deslgualdades socials

e reglonais.

Fol justamente por essa pr^tlca relterada da Uniao que

0 Colendo Superior Tribunal de Justlga, no RESP n.® 1.101.015/BA, julgado

em 26/05/2010, sob o rito especial dos recursos repetltlvos, firmou a seguinte

tese:

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE MANUTENgAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE

VALORiZAgAO DO MAGISTERIO • FUNDEF. VALOR ANUAL

Vit<5rla-ES
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MiNIMO POR ALUNO • VMAA. RXAgAO. CRITERIO: mEDIA
NACIONAL

1. Para fins de complementa^ao pela UnlSo ao Fundo de
Manutenfdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental -

FUNDEF (art. 60 do ADCT, reda«3o da EC 14/96), o 'Valor

minimo anual por aluno" (VMAA), de que trata o art. 6°, § 1°

da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a

m6dla naclonal. Precedentes.

2. Recurso especial a que se nega provlmento. AcdrdOo sujeito

ao regime do art. 543-C do CPC e da ResolugSo STJ 08/08.
(REsp 1101015/BA, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SEpAO. julgado em 26/05/2010, DJe 02/06/2010)
(gtifamos)

Para fins de complementagSo pela UniSo ao Fundo de

ManutenpSo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do
ADCT, redagaoda EC 14/96), 0'valor minimo anual por aluno" (VMAA), de que
trata 0 art. 6®, §1° da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a
madia naclonal.

Restou demonstrado nas inumeras agdes vitoriosas que

foram intentadas por quase todos os municlpios da federagao que a UNIAO
Federal nunca fixou 0 VMAA em conformidade com os parametros legais, pois

deveria ser levado em conta os dados do Pals, como urn todo, e nSo de cada

Estado da FederagSo, de cada regi§o, isoiadamente. O FUNDEF vigorou ate
0 ano de 2006, quando deu lugar ao FUNDEB, instituldo pela EC n®. 56/2006.

A essa altura, 0 correto valor do VMAA do FUNDEF para

0 ano de 2006 se encontrava suficientemente reconhecido, e nao foi aquele

aleatoriamente fixado pela UNlAO. Portanto, discussSo superada
judiciaimente e pela prdpria Uniao Federal (doc. 04), 0 valor de R$ 1.165,32
(mil, cento e sessenta e cinco reals e trinta e dois centavos) foi apontado e

^ Asslnacio elelronicaments por BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - 26/10/2021 09:06:05
httpsV/pjel9.lff1.Ju8.br443/pie/Proc6SSO/Con8ultaDocurT>enio/listView.seani7*=21102809080583600000766644146

^ Niimero do documenlo: 21102809080583600000786644146
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smplamente reconhecido, quando utilizados os crit6rios da Lei n" 9.424/96.

Esgotado o prazo de sua instituipSo, o FUNDEF foi

substituldo pelo Fundo de Manuteng3o e Desenvolvimento da Educagio

BSsica e de ValorizagAo dos Profissionais da EducagSo - FUNDEB, instituido

pela EC n". 56/2006, que deu nova redagSo ao referido art. 60 do ADCT, com

a discipiina prdpria all estabelecida, reguiamentada pela Lei n° 11.494/07.

0 Fundo de ManutengSo e Desenvolvimento da

Educag§o B^sica e de Valorizag§o dos Profissionais da EducagSo - FUNDEB,

mais ampio e abrangendo toda a educagSo bdsica (inclusive, ensino mddio,

jovens e aduitos, profissionaiizante, tempo integral e parcial, ou seja, para al6m

da educagSo fundamental) com participagao de percentuais maiores de

receitas dos entes federativos na sua composigdo (20% das receitas que

compunham o extinlo FUNDEF acresddo de novas receitas) e que passou a

vigorar a partir de margo de 2007.

Sua finalidade, portanto, extrapoiava a dimensdo

meramente local ou regionalizada, abrangendo a necessidade de

concretizagdo do art. 205 e seguintes da ConstituigSo Federal, que garante a

todos 0 direito social d educagSo, de forma universalizada, distribuindo a

responsabilidade pela qualidade e efetividade do ensino a todas as Unidades

Federativas.

Competia ̂  UNlAO a fungSo redistributiva e supietiva de

forma a assegurar a qualidade de ensino mediante assistgncia tgcnica e

financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do

art. 211 da CF/88.

A tese vitoriosa defendida pelos municipios e estados

brasileiros, que foram lesados peio ato ilegal da Uniao, tese esta tambgm
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defendida pelo Minist^rio Pubiico e pelos brgSos de controle extemo e intemo,

apontava que o cbtculo do VMAA, como jA mencionado, deveria ser a media

nacional.

Tratava-se, i bpoca, t§o somente de se cumprir a

deteiminagao contida no art. 6®, §1®, da Lei n® 9.424/96, o qual expressamente

dispunha que o vaior minimo anual per aluno "serb fixado por ato do Presidente

da RepOblica e nunca serb inferior i raz§o entre a previs3o da receita total

para o fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior,

acrescida do total estimado de novas matricuias".

Restou demonstrado e comprovado nas inumeras affles

vitoriosas que a UNIAO nunca fixou o VMAA de acordo com os parametros

iegais. Isso resuitou no reconhecimento pelo Poder Judidbrio e,

posteriormente, peia propria Uni§o, de valores de cotas de complementagao

maiores e, por conseguinte, o surglmento de diferengas em relag§o bquelas

fixadas e repassadas pelo Executivo Federal em desconfoimidade com a

imposigdo legal, gerando credito para diversos Municipios e Estados da

Federag§o, conforme demonstrado a seguir:

VMAA LEGAL*'

RS 423,59

RS 548,30

RS 517,68

RS 546,56

RS 592,79

RS 622,43

RS 694,57

RS 729,30

RS 769,66

RS 808,14

RS 892.37

RS 936,99

ANO FAIXA DE ENSINO vmaauniAo*

1998 19 a 89 series RS 315,00

1999 19 a 89 series RS 315,00

19 a 49 series RS 333,00

2000 59 a 89 series RS 349,00

19 a 49 sBrles RS 363,00

2001 59 a 89 series RS 381,15

19 a 49 series RS 418,00

2002 59 a 89 series RS 438,90

19 a 49 series RS 462,00

2003 59 a 89 s6ries RS 485,10

19 a 49 series RS 565,63

2004 59 a 89 series R$ 592,86
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Series iniciais

urbanas
Series iniciais rurais

Series finais urbanas

Series finais rurais

Series iniciais

urbanas

Series iniciais rurais

Series finals urbanas

Series finais rurais

RS 620,56

R$ 632,97

RS 651,59

RS 664,00

RS 682,60

RS 696,25

RS 716,73

RS 730,38

RS 1.038,91

RS 1.059,69

RS 1.090,86

RS 1.111,64

RS 1.165,32

RS 1.188,63

RS 1.223,59

RS 1.246,89

* VMAA flxado de forma equivocada pela Unlao Federal.

•* VMAA em conformidade com a lei de regencia do FUNDEF {Lei n2.9424/96) e STJ.

Importa essa retrospectiva, para a presente a;ao, o

correto valor do VMAA do FUNDEF do exercicio de 2006, conforme

determinado na lei e reconhecido pelo judici^rio nacional e pela prdpria

Unlao Federal.

Na criaf§o do novo fundo, o FUNDEB, ficou estabelecido

que 0 Liitimo valor flxado a titulo de VMAA do FUNDEF (R$ 1,165,32,

conforme decisSes judiciais e reconhecimento peia Uniao) deveria ser

observado para a fixafSo do VMAA do FUNDEB a partir de 2007. Entretanto,

nao foi assim que ocorreu, e a UniSo, utiiizando-se de dados fixados em

desconforxnidade com a iei. fixou a menor o agora VAMA, o que, novamente,

gerou as diferengas de complementa5§o ao FUNDEB, diferen^as objeto

desta agdo.

2. DO DIREITO. DO OBJETO DA A^iAO. DOS REPASSES DAS

DIFERENQAS AO FUNDEB EM DECORR^NCIA DA INOBSERVANCIA

AO PISO DO VMAA DO FUNDEF DO ANO DE 2006 INDISPENSAVEL A

FIXAQAO DO VAMA DO FUNDEB.
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Com a criaQSo do FUNDEB, a Unido p&s em prStica a

tese ventilada d Spoca do Fundef, pois enquanto o Fundef estabelecia um

Valor Minimo Anual por Aluno (chamado VMAA), para a categoria estudantil

bdsica (series iniciais do ensino fundamental urbano). a ser calculado

considerando o contingents de aiunos de todo o Brasil (Estados e DF), o

FUNDEB estabeiecs, para a mesma categoria estudantil bdslca. vaiores por

aluno considerando a realldade de cada estado, ocorrendo ajustes dos vaiores

estimados ap6s o fechamento dos exerclcios.

Tal prStica nao geraria nenhum equivoco no repasse,

caso o ponto de partida da Uniao nao estivesse equivocado.

A Lei n° 11.494/07. estabeleceu que, para os antes

federativos, cujos montantes de receitas ndo fossem suficientes garantir o

minimo nacionai, haverS complementag3o de recursos pela UNlAO para

alcan9d-lo; os vaiores dessas complementagdes tambdm sSo inidalmente

estimados e posteriormente ajustados.

Com isso. nasceu a possibiildade de coexistirem

diferentes vaiores para a mesma categoria estudantil bdsica (series Iniciais do

ensino fundamental urbano) em cada Estado e DF, contudo, nunca Inferior ao

VAMA estabelecido como piso (o VMAA do Fundef).

Por sua vez, as demals categorias estudantis sao

ponderadas a partir da categoria estudantil bdsica, conforme prevlsto na

legislagSo (regras de ponderagdo). Ressalte-se que o numero de categorias

estudantis no Smbito do FUNDEB cresceu sistematlcamente das quatro

praticadas pelo Fundo anterior em 2006, para treze categorias em 2007

(diferentes etapas, modalldades e tipos de estabelecimento de ensino da

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte. CEP: 52.0S1-022

Recife-PE

Tel.- +55 81 2121.6444

www.niontelro.adv.br

monieiro@monteiro.adv.br

AssinaCo efelronicamente por; BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO • 28/10/2021 09:08:06
w nttpsJ/pie1g.lrf1-)us.br:443/pj8/Processo/ConsultaDocumonto/iistViaw.seam7i<=211028090806836000007e6844146

Numoro Go documento: 211O20O9O8O5S36OOOOO786844146

Num. 794276964 - P8g. 9



CANIAHHEDE/MA

PROC.2606002/2023
FLS.^f jr (?LI8. ̂

M.
N6s conflamos cm Oeus

MONTEIRO E MONTEIRO
A D O C A [' 'j A S j C i A [> O 5

Araca]u-S£

Bel^m-PA

Belo Horizonte • MG

Brasflia-OP

Campo Grande-MS

Cuiaba - MT

Curitlba - PR

Plorianbpolls-SC

Fortaleza • CE

Goianta-GO

Maceid • AL

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrollna-PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho- RO

Recife - PE

RlO Branco - AC

Rio do Janeiro - RJ

Salvador - BA

saoLuis-MA

SSoPauio-SP

Teresina • PI

Vitdrla-ES

educagdo bdsica), vinte e duas em 2008. vinte e tres a partir de 2010, vinte e

oito a partir de 2014 e vinte e nove a partir de 2016.

Nos anos de 1998 a 2006, durante a vig§ncia do Fundef,

a UNIAO tentou se esquivar do quanto estabelecido em Lei e foi derrotada em

fun^So do reconhecimento judicial de que haveria uma unica forma de

determinar o valor minimo anual por aiuno nacional (VMAA), v^lldo para todos

OS Estados e DF. Assim, al6m da complementaQao reaiizada pela UNlAO para

que fosse alcan9ado o valor equivocado estipulado nos Decretos ("VMAA

Oficial"), cabia ainda a compiementa9§o de recursos para aqueles entes

federatlvos aicangarem as verbas considerando o correto VMAA.

Sendo certo que, se o VMAA do Cillimo ano de vigencia

do Fundef (2006), reconhecidojudicialmente, alcangou a cifra de R$ 1.165,32

(mil, cento e sessenta e cinco reals e trinta e dois centavos) ESTE DEVE SER

OBSERVADO, COMO MINIMO PARA TODOS OS ENTES FEDERATIVOS E

GARANTIDO PARA TODOS OS MUNICIPIOS E ESTADOS QUE

RECEBERAM VERBAS COMPLEMENTARES DA UNIAO, NO AMBITO DO

FUNDEF.

Cabe ressaltar que a Lei n° 11.494/2007, cuja origem

deriva da Medida ProvisPria n®. 339/2006, ao instituir o FUNDEB e revogar a

Lei n® 9.424/96 (Fundef), alPm de fixar o marco legal para o funcionamento do

novo fundo educacional, estabeleceu condi^Ses que remetem ao Fundo

anterior (Fundef).

Assim, transportando-nos ao inlcio do problems atual no

Smblto do FUNDEB, ve-se que, desde o seu primeiro normativo infralegal

(Decreto n® 6.091/07), a UNlAO continuou a divulgardiversos valores minimos

por aluno no Smblto do Fundef, a partir do ano de 2006, para servir de

parSmetro para aplica^So das condigoes instituidas pela Lei do FUNDEB.
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Pode-se observar qua entre os diversos valores

diferentes para os Estados que foram complementados com verbas Federals

(BA, AL, CE. PE, PA, PB, PI, MA), hi um que corresponds ao prdprio "VMAA

Oficiar adotado peia UNlAO em 2006 (R$ 682,60).

Em comum eles t§m o falo de serem inferiores ao VMAA

devido em 2006 para todo o Brasil, definido pela Lei n° 9.124/96 e dedarado

atravis de pericias judiciais. bem como, por diversas vezes, ji reconhecido

pela UNlAO no valor de RS 1.165,32. Essa situa?3o pode ser comprovada pelo

quadro a seguir, que apenas nos remete ao ANEXO II do Decreto n° 6.091/07.
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Pela dinSmica do FUNDEB, quando o quociente entre as

receitas proprias mais repasses previstos na Lei n° 11.494/2007 e o respective
contingente de aiunos no Smbito de cada UP nSo resuitarem na satisfaqSo do
Valor Anual MInimo por Aluno (VAMA) definido nacionaimente, verbas
compiementares da UNlAO 5er§o aportadas a esses Estados e DP de modo
a alcanqd-lo. Essa situagdo, em relagSo ao ano inicial do FUNDEB (2007)
encontra-se itustrada no Anexo I do multicitado Decreto n° 6.091/2007,

Vitdria-ES
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conforme quadro a seguir, evidenciando qua foi adotado o valor minimo de R$

946,29.
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Cabe esdarecer qua, embora o VAMA aplicavel ao

Estado do MaranhSo e outros, no ano de 2007, tenha sido fxado inicialmente

em R$ 946,29, pelo mecanismo de ajuste mencionado anteriormente, ele veio

a ser confimiado em R$ 941.68, de acordo com o ajuste final estabelecido pela

Portaria 1.462/2008.

Assim, confirmado o VAMA para o Estado de MaranhSo,

em 2007, no valor de R$ 941,68 (relative A categoria estudanlil bSsica - series
Iniclais do enslno fundamental urbano), as demals categorias estudantis

mencionadas, tiveram suas pondera?6es a partir deste valor.
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0 suposto valor do Fundef apurado no Estado do

Maranhao, em 2006 edivulgado no Anexo II do Decreto n° 6.091/07 fol inferior

80 valor de R$1.165,32 reconhecido ap6s anos de embates judiclais deveria

ter sido respeitado como o tilflmo valor por aluno do ensino fundamental no

Smbito do Fundef em 2006 e ser considerado como referenda minima para o

FUNDEB.

Assim, ainda que no dmbito do FUNDEB possam ser

apurados diversos valores por aluno do ensino fundamental (series inicials

urbanas), o VAMA fixado para o ano de 2007 e apllcavel ao Estado do

Maranhao, nao poderia ser inferior ao VMAA de 2006 reconhecido

judidalmente.

Ocorre que a UNlAO parte do que seria o valor por

aluno/ano do Estado do MaranhSo em 2006 (R$ 682,60) - inexistente, pois

inferior ao VMAA - minimo nacional - de R$ 1.165,32 reconhecido

judidalmente para 2006) e o adota como a referenda para o valor do extlnto

Fundef em 2007 (ainda sem qualquer corregao monetaria).

Dessa forma, o VAMA final em 2007 (R$ 941,68) estaria,

aparentemente, satisfazendo os crit§rios da Lei n® 11,494/07. pois ele seria

superior ao valor por aluno/ano do Estado do Maranhao em 2007 e superior

ao ultimo "VMAA oficial" do extlnto Fundef em 2006 (R$ 682,60).

No entanto, o valor minimo de R$ 1.165,32, n8o foi

respeitado evidenciando-se a existSnda de uma diferen?a, para cada aluno

das series Inidais do ensino fundamental urbano (categoria bAsica ou piso) do

Munlcipio demandante, em todos os anos que se seguiram no funcionamento

do FUNDEB e por todas as categorlas estudantis, caracterlzando o objeto

desta lide.
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Exemplificando: para o ano de 2007, o valor histdrico

dessa diferen9a foi R$ 223,64 (resuitado da diferenpa entre o valor devldo de

R$ 1.165,32 e 0 praticado de R$ 941,68). Como se observe, conduir que R$

1.165,32 seja o ponto de partida do FUNDEB 2007 ^ o consectArio l6gico do

entendimento padficado pela justlpa e aceito pela prdpria demandada e nio

guards qualquer relagSo com a apllcagao de mediae entre valores dos entes

federativos ou qualquer outro tlpo de recSIculo para determlnagSo de seu valor.

Repita-se; aqui nSo se estd utillzando qualquer apllcagSo

de madias, mas sim pura e simplesmente o valor reconheddojudldalmente.

Tendonando adarar o entendimento desse MM. Juizo,

considerando os valores expresses no Quadro anterior, pode-se demonstrar

as diferengas dos valores devidos por aluno em relagAo As sAries inidais do
enslno fundamental urbano (referenda para as demais), entre os anos 2007 e

2016, comgldos para junho/2016. Lima vez reconheddoo equlvoco na fixagao
do VAMA desde a origem do FUNDEB. a apuragdo sintAtIca que segue anexa

A presente exordial, deverA ser estendida as demais categories estudantis com
as ponderagSes estabelecldas na legislagao fdoc. 05),

Considerando que essas dlferengas se perpetuaram no

tempo e se difundiram para as demais categories estudantis no Ambito do
FUNDEB (atualmente 29). houve, decerto, enorme limltagAo A expansao e
melhoria do sistema educadonal do Municipio demandante. Essa situagao

pode ser facilmente traduzida/visualizada pelos Indlcadores especlficos de
desenvolvimento educadonal, tais como o indice de Desenvolvlmento da
EducagAo BAsIca - IDEB e o Indice FIRJAN de Desenvolvlmento Municipal -
IFDM no recorte EducagAo.
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Nesse contexto, a falta da complementa^So da UNlAO

nos valores propostos pela CF/88 trouxe, na 6poca do Fundef e at6 hojs com

0 FUNDEB, danos d vSrias comunidades, com reflexo principalmente para

suas criangas e adolescentes qua s3o, em ultima andiise, a prdpria sociedade

brasiieira em construgSo.

Isso porque, a faita de recursos conforme determina a Lei

no setor da educagao gera desiguaidades socials, atraso no desenvolvimento

do pais, ignordncia e favorece a marginaiizagdo das pessoas. 0 clichS da

educagSo ser a unica solugSo para um pais, ao que parece, nSo ecoou para a

UNIAO. Se a situagSo da educagSo no Brasil 6 precdria, pior no

Norte/Nordeste, que concentre a maior parte dos analfabetos do Brasil.

Para ilustrar os efeitos que a falta de prioridade e o que a

carenda de recursos pode produzir, o panorama do desenvolvimento

educacional na Bahia § tdo critico, que coloca o Estado da BA como o 5° plor

IFDM Educagao/2013 do Pals (0,6008), a frente apenas de PA (0,5554), AL

(0,5733), AM (0,5826) e RR (0,5883).

De todo exposto, nesse momento processual, o

Municipio demandante p6de demonstrar com clareza e preclsSo a exIstSncIa

de diferengas ocorridas em relagao ao Valor Anual MInlmo por Aluno definido

naclonalmente no FUNDEB (VAMA), entre 2007 a 2016 — de forma

exempllflcativa, jA que as distorgdes prosseguiram atd o final da vigdncia do

FUNDEB, 2020 - e que tals diferengas se propagam em relagao Ss demais

categorias estudantis.

Contudo, para a apuragSo preclsa do monlante

efetivamente devido, em todos os anos de vigdncia do FUNDEB, e em todas
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as categorias estudantis se farS necessario cotejar essa diferenga com o

contingen(e de alunos do Municipio demandante, discriminado ano a ano pelas

series estudantis que compdem o FUNDEB, considerando ainda os efeitos do

censo educacional mais recente.

3. DA LEGISLAQAO DE REGENCIA DO FUNDEB E SUAS PORTARIAS
REGULAMENTADORAS.

De acordo com o art. 5°. inciso II, da Constituifao

Federal, "ningudm serd obrigado afazer ou deixar de fazer alguma colsa senao

em virlude de lei". 0 que se extrai do dispositive e um comando geral e

abstrato, do qual conclulmos que somente a lei poder^ criar direitos, deveres

e veda?5es, ficando os indivlduos vinculados aos comandos legais,

disciplinadores de suas atividades.

0 princlpio da legalidade tambdm deve ser observado

sob a dtica do Direito Administrative. Consoante art. 37, caput do texto

constitucional "a Administra?§o Publica Direta e Indireta de qualquer dos

poderes da UnlSo, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd

aos prlncipios de legalidade, impessoalldade, moralidade, publicldade e

eficiSncia (...)".

No case dos autos, a Uniao se esqulva da observagSo

deste Importanle principle, e n3o 6 a primeira vez que a mesma apresenta tal

comportamento, pois JA havia delxado de efetuar os repasses em

confoimidade com a Lei n° 9.424/96 (Fundef), agora tambSm nao conslderou

0 correto VMAA quando da implementapSo da Lei n® 11.494/07(FUNDEB),

apesar do entendimento consolidado na esfera judicial, perpetuando

equivocos relacionados ao repasse insuficiente de verbas da educa^So para

0 Municipio demandante.
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A histbria e cria^ao do FUNDEB; a sua vigSncia; origem

e aplicagao de recursos; os fatores de pondera?ao e complementagao; a forma

de utilizagSo e distribuig§o dos recursos, nao se constituem objeto dessa agao.

Em verdade, pretende tao somente aplicar os exatos termos da Lei n"

11.494/07, o que nao vem ocorrendo, desde sua origem, por parte da

UNiAO.

0 Decreto n° 5.690/06, precursor da Medida Provisbria

n° 339/06 (Medida Provisbria que deu nova redagao ao Art. 60 do ADCT,

instituindo o FUNDEB) deu inlcio a todo equivoco que repercute para todos os

anos ao estabelecer em seu arf.l", o "VMAA Oficial" do Fundef em 2006 de

R$ 682,60:

Art. to Fica estabelecido, para o exercicio de 2006, o valor

minlmo de que trata o art. 6o, § to, da Lei no 9.424, de 24 de

dezembro de 1996, em RS 882,60 (seiscentos e oitenta e dois

reals e sessenta centavos).

Tal valor foi aquele ilegaimente imposto pelo poder

Executivo Federal em flagrante desobedlencia ao comando legal expresso no

§r do art. 6° da Lei n® 9.424/96, rechagado em todas as InstSncias do Poder

Judlcibrlo, brgSos de controls e reconhecldo atb peia prbpria Unl§o,

fundamentando pols, o plelto de equivoco pratlcado peia Uniao e o verdadeiro

VMAA para o ano de 2006.

Rio de Janeiro-KJ
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Em abrU/2007, tendo em vista a necessidade urgente na

continuldade dos repasses para financiamento da educagdo, coube ao

Decreto n® 6.091/2007 deflnlr os parSmetros de operacionalizagao do

FUNDEB para aquele ano.

Assim, pode-se dizer que o FUNDEB, fol

operacionalizado pelo Decreto n® 6.091/2007, alguns meses antes da Lei
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