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TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO

Em 26 de junho de 2023, procedeu-se a abertura do processo

administrative n° 2606001/2023, tendo como objeto a Contrata^ao d©

services tecnicos especializados de consultoria para estudo, levantamento e

propositura de demandas judiciais e/ou administrativas para o correto repasse

ao Fundo de Participagao dos Municipios de todas as parcelas recebidas pela

Uniao Federal com o Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos

industrializados. no interesse da Prefeitura Municipal de Cantanhede/MA. Com
I

este fim e para constar, eu, Antonio Carlos Costa, lavrei o present© termo que

vai por mim assinado.

Cantanhede - MA, 26 de junho de 2023.

Antonio Carlos Costa

Setor de Protocolo

( , Pra?a Paulo Rodrigues, oi, Centre.
'  Cantanhede-MA. Cep 65465-000

www.cantanhede.ma.gov.br
protocolo@cantanhede.ma.gov.br
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Cantanhede - MA, 26 de junho de 2023.

Ilmo. Sr.

JACKSON NEY AGUIAR MEDEIROS
Secretdrio Municipal de Administra?ao
Cantanhede-MA

Prezado Secretdrio,

Solicita-se a Contratagao de services tdcnicos especializados de consultoria
para estudo, levantamento e propositura de demandas judiciais e/ou
administrativas para o correto repasse ao Fundo de Participa^do dos Municipios de
todas as parcelas recebidas pela Uniao Federal com o Imposto de Renda e o Imposto
sobre Produtos Industrializados, no interesse da Prefeitura Municipal de
Cantanhede/MA.

A contrataqao d necessdria pois o Municipio nao dispoe de quadro proprio de
servidores capacitados, dispondo apenas de analistas municipals - advogados, os
quais nao tem a experiencia nas dreas mencionadas no objeto.

Buscar-se-d, aqui, a recuperagao de valores ao Fundo de Participa^ao dos
Municipios - FPM do licitante em razao do incorreto repasse das parcelas pela Uniao
Federal.

Apesar dos comandos constitucionais serem claros no sentido de que todo o
produto da arrecada^ao com o IR e com IPI deva ser repassado ao FPM nos
percentuais constitucionalmente definidos, a Uniao vem deixando de repassar
diversas rubricas por incongruencias entre a Receita Federal do Brasil e o Banco do
Brasil.

Por outro lado, existem dificuldades resultantes do adimplemento dos d^bitos
em modalidades diversas de pecunia, e.g. extingao da obrigagao tributaria pela
dagao em pagamento.

Registre-se a importancia do municipio em buscar os cr6ditos em seu nome.
Ocorre que a Procuradoria local declarada e expressamente alega-se impossibilitada
de assumir o patrocinio daCs) causaCs) decorrenteCs) do presente objeto, haja vista
a especificidade deste e o enorme custo de pessoal e financeiro para o
acompanhamento processual em toda a sua futura marcha.

Ademais, trata-se o referido, de cr^dito extra orgamentdrio atd entao nao
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previstos no Municipio, e que deve ser buscado na preservagao arrecadatdria de sua
competencia, segundo preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quantos aos criterios de pontuagao, devem traduzir a real necessidade em se
contratar aquele escritdrio que seja o mais apto para o servigo. Nesse sentido, hd se
possibilitar que escritdrios/advogados com ampla experiencia, como d 0 presente
caso.

Erros de execugao ou inexperiencia podem trazer sdrios prejulzos ao
municipio, inclusive com 0 esgotamento do direito a perceber qualquer valor - o que
seria um desastre aos Cofres Municipals.

Assim d que, abrindo mao da possibilidade de contratar diretamente alguma
Banca Juridica, pela via da inexigibilidade de licitagao (0 que poderia acarretar na
insuficiente prestagao, com prejulzos ao erario), deve-se permitlr que 0 critdrio da
tecnica prevalega sobremaneira em relagao ao prego - este que nao poderd,
entretanto, ser superior ao de mercado, nem refletir percentual aviltante, indigno e
inexequivel.

Em andlise prdvia, pretende-se a contratagao do escritdrlo Monteiro e
Monteiro Advogados Associados, inscrita no CNPJ 35.542.612/0001-90, 0 qual tern a
frente os advogados Bruno Romero Pedrosa Monteiro, OAB/PE 11.338; Ana Karina
Pedrosa de Carvalho, OAB/PE 35.280, Augusto Cdsar Lourengo Brededores, OAB/PE
49.778, Fernando Mendes de Freitas Filho, OAB/PE 17.232 e Rachell Lopes Plech
Tavares OAB/PE 1176.

A contratagao possivelmente encontra amparo no art. 25, inciso II, da Lei
8.666/93 e art. 3-A da Lei 8.906/1994, dada a notdria especializagao do proflssional
indicado, dada sua larga experiencia na Area e demais requisites dos dispositivos
legais citados, os quais devem ser examinados mais detidamente.

Dos servigos a serem executados:

a) Levantamento para a identificagao e apuragao de todos os valores repassados a
menor pela Uniao, ainda nao alcangados pela prescrigao legal incidente sobre tais
creditos, a titulo de receita do FPM, em decorrencia dos equivocos de cilculo da
Uniao;

b) Propositura de agao de conhecimento objetivando 0 recebimento pelo Municipio
dos valores identificados no servigo do subitem "a" deste Projeto Bdsico;

c) Liquidagao e execugao dos valores reconhecidos nas disposigoes das decisoes
judiciais decorrente das agoes mencionadas no subitem "c" deste Projeto B^sico,
inclusive a inscrigao em precatorio com o seu acompanhamento at6 a efetiva
entrega dos valores ao Municipio;
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d) Acompanhamento aos atos judidais das agoes adma mendonadas, especialmente
no que se refere k interposi?ao de recursos judidais cabiveis, resposta a eventuais
embargos k execugao e recursos apresentados pela Unlao.

Do valor estimado a ser recuperado

Com base em levantamento realizado pela prefeitura de Cantanhede/MA,
estima-se o valor total a ser recuperado de R$ 3.399.240,43 (tres milhoes, trezentos
e noventa e nove mil reais, duzentos e quarenta e tres centavos).

Colocamo-nos a sua disposigao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

USWANDO QUARESMA DO LAGO

Secret^rio Municipal Adjunto de Administra^ao
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Cantanhede - MA, 27 de junho de 2023.

Ao Senhor,

Celmo Batista Avelino Bezerra

Chefe do Setor de Compras

Cantanhede-MA

Prezado Senhor,

Autoriza-se Vossa Senhoria a adotar as providencias necessdrias para a
Contrata^ao de services tecnicos especializados de consultoria para estudo,
levantamento e propositura de demandas judiciais e/ou administrativas para o
correto repasse ao Fundo de Participagao dos Municipios de todas as parcelas
recebidas pela Uniao Federal com o Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos
Industrializados, no interesse da Prefeitura Municipal de Cantanhede/MA.

A Secretaria solicitante apontou a necessidade de contrataqao do escritdrio
Monteiro e Monteiro Advogados Associados, inscrita no CNPJ 35.542.612/0001-
90, 0 qual tem a frente os advogados Bruno Romero Pedrosa Monteiro, OAB/PE
11.338; Ana Karina Pedrosa de Carvalho, OAB/PE 35.280, Augusto Cesar Lourengo
Brededores, OAB/PE 49.778, Fernando Mendes de Freitas Filho, OAB/PE 17.232 e
Rachell Lopes Plech Tavares OAB/PE 1176, por inexigibilidade de licitagao (art.
25, II, Lei 8666/93 e art. 3-A da Lei 8.906/94).

Para tanto, adote-se o seguinte rito:

a) Realize pesquisa de mercado em relagao ao prego dos servigos
necessSrios;

b) Solicite informagao sobre a existSncia de dotagao orgament^ria para
a cobertura das despesas.

c) Elabore Projeto Bisico para an^ise e aprovagao.

Dos servigos a serem executados:

a) Levantamento para a identificagao e apuragao de todos os valores repassados
a menor pela Uniao, ainda nao alcangados pela prescrigao legal incidente sobre
tais creditos, a titulo de receita do FPM, em decorrencia dos equivocos de
calculo da Uniao;

Praga Paulo Rodrigues, oi, Centre.
Cantanhede-MA. Cep 65465-000

www.cantanhede.ma.gov.br
semaf@cantanhede.ma.gov.br
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b) Propositura de a^ao de conhecimento objetivando o recebimento pelo
Municipio dos valores identificados no servigo do subitem "a" deste Projeto
Bcisico;

c) Liquidaqao e execugao dos valores reconhecidos nas disposigoes das decisoes
judiciais decorrente das aqoes mencionadas no subitem "c" deste Projeto
Bcisico, inclusive a inscri^ao em precatdrio com o seu acompanhamento ati a
efetiva entrega dos valores ao Municipio;

d) Acompanhamento aos atos judiciais das a^oes acima mencionadas,
especialmente no que se refere k interposi9ao de recursos judiciais cabiveis,
resposta a eventuais embargos k execugao e recursos apresentados pela Uniao

Colocamo-nos a sua disposi^ao para eventuais esclarecimentos.

^tenciosanrente,

Jackson ney Abui :deiros

Secretdrio Municipal de Administragao

r.

Pra^a Paulo Rodrlgues, oi, Centre
Cantanhede-MA. Cep 65465-000

www.cantanhede.ma.gov.br
semaf@cantanhede.ma.gov.br
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CONTRATO N2 034/2022/PMA
PROC. ADM. N2 30170821/2021.

INEXIGIBILIDADE DE UCITAgAO NS 003/2021

CONTRATO DE PRESTAQAO DE SERVICOS,
QUE ENTRE SI FIRMAM 0 MUNICIPIO DE

ANAPURUS/MA, ATRAVES da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ANAPURUS E A EMPRESA

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS

ASSQCIADOS, NA FORMA ABAIXO;

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPURUS, Estado do MaranhSo, com sede a Av. JoSo

Francisco Monteles, N2 2001, Centre, Anapurus/MA, devidamente registrada sob o CNPJ

N9 06.116.461/0001-00, doravante designada CONTRATANTE, neste ate representada

respectivamente pelo Secretario Municipal de Or^amento, Sr. ALDIR FERNANDO

GATINHO, brasileiro, casado, portador do CPF n® 459.424.983-34, residente e

domiciiiado nesta cidade de Anapurus/MA, e de outro lado a empresa MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSQCIADOS, com sede na Rua Eng. Oscar Ferreira, ne 47,

Casa Forte, CEP 52061-022, Recife-PE, inscrita no CNPJ ns 35.542.612/0001-90, com o

endere?o eletronico de e-mail: montelro@montelro.adv.br, neste ato representada

per seu procurador, BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, portador da c6dula de

identidade n" 2377.431, SSP/PE, inscrito no CPF ns 377,377.244-00, inscrito na OAB/PE
sob 0 n911.338, doravante denominada CONTRATADA, t§m entre si ajustado o presente

Contrato, fundamentado na Lei Federal ns 8.666, de 21 de junho de 1993, e demals

normas correlatas, aplicaveis aos casos omissos, e mediante as seguintes clausulas e
condifoes;

1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1 - 0 presente contrato tern per objeio contratacao de um escritdrio de advocacia com

servigos tecnicos profissionais especializados, para elaboragao, manejo e

acompanhamento judicial de demanda, em face da UNIAO, com o fito de recupera9ao
de crddito repassadas ao municfpio nos ultimos 05 (cinco) anos, hem como

implementagao correta para os futures repasses ao Fundo de Manuten^ao e

Desenvolvlmento da Educa^lo Bdsica e de ValorizafSo dos Profissionais da Educa^So
(FUNDEB), com efetiva atuacSo em qualquer juizo, instSnda ou foro da Justiga Federal,
aldm dos tribunals superiores sediados em Brasilia/DF, defendendo o interesse da

CONTRATANTE.

2. CLAuSULA SEGUNDA - LOCAL E FORMA DE EXECUCAO DOS SERVICOS

Pigina 1 de 6
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2.1 - Os services contratados poderSo ser prestados em qualquerforo da Justiga Federal,
em face da UNlAO, correndo todos os eventuais custos, a exempio dos relatives a

passagens, hospedagem, condu?3o, deslocamento, alimentagSo, e demais despesas

necessarias 3 plena execu?ao dos services 3s expenses do escritdrio CONTRATADO,
inclusive nos casos de atua^lo junto aos Tribunais Superiores, situados em Brasilia/DF.

3. CLAUSULA TERCEIRA - OA dotacAo e das despesas decorrentes da EXECUCAO
DOS SERViCOS

3.1 - As despesas decorrentes desta contrata^ao estio programadas em dota^So

or^amentaria prdpria, prevista no or^amento do Municipio, para o exercfcio de 2021, na

dassifica^So abaixo;

02 PODER EXECUTIVO / 020200 SEC. MUN DE GESTAO PLAN E ORCAMENTO / 04 122

0002 2004 0000 MANUTENQ^O E FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
GESTAO, PLANEJAMENTO E ORCAMENTO / 3.3.90.39.00 Outros Servifos de Terceiros -
Pessoo Juridlca.

3.2 - 0 CONTRATANTE est3 isento de todas as despesas diretas e indiretas, tributes,

encargos da legislagao social, trabalhista, previdencidria, fiscal e comercial, enfim, todos

os componentes de custo necessdrios 3 perfeita execu?3o do objeto deste contrato,

sendo essas de responsabilidade exclusiva da CONTRATADA.

4. clAusula quarta • DOS honorArios e DAS condicOes de PAGAMENTO

4.1-A CONTRATADA perceberd os honoririos contratuais equivalentes a RS 0,20 (vinte

centavos) a cada R$ 1,00 (um real) recuperados aos cofres publicos do municipio de
Anapurus/MA, do proveito econdmico da demanda, decorrente da recuperagao das
diferencas que nSo foram repassadas ao Municipio, das cotasvencidas, assim entendido
do valor total da condena^So, ap6s o trSnsito em julgado da a^ao, atualizado na forma

legal.

4.2 - Referido valor sera page com verba prbpria e/ou sem vinculagSo especlfica, nos
moldes da Jurisprudencia assentada sobre a materia, nSo se permitindo sua deduflo
dos crdditos do Municipio (estes adstritos 3 educa^So b3sica, por vincula?3o
constitucional).

4.3 - 0 valor dos honorarios contratuais previsto no item 4,1 serSo calculados sobre o

valor total da condenagao, independente de eventuais d^bitos liquidos e certos do ente

CONTRATANTE com a FAZENDA PUBLICA, devendo eventual compensagSo, prevista no
art. 100, § gs, da CF/88, ser realizada apos o destaque dos honorarios contratuais.
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4.4 - Os honorarios sucumbenciais, previsto no art. 85 do NCPC, ser3o exdusivamente

do CONTRATADO e nao se confundem com os honorarios contratuais pactuados no item

4.1.

4.5 - Caso 0 CONTRATANTE outorgue poderes para patrocfnio de outre escritdrlo e/ou

advogado, nos autos da demanda objeto deste contrato, sem que o CONTRATADO tenha

descumprido suas obriga^Ses ou dado causa a rescisao contratual, obrlgar-se-d a

cumphr os termos dos itens anteriores (4.1, 4.2,4.3,4.4) em sua Integraiidade, estando
sujelto as culminafdes administratlvas, civeis e criminais.

4.6 - Caso o CONTRATANTE descumpra as condi?8es e obriga?8es pactuadas, o

CONTRATADO poder^ realizar a execu?§o judicial do instrumento contratual em razio

deste se caracterizartftuio executive extrajudicial.

5. CLAUSULA QUINTA - PRAZO OE VIGINCIA

5.1 - 0 prazo de vigencia deste Termo de Contrato ser^ de at6 12 (doze) meses, com

inicio a partir de sua assinatura, podendo ser prorrogado por igual periodo, limitado a

sessenta meses, conforme art. 57, II da lei 8.666/93,
9

5.2 • 0 prazo m^ximo para propositura da agao e de 60 (sessenta) dias uteis, contados
da entrega de toda a documenta?ao necessaria do munici'pio CONTRATANTE.

6. CLAUSULA SEXTA - RESPONSABIUDAOES DO CONTRATADO

6.1 - Executar dentro da melhort6cnlca e qualidade os servigos necessaries h realizag§o
do objeto deste contrato conforme especificag8es do Termo de Referenda e de sua

Proposta, com os recursos necessaries ao perfeito cumprimento das d^usulas
contratuais;

6.2 - Responsabilizar-se integralmente pela perfeita execufSo dos servifos contratados,
nSo podendo eximir-se, ainda que parcialmente, atribuindo quaisquer falhas ou
deficiincias dos servl^os a erros de especificagSo dos servi?os contratados;

6.3 - Arcar com a responsabilidade civil portodos e quaisquer danos materiais e morais

causados pela a^ao ou omissSo de seus empregados, trabalhadores, prepostos ou
representantes, dolosa ou culposamente, ̂ PREFEITURA ou a terceiros;

6.4 - Utilizar profissional habilitado e com conhecimentos espedficos dos services a
serem executados, de conformidade com as normas e determlna^Ses em vigor;

6.5 - Responsabilizar-se por todas as obriga?5es trabalhistas, socials, previdenciirias,
fiscais, comerciais, tributaries e as demais previstas na legislagSo especifica, cuja
inadimpl^ncia n3o transfere responsabilidade a CONTRATANTE;
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6.6 • Nao permitir a utiliza?3o de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto
na condigSo de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizagao do

trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

6.7 - Manter durante toda a vigSncia do contrato, em compatlbilldade com as obrlgagSes

assumidas, todas as condigoes de habilitagSo e qualificaglo exigidas na lei;

5.8 - N3o transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as

obhgagSes assumidas, nem subcontratar qualquer servigo a que est3 obrigada;

6.9 - Os profissionais empregados pelo CONTRATADO, na execug3o do objeto do

contrato, nio ter3 nenhuma vincuiag3o empregaticia com o CONTRATANTE,

descabendo, portanto, imputagao de qualquer obrigagSo social a esta, observando- se
0 disposto no art. 71, da Lei n" 8.666/93;

7. CUUSULA S^TIMA - OBRIGACOES DO CONTRATANTE

7.1 - Outorgar instrumento de mandato com os poderes da ci3usula ad judicia,
habilitando a CONTRATADA para represent3-la em juizo, at6 o trSnsito em julgado, da
demanda objeto do presente contrato.

7.2 - A CONTRATANTE n3o poder3 outorgar poderes para patroclnio de outro escritbrio
e/ou advogado, nos autos da demanda objeto deste contrato, sem que a CONTRATADA
tenha descumprido suas obrigagSes ou dado causa a rescisao contratual, estando sujeito
as culminagoes administrativas, cfveis e criminals, se assim proceder.

7.3 - Proporcionar todas as condigbes e fornecer as informagbes sollcitadas para que a
CONTRATADA possa desempenhar seus servigos de acordo com as determinagSes deste
Contrato.

7.4 - Exigir o cumprimento de todas as obrigagSes assumidas peia CONTRATADA, de
acordo com as cISusuias contratuais e os termos de sua Proposta.

7.5 - Exercer o acompanhamento e a fiscalizagao dos servigos, por servidor
especialmente designado, anotando em registro proprio as faihas detectadas, indicando
dia, mes e ano, bem como o nome dos empregados eventualmente envoividos, e
encaminhando os apontamentos 3 autoridade competente para as providSncias
cabiveis.

7.5 - Notificar a CONTRATADA, por escrito, da ocorrSncia de eventuais imperfel95es no
curso da execugSo dos servigos, fixando prazo para a sua corregSo.

7.7 - Notificar a CONTRATADA, por escrito, da aplicagSo de eventual penaiidade, nos
termos da CI3usula oitava - Penalidades, deste Contrato.
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7.8 - Zelar para que durante toda a vigencia do contrato sejam mantidas, em

compatibilidade com as obrigafoes assumidas pela CONTRATADA, todas as condigoes

de habilitagao e qualiUca^So exigidas para sua contratagSo.

8. ClAUSUIA OITAVA - PENALIDADES

8.1 - Pela inexecu?3o total ou parcial do contrato o CONTRATANTE poder^, garantida a
pr6vla defesa, aplicar ao CONTRATADO as san^Ses previstas no artigo 87 da Lei

8.666/93.

8.2 - Nenhuma sanfgo ser^ apllcada sem o devido processo administrativo, sendo

facultada a apresentafSo de defesa previa, no prazo de 05 (cinco) dias utels contados
da data da intima;3o para tanto.

8.3 - As san?6es somente poderao ser relevadas em razao de circunstancias
excepcionais, e so ser§o aceitas justificativas quando formuladas por escrlto, dentro do

no prazo legal, fundamentada em fatos reais e comprov3veis, a criterio do gestor do

contrato ou da autoridade superior do CONTRATANTE.

9. CLAUSUIA NONA - RESCIS&O

9.1 - A inexecugSo total ou parciai deste contrato enseja a sua rescisao, com as

consequencias contratuais e as previstas em Lei ou Regulamento, em conformidade com

o disposto nos artigos 77 a 80 da Lei n° 8.666/93.

9.2 - Na hipotese de rescisao contratual determinada por ato unilateral e escrlto do

CONTRATANTE (inciso I do art. 79 da Lei 8.666/93), esse acarretara as consequencias

estabelecidas no art. 80 da Lei 8.666/93, sem prejufzo das san?8es previstas na

mencionada Lei, bem como as culmlnafoes civeis e criminals, mantendo inaiteradas as

disposi?5es contidas na Ci3usula Quarta decorrente dos servi?os reaiizados,

10. CLAUSULA D^CIMA - SUBCONTRATACAO, CESSAO OU TRANSFER§NCIA

10.1 - Este contrato nao podera ser objeto de subcontratagao, cessao ou transferfencia.

11. CLAUSULA D^CIMA PRIMEIRA - DAS COMUNICACdES OFICIAIS VIA
ELETRONICAMENTE

11.1. Pica designado oficiaimente como forma de comunica?§o eletrdnica da seguinte
forma:

11.1.1 - Para Contratante: contratos.anapurus@gmall.com;

11.1.2 - Para Contratada; montelro@monteiro.adv.br.

12. CLAUSULA DiCIMA SEGUNDA - FORO

P^glna 5 de 6
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ANAPURUS
urJ2 rir: ir

ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPURUS

SECRETARIA MUNICIPAL DE OR?AMENTO

CNPJ 06.116.461/0001-00

FIS.n^_ ?

Proc.rfi_

iRubrica

12.1 - As partes elegem o foro da Comarca da cidade de Brejo, Estado do MaranhSo,
como o unico foro competente para dirimir quaisquer duvidas ou ques.t3es relatives ao
presents CONTRATO, com exclusao de qualquer outro por mais privilegiado que se
apresente.

E assim, por estarem justas e Contratadas, as partes assinam este contrato, em 02 (duas)
vias de igual teor e forma, juntamente com as testemunhas abaixo:

Anapurus/MA, em 25 de janeiro de 2022, CANTANHEDE/MA

PROC.260800 1 / 2023

FLS, /a

^REFEITURA MUNICIPAL DE ANAPURUS/MA
CNPJ 06.116.461/0001-00

Sr. ALDIR FERNANDO GATINHO

Secretirio Municipal de Orgamento
CONTRATANTE

BRUNO ROMERO Asslnado de forma digital por
PEDROSA BRUNO ROMERO PEOROSA

MONTEIRO-377377244 5fO^'«O:37737724400ivnjiiicinu.3//3//iJ^ Dados: 2022.01.25 14:54:29
00 .03'00'

Testemunhas

MONTEIRO £ MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ n9 35.542.612/0001-90

Sr. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
Representante Legal/Procuradora

CONTRATADA

1. Nome {leglvel):

CPF:_05Xbl^hj£±Kl
Assinatura:r

2. Nome (legfvel):

Assinatura: _FiiJPECMARA|iES£^^
IjnsTmeuIo^

CONTRATO Ne 034/2022/PMA ® ®
PROC. ADM, N« 30170821/2021.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N® 003/2021

Avenida JoSo Frarrdsco Mortteles, no 2001, Centro, Anapurus/MA,



CANTANHEDE/MA

PROC.260 600 1 / 2023

FLS. /J

GOVERNO DO ESTADO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AURORA DO PARA

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

CONTRATO ADMINISTRATIVO N» 20230421

PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE 6.2023-10

INSTRUMENTO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTAQAO DE SERVigOS ADVOCAllCIOS

Pelo presenle Instmmenlo de Conlrato Administrativo de Presta?ao de Servifos de Advocacia que
entre si celebram de um lado 0 MUNIClPIO DE AURORA DO PARA - PA, pessoa jurfdlca de direito publico
interno, inscrito no CNPJ/MF sob o N° 83.267.989/0001-21, com sede na R. Mendes De Queiroz, 306 - Vila
Nova - Aurora Do Pard/PA - CEP 68658000, doravante denominado CONTRATANTE, neste ato
representado pelo(a) Exmo{a). Sr(a). Prefeito{a) VANESSA GUSMAO MIRANDA, e do outro a MONTEIRO
E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, devidamente inscrita no CNPJ sob o N" 35.542.612/0001-90,
com sede na Rua Eng. Oscar Ferreira, N® 47, Casa Forte, Recife/PE, CEP 52.061 -020, com enderego
eletrdnico em monteiro@monteiro.adv.br. neste ato representado pelo seu s6cio BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado, advogado. devidamente inscrito na OAB/PE sob o N° 11.338,
doravante denominada CONTRATADA, confotme as cl^usuias e condigoes a seguir elencadas;

CLAUSULA PRIMEIRA- da FUNDAMENTACAO LEGAL

O presents ajuste tern por base ̂ s disposigoes constitucionais atinentes d ContratagSes realizadas pela
Administragao Publica, especialmente o art. 37 da CF/1998, no art. 25, inciso II, c/c o art. 13, inciso III e
par^grafo ilinico do Art, 26 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragoes posteriores.

clAusula SEGUNDA - DO OBJETO CONTRATUAL

0 presents Contrato tem por objeto a prestagao de servigos jurldicos pela contratada em favor da
contratante visando a revisao judicial e/ou administrativa dos valores devidos ao fundo de participagao
dos municlpios - FPM em razao de seu repasse em palamares inferiores aos legalmente cablveis.

ITEM DESCRIQAO/ESPECIFICAgOES
unitArio valor total

unidade quantidade valor

104425 SERVigOS JURIDiCOS DE REVISAO JUDICIAL DOS VALORES SERVigO
0,200 0,20

DEVIDOS FPM

prestagao de servigos jurfdicos visando a revisao
judicial e/ou administrativa dos valores devidos ao
Fundo de Participagao dos Municlpios/FPM em razao de
seu repasse em patamares inferiores aos legalmente
cabiveis em favor do municlpio de Aurora do Pard.

VALOR GLOBAL R$ 0,20

CLAUSULA TERCEIRA - DO FATO GERADOR CONTRATUAL

O presents Instrumento contratual foi devidamente autorizado atravSs de Procedimento de
Inexigibilidade, em estrila conformidade com o prescrito no art. 25, Inciso 11, c/c o art. 13, inciso III e
parSgrafo linico do Art. 26 da Lei n® 8.666/93 e suas alteragoes posteriores.

CLAUSULA QUARTA - DO PAGAMENTO E HONORARIOS CONTRATUAIS

Em contraprestagao aos seus servigos, a CONTRATADA far^ jus ao pagamento de honorSrios
contratuals em montante correspondents a R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real)
recuperado ao ErSrio Municipal.



CAHTANHEDE/MA

PROC.2 60500 1 /2023

FLS, RUB, y-

§ 1® - O pagamento dos honorcirios se darS na hipdtese de efetiva recuperagao de valores aos Cofres
Municipals.

§ 2® - Autoriza-se, desde jA, o destaque dos honorArios contratuais na hipAtese de recebimento de
valores atravAs de Precatdrio e/ou RPV, na forma prescrita no art. 22, § 4®, da Lei N® 8.906/1994.

§ 3® - Os honorArios de sucumbAncia eventual arbitrados sao devidos A CONTRATADA, nAo havendo
qualquer ingerAncia da CONTRATANTE sobre os mesmos.

CLAUSULA QUINTA - DAS qbrigacOes da contratante

Obriga-se a CONTRATANTE a;

1 - Fomecer a CONTRATADA os documentos e informagoes necessArios para a execugao do objeto
descrito na CLAUSULA SEGUNDA.

2 - Outorgar A CONTRATADA, no ato da assinatura do presents instrumento contratual, do instrumento
de mandato com os poderes da clAusula ad judicia.

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGACOES da CONTRATADA

Obriga-se a CONTRATADA a;

1 _ Realizar os servigos previstos neste Instrumento Contratual, acompanhando-os atA final Instancia,
efetlvando todas as provldencias processuais e/ou administrativas previstas no ordenamento juridico.

2 - Manter sigilo em face de todas as infonnagoes e dados que tiver acesso relaUvos A CONTRATANTE.

3 - Em sendo o caso, indlcar terceiro idflneos para a realizagao de servlgo que exijam habilitagao legal
especffica e sob sua excluslva responsabllldade.

4 - Informar todos os procedlmentos necessArios para a Implementagao das declsSes que venham a ser
proferidas.

5 - Remoter, sempre que solicitado pela CONTRATANTE, relatdrio detalhado e atualizado das medidas
interpostas e provldencias realizadas.

6 - Manter as condigoes de regularidade durante toda a vigAncia do contrato.

CLAUSULA SETIMA - DA exclusividade

Este Contrato nao importa em exclusividade na prestagao de servigos por parte da CONTRATADA.

clAusula qitava - da rescisAo

0 presente Contrato poderA ser resclndldo caso haja descumprimento de qualquer de suas clAusulas,
bem como diante das hipdteses previstas nos artlgos 77, 78 e 79 da Lei n® 8.666/93.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA

0 presente Instrumento Contratual serA por escopo, com vigAncia de 12 (doze) meses contados de sua
assinatura e possibllldade prorrogagSo medlante termos aditlvos, extlngulndo-se, tao somente, com a
conclusao do objeto e ingresso dos Recursos no Erario Municipal.

CLAUSULA DECIMA- DAS DISPOStCOES FINAIS

O presente Contrato obriga diretamente as partes e seus sucessores, aos quais serao transferidos os
direitos e obrlgagoes ora estipulados.



CANTANHEDE/MA

PROC.260600 1 /2023

FLS. J. S RUB.

O presente Contrato poderA ser modificado, alterado ou aditado, atrav^s de documento escrlto,
devidamente subscrito pelas partes contratantes.

0 presente contrato, com natureza de titulo executive extrajudicial, nos termos dos Arts. 781 e 784,
inciso II do Cddigo de Processo Civil, obriga as partes e tamb^m seus sucessores eletivos em todas as
obrigagoes aqui assumidas.

CLAUSULA PgCIMA PRIfUIEIRA - DO FORO

Este Contrato encontra-se subordinado a legislagSo especlfica, consubstanciada na Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993 e suas posteriores alteragoes, e, em casos omlssos. aos preceitos de direito pOblico,
teoria geral de contratos e disposigoes de direito privado.

Pica eleito o Foro da cidade de AURORA DO PARA, como o linico capaz de dirimir as dCivldas oriundas
deste Contrato, caso nao sejam dirimidas amigavelmente.

Para firmeza e como prova de haverem as partes, entre si, ajustado e contratado, 6 lavrado o presente
termo, em 02 (duas) vias de igual teor, o qua!, depois de lido e achado conforme, ̂  assmado pelas
partes contratantes e pelas testemunhas abarxo.

AURORA DO PARA - PA. 10 de maio de 2023.

Asslnado de forma digital por
VANESSA GUSMAO vanessa gusmao

MIRANDA:98492101253 MlfiANDA;98492101253
Dados: 2023.05.10 12:01r50-03'00'

PREFEITURA MUNICIPAL DE AURORA DO PARA
CNPJ(MF) 83.267.989/0001-21

CONTRATANTE

MONTEIRO E MONTEIRO Asslnado de forma digital por
anunrannc MONTEIRO E MONTEIRO advogadosAUVUIjAUUb ASSOCIADOS;3SS42612000190
ASSOCIADOS;35542612000190 Oados: 2023.05.23 14:29:08-OS'OO'

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOSSIADOS
CNPJ 35.542.612/0001-90

CONTRATADO(A)

BRUNO 'otadSlpor
ROMERO BRUNO ROMERO

PFDRO^A PEDROSArCUt\U3M MONTtm037737

M0NTEIR03724400
Dados;2023.OS.23

7737724400
1452.-03 -03W

TESTEMUNHAS:

HELLENCARVALHO

Nomo^ TERTO DMos 1S:03.S4'<I3'00'

Nome:

CPF: MIRANDA 3EZERRA
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CANTANHEDE/MA

PROC.Z60 6 0 0 1 / 2023

FLS, // fiue^
GOVERNO DO ESTADO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE AURORA DO PARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

CONTRATO ADMINISTRATIVO N® 20230422

PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE N® 6.2023-11

INSTRUMENTO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTAQAO DE ADVOCACIA

Pelo presents Instrumento de Contrato Administrativo de Presfa9ao
de ServlQOS de Advocacia que enlre si celebram de um (ado 0 MUNIClPIO DE AURORA DO
PARA - PA, pessoa jurfdica de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob o N®
83.267.989/0001-21, com sede na R. Mendes De Queiroz, 306 - Vila Nova - Aurora Do
Par^/PA - CEP 68658000, doravante denominado CONTRATANTE, neste ato representado
pelo(a) Exmo(a). Sr(a). Prefeito(a) VANESSA GUSMAO MIRANDA, e do outro a MONTEIRO
E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, estabelecida na Rua Eng. Oscar Ferreira, n®
47, Casa Forte, Recife/PE, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 35.542.612/0001-90, com endere?o
eletrdnico intimacoes@monteiro.adv.br, atrav6s de seu representante legal BRUNO
ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado, advogado, devldamente inscrito na
OAB/PE sob 0 n® 11.338, GAB/AL 3.726-A, OAB/RN 184-A, OAB/BA 840-A, OAB/PB 11.338-
A, GAB/RJ 2.483-A, GAB/SP 161.899-A e inscrito no CPF/MF sob o n® 377.377.244-00,
doravante denominado CONTRATADA, conforme as cl^usuias e condipSes a seguif
elencadas: '

CLAUSULAPRIMEIRA-FUNDAMENT© LEGAL j
'  y,'

V

G presente ajuste encontra suceddneo legal nas disposlgoes insertas
na Lei n® 8.666/1993 e peias convengoes estabeiecidas n^ste Contrato. „

clAusula segunda- do objeto

A CONTRATADA, em face do presente instrumento conlratual obriga-se a prestar servigos
jurldicos especiaiizados visando a contratacao de servigos advocatfcios para que patrocine
demanda judicial visando S recuperagao dos vaiores nao repassados corretamente ao
FUNDEB - fundo de manutengSo e desenvolvimento da educagao b^sica e de vaiorizagao
dos profissionais da educagao, por repercussao da inobservSncia do piso rnfnimo
estabeiecido para o VM/\A do FUNDEF extinto) no ano de 2006.

CLAUSULA TERCEIRA - DO FATO GERADOR CONTRATUAL

O presente instrumento contratuai foi autorizado pelo competente
processo de contratagao direta, instaurado por Inexigibilidade de Licitagao, em estrita
conformidade ao prescrito nos art. 25, inciso 11, c/c o art. 13, inciso III e par^grafo unico
do Art. 26 da Lei n® 8.666/93 e suas alteragoes posteriores.

RUA RAIMUNDA MENDES DE QUIROZ, 306 - BAIRRO VILA NOVA
CEP: 68.658-000 - AURORA DO PARA - PARA Email-gabineteauroradopara@gmail.eom



CANTANKEDE/MA

PROC.2606001/2023

FLS, ROB.-f-

CLAUSULA QUARTA - DOS honorArios

Em razao dos services descritos na CLAUSULA PRIMEIRA, serao pagos ao CONTRATADO
honor^irios advocaticios na proporgao de R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00
(um real) recuperado aos Cofres Municipals.

§ 1®. Estima-se que o valor total de recuperagao em favor do Municfpio 6 de R$ 7.488.114,97
(sete mllhoes e quatrocentos e oltenta e olto mil e cento e catorze reals e noventa e sete
centavos), representando os honorArios conlratuais o montante estlmado de R$ 1.497.622,99
(um milhao e quatrocentos e noventa e sete mil e seiscentos e vinte e dois de reais e noventa
e nove centavos).

§ 2®. Os valores mencionados no parAgrafo anterior sab meramente estimativos, restando sua
fixagSo final a partir da fase de liquidagao/cumprimerito de sentenga.

§ 3®. Os honorarios serao adimplidos com atraves de Juros de Mora decorrentes da expedigao
do Precatbrio, eis que, conforme entendlmento do STF nos autos da ADPF 528, estes sao
desvinculados da destinagao constitucional do credito principal do FUNDEB.

CLAUSULA QUINTA- DAS OBRIGAgOES DA CONTRATADA

A CONTRATADA obriga-se a;

a) realizar os servigos previstos neste instrumento e acompanhci-los at§ final instSncia,
efetivando, todas as providencias processuais e/ou admlnlstrativas previstas no
ordenamento juridico. observadas as condigoes aqui assumidas;

b) manter sigilo em face de todas as informagoes e dados que tiver acesso relatives S
CONTRATANTE;

c) se for 0 caso, indicar terceiros idoneos para a realizagao de servigos que exijam
habllitagao legal especifica e sob sua exclusive responsabilldade;

d) ainda, a informar todos os procedimentos necessarios para a implementagao das
decisoes que vleram a ser proferidas; ;

e) remeter, trimestralmente, a requerimento da CONTRATANTE, relatbrio detalhado e
atuallzado das medidas interpostas e providencias reallzadas.

f) Manter as condigoes de regularidade durante toda a vigSncia do contrato;

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGApOES DA CONTRATANTE

Ao fornecimento, a CONTRATADA, de todos os documentos
necessbrios e informagoes soiicitadas por esta e indispensbvels para a execugao dos
servigos;

RUA RAIMUNDA MENDES DE QUIROZ, 306 - BAIRRO VILA NOVA
CEP; 68.658-000 - AURORA DO PARA - PARA Email-gabineteauroradopara@gmaiLcom



A CONTRATANTE obriga-se, no ato da assinatura deste Contrato, a

outorgar instrumento de mandate com os poderes da cISusula ad judicia, habilitando a
CONTRATADA para representa-la em jufzo.

CANTfcNHEDE/MA
PROC.260 600 1 / 2023

CLAUSULASEtIMA-EXCLUSIVIDADE FLS. RUB,^

Este Contrato nao importa em exclusividade na prestagao de servigos
por parte da CONTRATADA.

clAusula OITAVA - rescisAo

0  presente Contrato poderi ser rescindido caso haja
descumprimento de qualquer das cliiusulas elencadas neste instrumento, ou com esteio em
quaiquer das hipdteses previstas nos artigos 77, 78 e 79 da Lei n® 8.666/93,

_  claOsulanona-da vigEncia ; %

0 contrato sera por escopo, e terS a vigencia de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado mediante teirno aditivo por igual perlodo, tendo, contudo, a sua
extingao operada somente com a conclusao do objeto e o seu recebimento pela
admlnistragao.

CLAUSULA DECIMA - DAS DISPOSigOES FINAIS '

O presente contrato obriga diretamente as partes e seus sucessores, aos quais serSo
transferidos os direitos e obrigagoes ora estipuiados.

0 presents Contrato podera ser modificado, alterado ou aditado, atrav6s de documento
escrito, devidamente subscrito peias partes contratantes.

0 presente contrato, com natureza de tftulo executlvo extrajudicial, nos termos dos arts. 781
e 784, inciso 11 do Codigo de Processo Civil, obriga as partes e tamb6m seus sucessores
eletivos em todas as obrigagoes aqui assumidas.

CLAOSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO

Este Contrato encontra-se subordinado a iegislagao especi'fica, consubstanciada na Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993 e suas posteriores aiteragoes, e, em casos omissos, aos
preceitos de direito publico, teoria geral de contratos e disposigoes de direito privado.

Pica eieito o Foro da cidade de AURORA DO PARA, como o unico capaz de dirimir as duvidas
oriundas deste Contrato, caso nao sejam dirimidas amigaveimente.

RUA RAIMUNDA MENDES DE QUIROZ, 306 - BAIRRO VILA NOVA
CEP: 68.658-000 - AURORA DO PARA - PARA Email-gabineteauroradopara@gmail.eom



CAHTANHEDE/MA

PRQC.2606QQ1/2023

FLS. ^9 RWB.y-
Para firmeza e como prova de haverem as partes, entre si, ajustado e contratado, d lavrado o

presente termo, em 02 (duas) vias de igual teor, o qua), depois de lido e achado conforme, 6

assinado pelas partes contratantes e pelas testemunhas abaixo.

AURORA DO PARA - PA, 10 de maio de 2023

AHfMdodeformadiBltalpof
VANESSA GUSMAO vanessa gusmao

MIRANDA;98492101253 miRanda:9MMioi2S3
Dadoi: 2023.05.1009:14:42-03'00'

PREFEITURA MUNICIPAL DE AURORA DO PARA

CNPJ(MF) 83.267.989/0001-21

CONTRATANTE

MONTEIRO E MONTEIRO

ADVOGADOS advogados

ASSOCIADOS:35542612 associados:355426i2000190

000190 Oato: 20.3.05.24,5:08:52

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOSSIADOS

CNPJ 35,542.612/0001-90 . .■

BRUNO
ROMERO
PEDROSA

Assinado de

forma digital por
BRUNO ROMERO
PEDROSA
MONTEIRO;37737

M0NTEIR0:3 724400 ;
77R77244nn Dados: 2023.05.24//3//Z4P4UU i6.4i.55^j3i(5i3.

CONTRATADO(A);

TESTEMUNHAS:
HELLEN

CABVAlHOTtRTO

Nome:
CPF/MF:

EOUAROARANOaLEMOS
ARAUX) ^

Nome:
CPF/MF: ..

.. . S- •

RUA RAIMUNDA MENDES DE QUIROZ, 306 - BAIRRO VILA NOVA
CEP: 68.658-000 - AURORA DO P.ARA - PA^ Email-gabineteauroradopara@gmail.eom



BU.FUTLCyPU-MA
Proc. 01^0^2022

ESTADO DO MARANHAO r 4N T AkHF D E / M A
PREI-EITURA MUNICIPAL DEBURITICUPU/MA 2BQ600 1 / 2023

GABINETE DO PREFErrO 5
CNPJ N9 01.612.525/0001-40 FLa. ̂  ■>/

Rua Sao Raimundo, ns 01, CEP: 65.393-000, Centra - Buriticupu/MA

INF.XIGIBILIDADE N" 001/2022

CONTRATO N" 20220124/2022

CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
PARA A ELABORACAO E
acompanhamento processual, em
TODOS OS (JRAUS DE JURISDICAO, DE
ACAO JUDICIAL COM O FITO DE APURAR E
REAVER AS DEDUCOES
INCONSTITUCIONAIS REALIZADAS PELA
UNIAO NOS REPASSES MENSAIS DAS
COTAS DO FPM - FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICiPIOS QUE
ENTRi: SI CELEBRAM A PREFEITURA
municipal DE BURITICUPU/MA E A
EMPRESA PINHEIRO & MELO ADVOGADOS
ASSOCIADOS S/S, CONFORME CLAUSULAS
E CONDICOES SEGUINTES.

Pek) prcsente insirumcnio cle Coniraio. dc inn lado o MUNICIPIO DE
BURITICUPU/MA, Pessoa Juridica de Dircilo Publico liuerno, inscrila no CNP.I/MF
sob 0 n" 01.612.525/0001-40. com scdc na Riia Sao Raimundo, n" 01, Cenlro,
Burilicupu/MA, CEP; 65.393-000, neslc reprcsciitado pclo Chefe de Gabmete /
Ordenador de Despesas Sr. Afonso Barros Batista, inscrito no CPF sob o n" 187.086.922-
20, doravante denominado CONTRATANTE. c do oulro lado a empresa PINHEIRO
& MELO ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S, pessoa juridica de direiio privado,
inscrila no CNPJ n" 07.333.477/0001-38, com sedc na Av Govemador .lose Maicher. n°
937. Bairro Nazare. CEP. 66.055-260, Belem/PA, de agora em dianle deiiominada
CONTRATADA, neste alo repieseniado pelo Sr. ALANO LUIZ QUEIROZ
PINHEIRO. brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/PA n" 10.826 e no CPF n
571.284.722-15. temju.stoc acordado, com supeduneo no artigo 25. II, § 1" da Lei Federal
n'' 8.666/93. o quc inelhor se dcclara nas claiisiilas c condicjOcs seguintes;
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PREI-EITURA MUNICIPAL DE BURi nCUPU/MA
GABINETC DO PRIZrTilTO

CNPJ N9 01.612.525/0001-40

Rua Sao Raimundo, ns 01, CEP: 65.393-000, Centre - Buriticupu/MA

CLAUSULA PRIMEIUA - FUNDAMENTO LEGAL

1.1.0 presenle Coninuo decorrc de Processo de Inexigibilidade n" 001/2021, na forma
da Lei Federal n° 8.666. de 21 dc junho de 1993 e ato dc ralifica^ao do Senhor Afonso

Barros Batista Ordenador dc Dcspesas, do qua! paasa a fazcr pane integrante este

Instnimento.

CLAUSIILA SEGLINDA - DO OBJETO

Constiiui objeto deste a Contrata?ao de cmpresa especializada para a claborafao e

acompanhamento proccssual. em lodos os graus de jiirisdivao. de at;ao judicial com o fito

de apurar e reaver as dedLi(?6es inconstitucionais realizadas pela UniSo nos rcpasses
mensais das cotas do FPM — lundo de participa<;ao dos municipios.

CLAUSULA TERCEIRA - DO LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS

A prestatpao dos servi(;os ora pactuados sera feita no Municipio de Burilicupu/MA, e em
Rrasilia/DF. on ainda em qualqucr localidadc do Pat's quc se faqa necessario, sendo todas

as despcsas. exceio as custas proeessuais. arcadas pela CONTRAT ADA.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

a) Efetuar o pagamcnto na forma convencionada na CLAUSULA SEXTA deste
insirumenio. deniro do prazo previsto. desde que aicndida.s as fonnalidades exigidas;

b) Permitir ao CONTRATADO livrc acesso a lodos os documenios referentes ao objeto
do presenle CONTRATO, bem como proporcionar toda a logistica necessaria ao plcno
desenvolvimenio dos trabalhos.

c) Designar um representaiite para acompanhar e liscalizar a execufao deste instrumcnto
(atraves de portaria), o qual dcvera anotar cm registro proprio, todas as ocorrencios
verificadas;
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GABINHTE DO PRIiFElTO FLS ,
CNPJ Ns 01.612.525/0001-40

Rua Sao Raimundo, n8 01, CEP: 65.393-000, Centre - Buriticupu/MA

d) Notificar a CONTRATADA. imediaiameme. sobre as faltas e defeitos observados na

e.\ecu$3o do contrato em questBo.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOKS DA CONTRATADA

a) Hxecuiar liclnicmc o objcto contraiado. UkIo em conformidade com as e.specifica95es.

projetos e prazos cstipulados;

b) Inlbrmar o CONTRATANTE. uido que diga respeilo ao eonirato em comcnto;

c) Mender as determinafilcs regularcs do represcntante desigiiado pelo

CONTRATANTE, bem como as emitidas pcia autoridadc superior:

cf) Aceiiar a ampliayao ou a reduvao do objcto comratado nos limites estabelecidos no §

i". do Art. 65, da Lei Federal iF' 8.666/93;

e) Responder pelos encargos irabalhistas, previdciicianos, fiscais e comerciais resuitanles

da exccuqao dcsie insirumenUK

f) Coloear-se a disposi^ao da Coniratante, o quc incUii a estruaira do escriiorio em

Brasilia/DF, bem como o Corpo Juridlco quc vcnha a scr nccessario para dirimir as

demandas que Ihe for solicitada;

g) Reallzar reunioes regularmenie com os reprcsciitantes e com o corpo juridico do quadro
da Contraiame, para que sejam apreseniadas as demandas e necessidades publicas;

h) Rcsponsahilizar-se por quaiquer proflssional e/ou equipe de tecnicos. pessoa flsica ou

iuridica. indicados para a rcaliza9ao dos serviijos soliciiados pela CONTRATANTE;

I) Planejar. courdcnar e supervisionar o irabaiho da equipe de tecnicos, recomendando a
CONTRATANTE mcdida correliva para as questSes que emergirem dos trabaihos

efcuiados.

.1) Guardar sigllo sobre os assuntos que, em decorrencia da execu^ao dos scrvifos, tenha

conhecimenlo uii acesso. scndo vcdada, tambem, a presla^So do infornta95es a lerceiros.

sobre a natureza ou andamcnto dos irabalhos ora conlraiados. responsabilizando-se, civil

e criminalmenlc, pcia sua eventual quebra;
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CANTANHEDE/MA

PROC.260600 1 /Z023

FLS. ^5 Rl/B,^

L) Arcar com todas as dcspcsas decorrentc-s do presente CONTRATO, com exce93o das

cuslas proccssuais.

CLAUSULA SEXTA - DOS HONORARIOS DEVIDOS

Sera devido a CONTRATADA honorarios no valor dc 20% (vinte por cento)

sobre o exito da demanda, ou seja, sobrc o montante efetivamente recuperado dos valores

deduzldos pcla Uni3o nos repasses mensais do I-'undo de Pariicipa93o dos Municlpios.
sem prejuizo dos honordrios fixados pelo juizo a ti'lulo sucumbencial, na forma da lei.

Os valores pagos a u'tulo de Honorarios Advocalicios serao crediiados na conta
bancaria a scjiulr idcnlificada. cuja CONTRAT.ADA e a sua liiular:

BANCO ITAll

AGENCIA 2939

CONTA CORRENTE; 40044-2

§ r. Case a data do pagamenio previsia coniraiualmentc, coincida com feriados ou dias
nao utcis. tlca prorrogada para o primeirodia iiiil subsequente.

^ 2° A CONTRATANTE se rcserva no direito de nao efetuar o pagamcnto so os servigos
prestados n3o coiTespondem as especlficagbes tecnicas.

§ 3". Caso haja morle ou incapacldadc civil dos socios da CONTRATADA, seus
sucessores on representanies legais recebcrao os honorarios na proporgao do trabalho
realizado.

CLAUSULA SETIMA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As dcspcsas decorrentes da cxccLigao dos servigos, objeto do presente contrato,
coirevao a conta dos recursos consignados no orgamenUi da PrelciUira Municipal de
Burilicupii/MA. nos icnnos do arligo 14 da Lei Federal n" 8.666/93. descrito abaixo.
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PRCI-UITURA MUNICIPAI, OIL BURITICUPU/MA
GABiNiri E DO PREFEITO

CNPJ N2 01.612.525/0001-40

CANTANHEDE/MA
PRQC.2606001/2023
FLS.

Rua Sao Raimundo, ns oi, CEP: 65.393-000, Centre - Buriticupu/MA

PODER; 02 - PODER EXECUTIVO

ORGAO: 03 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRA(;A0 E
PLANEJAMENTO

IJNIDADE: 00 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
PLANEJAMENTO

FUNCAO PROGRAMATICA: 04.122.0002.2008.0000 - MANUTENOAO E FUNC.
DA SEC. MUN. DE ADMINIS rRAQAO E PLANEJAMENTO
CLASSIFICACAO ECONOMICA: 3..3.90.39 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA JURI'DICA

CLAUSULA OITAVA - DA VIGENCIA DO CONTRATO, DA POSSIBILIDADE

DE PRORROGAOAO E DE REAJUSTE DO PREpO

O presentc conirato tera vigencia a parlir da data de sua assinaiura ale o dia 31 dc
dezcmbro de 2022. podcndo ser prorrogado por igual periodo. airavcs de icmio de

adiiamento.

CLAUSULA NON.A-DAS FORM.ALIDADES PARA O PAGAMENTO

Para que o pagamenio seja efeiuado pcio CONTRATANTE. a CONTRATADA

dcvcra aprescntar com pelo menos 03 (tres) dias de anicccdencia:

1) 0 Reclbo de pagamenio pelos servii^os prcsiados; c

2) aNola Fiscal devidamenie alcstada pelo rcsponsavcl da unidadc recebedora do servi90.

CL.4USULA DECIMA- DAS SANQOES ADMINISTRATIVAS

1) Aplicaveis em desfavor do CONTRAT.ANTE:

Pelo atraso injuslitlcado no pagamenio da CONTRATADA, podera ser cobrada multa
de mora no valor de 0.5% sobrc o valor mensal do conlralo, por dia dc atraso. aid o limitc

de 2%.

2) Aplicaveis em desfavor da CONTRATADA:

A incxccu^ao tola! ou parcial do acordado nesie instrumenlo sujcitard a
CONTRATANTE a aplica^ao de san^fics Adminisirativas previsias nos incisos I a IV,
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Rua Sao Raimundo, n" 01, CEP: 65.393-000, Centre - Buriticupu/MA

do artigo 87. da Lei n" 8.666.'93 e suas altera^Oes. juniamcnlc com miilta de 2% (dois per

cento) sobre o valor desie CONTRATO.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS TRIBUTOS

H da inteira responsabilidadc da CONTRATAD.A os onus tributarios. comcrciais,

encargos socials e irabaihisias dccorrcntes desle Conirato.

A CONTRATANTE, enquanlo (bnle retcntora dcsconlara dos pagamcntos a

efctuar. os tribuios a que esteja obrigada peia Legisla^ao vigenlc. fazendo o recolhimcnlo

das parcelas rctidas. nos prazo.s legais.

CL.AUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PUBLICIDADE

O exlrato do presenle coiiirato seni publicado, na Ibrma do Paragralb unico. do Art.

61. da Lei Federal n° 8.666/93,

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA RESCISAO

Esic COiNTRATO podcra ser re.scindido por muluo acordo, ou por determina?ao

unilateral da CONTRATANTE no.s casos enumerados nos incisos I a XII e XVII do

artigo 78 da Lei n" 8.666/93 e suas a[teia96es.

Em caso de rescistio. a CONTRATADA ficara sujeila as pcnalidadcs dcsic

Instrumento e as consequencias dcscritas no .Artigo 80 da Lei n" 8.666/93 c suas

altera^oes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO

As panes elegem o foro para dirimir quaisqucr divergencias oriundas deste

inslrumenlo. renunciando a qualquer ouiro per mais privilegiado que o scja.
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estadodo'nTaranhAo FLS.
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITICUPU/MA

GABINETE DO PREFEITO
CNPJ N9 01.612.525/0001-40

Rua S5o Ralmundo, nc 01. CEP: 55.393-000, Centre - Buriticupu/MA

E assim. por estarem justas c contratadas, os representanies das partes assinam o
prcserite conirato. em 03 (tres) vias de igual teor e forma, na presen^a de duas
testemunhas. para que produza seus efeiios legais.

CANTANHEOE/MA

PROC.260 6 00 1 /2023

FLS. ̂  S

Buriticupu/MA, 04 de fevereiro de 2022.

PREFEITURA MUNICIPAL BURITICUPU - MA
Sr. AFONSO'BARROS BATISTA

CPF n* 187.086.922-20
CONTRATANTE

PINHEIRO E MELO Assinado de forma digital
V por PINHEIRO B MELOADVOGADOS advogados
ASSOCI ADOS S ASSOCIADDS S
5:07333477000138 5:07333477000138

PINHEIRO Si MELO ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S
CNPJ/MF 11° 07.333.477/0001-38,

Sr. ALANO LUiZ QUEIROZ PINHEIRO,
CPF n° 571.284.722-15

CONTRATADA



•r<
PRErtnURH OE

OV4EBr«OE

Oflcio

CANTANHEOE/MA
PROC.260 600 1 1 2022
FLS, ^7- fi ue,^

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTANHEDE

DEPARTAMENTO DE COMPRAS

Cantanhede - MA, 28 de junho de 2023.

Ilmo. Sro.

Elvis Lennon Sllva Telxeira

Setor de Contabilidade

Prefeitura Municipal de Cantanhede - MA.

Prezado Sr.

Soliclta-se informar a exist^ncia de dotapao orgamentaria disponivel para

Contrata9§o de servigos t6cnicos especializados de consuitoria para estudo,

levantamento e propositura de demandas judiciais e/ou administrativas para o

correto repasse ao Fundo de Participagao dos Municipios de todas as parcelas

recebidas pela Uniao Federal com o Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos

Industrializados, no Interesse da Prefeitura Municipal de Cantanhede/MA, no valor

estlmado de R$ 679.848,09 (seiscentos e setenta e nove mil, oitocentos e quarenta

e oito reals e nove centavos).

Atenciosamente,

CelniscSatistal^velino Bezerra
Chefe do Setor de Gompras

Praga Paulo Rodrigues, oi. Centre
Cantanhede-MA. Cep 65465-000

A—

www.cantanhede.ma.gov.Dr
c6mpras@cantanhede.ma.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTANHEDE

SETOR DE CONTABILIDADE

Cantanhede - MA, 28 de junho de 2023.

Ilmo. Sr.

CELMO BATISTA AVELINO BEZERRA

Chefe do Setor de Compras
Prefeitura Municipal de Cantanhede - MA.

Prezado Sr.

A despesa pretendida, Contratagao de servigos t^cnicos especializados de consultoha

para estudo, levantamento e propositura de demandas judlciais e/ou adminlstrativas para o

correto repasse ao Fundo de Participagao dos Municipios de todas as parcelas recebidas pela

Uniao Federal com o Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos Industrlalizados, no

Interesse da Prefeitura Municipal de Cantanhede/MA, podem ser realizadas na dotagao:

6rGA0 : 03 Sec. Mun. de AdministragSo e Finanpas
UNIDADE OROAMENTARIA; 0301 Sec. Mun. de Administragao e Finangas
PROJETO/ATIVIDADE: 04.122.0002.2.019 ManutenpSo e Funcionamento da Secretaria Municipal de
Administrapao
ELEMENTO DA DESPESA: 3.3.90.39.00 Outros serv. de terc. pessoa jurldica
VALOR: 679.848,09 - Valor Suplementado
FONTE: 0100000000

Atenciosamente,

c Act-

Elvis Lennon Silva Teixeira ̂
CRC/MA 015387/0-6

Praga Paulo Rodrigues, oi, Centro.
Cantanhede-MA. Cep 65465-000

www.cantanhede.ma.gov.br
contabiZidade@cantanhede.ma.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTANHEDE

SETOR DE CONTABILIDADE
PSf FEI TURD DE

ONWHaX

DECLARACAO SOBRE ESTIMATIVA do IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Declaro, para os fins no inciso I do artigo 16 da Lei Compiementar n." 101 do 04
de Maio de 2000, Lei de Responsabiiidade Fiscal, a estimativa de impacto orgament^rio-
financeiro da contratagao pretendida sobre a previsao de despesas para o exercicio de 2023
em que ocorrera a despesa, cujo objeto e a Contratapao de servipos t§cnlcos especiaiizados
de consulloria para estudo, ievantamento e propositura de demandas judlciais e/ou
administrativas para o correto repasse ao Fundo de Participagao dos Municipios de todas as
parceias recebidas pela Uniao Federai com o imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos
Industrializados, no interesse da Prefeitura Municipal de Cantanhede/MA, tern indice de
comprometlmento orgament^rio-financeiro de 100% no eiemento de despesa 3.3.90.39.00 -
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica.

Cantanhede - MA, 28 de junho de 2023.

Elvis Lennon Siiva Telxeira

CRC/MA 015387/0-6

Praga Paulo Rodrigues, oi, Centre.
Cantanhede-MA. Cep 65465-000

www.cantanhede.ma.gov.br
contabilidade@cantanhede.ma.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTANHEDE

DEPARTAMENTO DE COMPRAS

Cantanhede - MA, 29 de junho de 2023.

Ao escritdrio,

Monteiro e Monteiro Advogados Associados
Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n® 47, Bairro Casa Forte, Recife/PE
C.N.P.J n® 35.542.612/0001-90.

Assunto: Pesquisa de Pregos

Pre2ado(s) Sr(s).

A Secretaria Municipal de Administra?§o o Indicou para Ccntrata^ao de servigos

tScnicos especializados de consultoria para estudo, levantamento e propositura de demandas

judiciais e/ou adminlstrativas para o correto repasse ao Fundo de Participapao dos Municlpios
de todas as parcelas recebldas pela UnlSo Federal com o Imposto de Renda e o Imposto

sobre Produtos Industriallzados, no Interesse da Prefeitura Municipal de Cantanhede/MA.

Na forma do art. 25, II da Lei 8.666/93 e art. 3-A da Lei 8.906/94, sollcita-se que V.Sa.

Informe os elementos que compoem vossa experiencia profissional, tals como atestados de

capacidades tecnicas, exitos logrados, titulos academicos, trabalhos publicados, cargos

ocupados na Administragio Publica, aparelhamento, equipe t6cnica, cursos realizados e
quaisquer outras atividades que comprovem sua capacidade.

Soliclta-se ainda a apresentagao de proposta de pregos para contratagao pretendida,

apontando o percentual apllcado sobre o valor recuperado, para composlgSo do processo de
inexigibilldade de llcitagao.

Colocamo-nos a sua disposigao para eventuais esclarecimentos.

/At^ciosamente,

Celrro^ti^ Avelino Bezerra
Chefe do Setor de Compras

Pra^a Paulo Rodrigues, oi, Centre.
Cantanhede-MA. Cep 65465-000

www.cantanhede.ma.gov.br

compras@cantanhede.ma.gov.br
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Bel^m • PA

Beio Horizonte - M6

Brasilia - DF

Campo Grande • MS

Cuiaba - MT

Curitiba - PR

FioriarKlpolis • SC

For'tjleza • CE

Goidnia ■ GO

Maceib - AL

Manaus • AM

Natal • RN

Palmas - TO

Petrolina - PE

Porto Alegrc - RS

Porto Velho - RO

ife • PE^e-

Rio Branco • AC

Rio de Janeiro - Ri

Salvador - BA

S3o Luis • MA

S8o Paulo • SP

Teresina - PI

Vitdria - ES

Sdo Luls/MA, 30 de junho de 2023

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CANTANHEDE - MA

EXMO(A). SR(A). SECRETARIO(A) DE ADMINISTRAQAO

ASSUNTO: PROPOSTA DE CONTRATAQAO - REPASSES AO FPM -

CONTRATAgAO VIA INEXIGIBILIDADE DE LICITA(?AO

Sr(a). Prefeito(a),

Ac passo que cumprimentamos Vossa ExceiSncia, levamos ao

vosso conhecimento informa^Ses relevantes e que podem gerar um incremento

de receita aos cofres municipals atrav6s da RecuperafSo de repasses federais

diminuldos pela Uniao de forma ilegal.

O FPM, principal fonte de receita de 90% dos Municlpios

brasiieiros, e composto peia reparti?3o das receitas oriundas com a arrecadagao

do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza - iR e do imposto
sobre Produtos Industrializados — iPi, tendo a UniSo Federal, por expressa

determinagao constitucional, o dever de repassar um total de at6 23,5% (vinte e

trSs inteiros e cinco d^cimos por cento) aos municlpios.

Dito isto, devem ser incluldos na base de c^iculo do FPM TODA E

QUALQUER entrada oriunda do IR e do iPl, a! incluldos os acessdrios das

cobran?as e n§o apenas determinadas parceias, como se observa atuaimente.

A tituio meramente exemplificativo. temos a situagSo de

determinados ingressos em que os cddigos nSo s§o considerados pelo Banco do

Brasil como origindrios do IR e do IPI e que por tal razSo n§o sao repassados ao
FPM.

Por outro lado, receitas geradas a partir de forma diversas de

Matrix

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP; 52.061-022

Recife • PE

Tel:+5S 81 2121.6444
www.montelfo.adv.br

montelro@monteiro.3dv.br
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MONTEIRO E MONTEIRO
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Bel^m - PA

Belo Horfzonte - M6

Brasilia - DF

Campo Grande - MS

CuiabS • MT

Curitiba - PR

Florlan6polis -SC

Fortaleza -CE

GoiSnia - GO

Maceid • AL

Manaus - AM

Natal • RN

Palmas - TO

Petrolina - PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho • RO

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro • Ri

Salvador - BA

S3o Luis - MA

S3o Paulo - 5P

Tereslna- PI

Vitdria • ES

adimplemento das obrigacoes tribut^rias tamb6m nSo estSo sendo repassadas

nos Olttmos cinco anos aos Municlpios.

Ademais, ainda podem ser enquadrados eventuais incentives

fiscais eventualmente incidentes sobre o IR e o IPI, tais como FDCA, Incentivo

ao Desporto, Doagoes para Institutes de Pesquisa, etc.

Percebe-se a premente necessidade de cerreqae das disterqfles

acima apontadas, o que levara ae incremente de Receitas aos Cefres
Municipais.

Dada a especiflcagao do trabalho proposto, bem come as

pecuiiaridades que envelvem a mataria, o service proposto deverS ser reaiizado
por escritbrio de advocacia preparado para tal labor.

O Escritbrio MONTEIRO MONTEIRO ADVOGADOS

ASSOCIADOS 6 pioneiro na recuperapSo de crbditos em favor de Municlpios,

como demonstram os precatbrios acostados (DOC. 01).

De outra banda, o proponents jb ingressou com mals de 1.000

(mil) agbes em favor de Municiplos em todo o Pals, tambbm atuando em favor
deste por meio de Associagoes Municipalistas, tais como a APM, AMA, AMUPE,
FAMES e AMUNES (DOC. 02).

Percebe-se, desta forma, que o Municlpio estarb representado

por Escritbrio com notbria especlallzagbo nas recuperagbes em favor de
Municlpios.

No que toca b forma de contratagSo, devem ser respeitados os

parbmetros da Lei de Licitagdes e Contratos, procedendo-se com o devldo
procedimento de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. consoante os requisites

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022
Recife • PE
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Aracaju - SE

Belem - PA

encartados no artiao 74.

14.133/2021:

"c" e "e", bem como seu 6 3". da Lei N°

flelo Hortzonte - MG

Brasilia - DF

Art. 74. E inexipivel a licitacao auando inviavel a competicio.
em especial nos casos de:

Campo Grande - MS

CuiaM • MT

Curitiba - PR

Floriandpolis • SC

FoftJieza- CE

Goiinia - 60

Maceid - AL

Manaus - AM

Natal-RN

III - contratacao dos seauintes servicos tecnicos

especlalizados de natureia predominantemente intelectual

com profissionais ou empresas de notoria especializacao,

vedada a mexialbilidade para servicos de publicidade e
divulaacao:

U.
c) assessorias ou consultorias t^cnicas e auditorlas
financeiras outributarias:

e) patrocinlo ou defesa de causas iudiciais ou
administrativas:

Palmas-TO

Petrolina-PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO

Recife • PE

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro • RJ

Salvador-BA

S 3° Para fins do disoosto no iriclso III do caout deste artiao.

considera-se de notoria especializacao o profissional ou a

emoresa cuio conceito no campo de sua esoeclalldade,
decorrente de desemoenho anterior, estudos. exoeri^ncla.

oubiicacdes. oraanizacao. aoarelhamento. eauioe tecnica ou

outros reauisitos relaclonados com suas atividades. oermita
inferir aue o seu trabalho e essencial e reconhecidamente

adeauado a plena satisfacao do obleto do contrato.

O requisito da notOria especializaqSo necessita de comprova?3o

documental da capacidade do proponente para a execupSo de um servifo,

conforme jS demonstrado anteriormente.

S3o Luis - MA

S3o Paulo-SP

Teresina - PI

Vltdria - ES

De igual sorte, impends registrar que recente alterapSo no

Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil esclareceu que,

quando cumpridos os requisites, o trabalho do advogado 6 singular e com

Matriz
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caracteristicas de notdria especializa^ao:

Beldm-PA

Belo Horlzonte • MG

BrasHIa - DF

Campo Grande - MS

Cuiabd • MT

Curillba - PR

Fbrlan6polis-SC

Forijieza - CE

GoiSnia-GO

Macel6 - AL

Manaus - AM

Natal ■ RN

Palmas - TO

Petrolina - PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO

Regife-PE

Rio Branco-AC

Rio de Janeiro - RJ

Salvador - BA

Sio Luis - MA

sao Paulo - SP

Tereslna • P!

Vitbrla - ES

Aji. 3M. Os servigos profissionais de advogado sSo, oor sua
natureza. tecnicos e sinaulares. quando comprovada sua
notdria especializagSo, nos termos da lei.

Pardgrafo Onico. Considera-se notdria esoeclallzacao o
profisslonai ou a sociedade de advoaados cuio conceito no
camoo de sua esoecialidade. decorrente de desempenho
anterior, estudos. experlincias. publicacoes. oraanizacao,
aoarelhamento. eauloe tecnica ou de outros reauisltos
relacionados com suas ativldades. permita inferlr aue o seu
trabalho 6 essencial e indiscutlvelmente o mais adeauado a
Plena satisfacao do obieto do contrato.

Percebe-se, portanto, que os requisites exigidos em Lei est§o
efetivamente cumpridos, sendo posslvel a contratagSo proposta.

Ainda que pairassem duvidas acerca da legitlmidade de uma
avenga entre este Municipio e o escritdrio proponente, 6 de se notar que o
prdprio Conselho Nacional do Mlnistdrio POblico - CNMP jd chancelou a
legalidade de tal procedimento quando do preenchlmento dos requisltos,
conforme se vd da RecomendagSo n" 36/2016 (DOC. 03).

No mesmo sentldo, a Advocacia Geral da UniSo, nos autos da
ADC movlda pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasii,
entendeu pela possibilidade de terceirizapSo dos servipos de advocacia por
entes pCiblicos, nas hipdteses de servipos nSo corriqueiros para as Procuradorias
(DOC. 04).

E mais, quando instados a se manifestar acerca da
constitucionalidade e legalidade de tais contratapSes, o STF e o STJ emitiram
pronunciamentos favordveis (DOCs. 05 e 06).

Aidm disso, ainda que o Municipio detenha Procuradoria prbpria,

tai nao afasta a possibilidade da contratapSo ora proposta e para os fins

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferrelra, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022
Recife - PE
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Bel^m - PA

Belo Horizonte - MG

Brasilia - DF

Campo Grande - MS

Cuiaba - MT

Curitlba - PR

Floriandpolis - SC

Fori..iez3- CE

GoiAnia - GO

Maceib - AL

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas - TO

Petrotina - P£

Porto Alegre - RS

Porto Velho-RO

R^-PE

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro • RJ

Salvador - BA

S9o Luis - MA

S§o Paulo-SP

Tereslna- PI

Vll6ria-E5

exclusivos a que se destina - seja pela complexidade, seja pelo insuficiente

aparelhamento humane local, seja pela impossibllldade recorrente de a

Administra^do manter e custear o dlllgenclamento da demanda durante toda

marcha processual.

Para al6m das razdes aclma expostas, o atual cendrlo de

Pandemla e a queda abrupta das receitas prdprias e de transferdnclas, exige do

Gestor a adog§o de posturas legais, sempre visando d manutengSo dos servigos

e da coisa publica - com a chanceia normativa da Lei n" 13.979, da MR

926/2020 e do Decreto-Lei n® 4.657/1942.

Desta felta, n3o existe qualquer 6blce para a contratagSo

pleiteada, mormente quando o requerenle possui toda a documentagSo

necess^iria para a sua contratagao, em especial as Certldoes dos OrgSos

POblicos atestando a sua reguiaridade fiscal e prevldenciSrla (DOC. 07).

PropQe-se, por outre lado, que a remuneragSo se dS de forma

futura, em valor fixo e irreajust^vel, correspondente a R$0,17 (dezessete

centavos de real) para cada R$ 1,00 (urn real) efetivamente recuperado aos

Cofres deste Municipio, sendo o valor total apurado no procedimento de

Cumprimento de Sentenga.

Esperando ter esclarecido os principals pontos relatives ao FPM

colocamo-nos ̂  dlsposlg3o para novas consultas, juntamos tamb6m a estlmatlva

dos valores a serem recuperados (DOC. 08), bem come renovamos os protestos

de elevada estlma e considerag3o.

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

OAB/PE 11.338

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

cant/nhede/ma
PROC.2606001/2023
FLS, fi UB.';/'

NUMERODEINSCR15AO

35.542.612/0001-90

MATR(Z

COMPROVANTE DE INSCRIQAO E DE SITUAQAO |
CADASTRAL

NOME EMPRESARIAI.

MONTEIRO E MONTEIROADVOGADOSASSOCIAOOS

TITULO 00 ESTA0ELECIMENTO (NOME OE FANTASIA) PORTE

OEMAIS

COOiGO E OESCRlCAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
69,11-7-01 • Servl;os advocaticlos

CODIGO E DESCRIQAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDAriAS
Nao infortnada

codigo e descricAodanaturezajuridica
223-2 - Socledade Simples Pura

LOCRADOURO

R ENGENHEIRO OSCAR FERREIRA

Cb.-

52.061-022

BAIRRO/DISTRITO

CASA FORTE

ENDEREfO ELETRONICO
MONTEIRO@MONTEIRO.ADV.BR

ndmero 1  1 COMPlEMENTO
47

MUNICIPIO

RECIFE 1 1
UF

PE

telefone

(81)2121-6444

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

SITLIAQAO CADASTRAL

ATIVA

DATA DA SiTUAQAO CADASTRAL
03/11/2005

MOTIVO DE SITUAgAO CADASTRAL

SITLJACAO ESPECIAL
DATA OA SrrUAQAO ESPECIAL

Aprovado pala Instru^ao Normativa RFB n® 1.863, da 27 da dazembro da 2018.

En,-do no dia 05/01/2023 08:24:35 (data e hora de Brasilia). Pagina; 1/1



PREFEITURA DO RECIFE
SECRETARU DE FiHANCAS
GOTM • Otrincla Oparaclonal d> Tribute* Mereandi

CANTAHHEDE/MA

PROC.2606001/2023
FLS, .3' ROB, t'

ClWi - CARTAO DE INSCRIQAO MUNICIPAL

"E-CAhTi.

35.543.6i:/0001-90

80C2E3ADE BZHPbEB POU

TRIBUTOS

X8S scat TRIBOTACXO ROUM,
n? TltlBUTA^ NOEXU.

ocj*«qAcce«PC*%&CA

198.410-1

31H3/01 I 10/08/3023 | ATIVQ
wow&^-*iA>)r>}:Ae i>o>««vak$ •

WHTBIRO B HONTBlftO ADVOQADO0 ABflOCIADOd

I CU17DIA.MACSKMHOtfrBXBO.ADV.dB

OAt'CAOAffTPMCMTO

04/04/1991

'■>€

30311018

BUA BNO OeCAB PBSBEISA 47

33((71-0 POCO S30n-023 BBCIPB FSBMAKDUCO
r-'^c Ebf tr. i ► c oii. * m h '£ Ncia

COHVSfCIONAL RCA BtO OSCAB rBBKBlBA 47

POCO $20( 1*033 RSdPB PESKAHBUCO

flEBVIOOS ADVOCATldOO AP
OBRVX^B ADVOCATidOB APP

ACB^SCIHO DE 4.47% BM RSU^O A 2032 COM BASE NO IPCA (LBl 14.407/3000K
VSRinODE A DATA DB VALIOADB DO CZM. PAQAM8NT08 OEVBE SBR EPET0ADO6 NA BEDB BANCAAZA AIRCSIZAOA 00 HAfi CABAS IOTER3CA8.
CTILIZB 0 0900 08113SS 9AEA A7TTALIZAB TELB70NZ8, B*KAIt B PARA TIRAft DOVTOAS. TCBHA BM hXm A IMSCRIC^ MBRCAtfTIL.



CANTAHHEOE/MA

PR0C.2606Q01/2023

FLS, RUB.V-

MINIST^RIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasli
Procuradoria-Gera! da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE D^BITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A OiVIDA ATIVA DA UNlAO

Nome: M0NTE1R0 E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ: 35.542.612/0001-90

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dfvldas de
responsabilidade do sujeito passive acima identificado que vierem a ser apuradas, 6 certiflcado que:

1.constam d§bitos adminislrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasii (RFB) com
exigibiiidade suspense nos termos do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
C6digo TributSrio Nacionai (CTN), ou objeto de decisao Judicial que determine sua
desconsidera^ao para fins de certifica?3o da reguiaridade fiscal, ou ainda nao vencidos; e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) d6bilos inscritos
em DIvida Ativa da UniSo (DAU) com exigibiiidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processes de
execugao fiscal, ou objeto de decisao judicial que determine sua desconsideragao para fins de
certificagao da reguiaridade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do GIN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certidao 6 viiida para o estabeiecimento matriz e suas fiiiais e, no caso de ente federative,^para
todos OS orgaos e fundos publicos da administragao direta a ele vinculados. Refere-se ̂  situagao do
sujeito passive no Smbito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigoes sociais previstas
nas alineas 'a' a'd' do par^grafo unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de juitio de 1991.

A aceitagao desta certidao est^ condicionada A verificagSo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <littp://rfb.gov.br> ou <http;//www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 08:26:36 do dia 05/01/2023 <hora e data de Bras[iia>.
V^lida ate 04/07/2023.

Cddigo de controie da certidao: B78D.DF37.FDE3.AD4E
Qualquer rasura ou emenda invalidarci este documento.



ttCftCTAMA DA FAZVNDA

CANTANHEDE/MA

PROC.260GOO1/202:

FLS. Sf RUB,^

CERTIDAO de regularidade fiscal

NOmero da Certidao: 2023.000002347711-89 Data de EmIssSo: 04/04/2023

DADOS 00 REQUERENTE

35-542-612/0001-90

Certificamos, observadas as disposifSes da legisla^So vigente e de acordo com os registros existentes neste 6rg§o,
qua 0 requerente acima identificado estii em situaqao REGULAR perante a Fazenda Pijblica Estaduai. A referida
identificapao nao pertence a contribuinle com inscrifSo ativa no Cadastre de Contribuintes do Estado de Pemambuco.

A presente certidao n§o compreende d^bitos cuja exigibltidade esteja suspense, nem exclui o direito da Fazenda
Pijblica Estaduai, a qualquer tempo, cobrar valores a ela porventura devidos pelo referido requerente.

Esta certidao 4 v^lida at6 02/07/2023 devendo ser conflrmada sua autenticidade atrav6s do servipo "ARE VIRTUAL"
na p^igina www.sefaz.pe.gov.br.

invalida para licitagao no que se refers ao fornecimento de mercadorias ou prestagSo de servigos de
transports interestadual e intermunicipal ou comunlcagao nao compreendldos na competencia tributdrla dos
municipios se o requerente supracitado estiver localizado em Pemambuco.

Pdgina 1 de 1

EmIUda sm: Oi/Oi/2023 09:16:33



CANTANHEOE/HA

PROC.Z60B001/2023

FLS. fi ne,
Pag i na 'I dc 1

PODER Ji.lDTClIARIO

.U.-i-JTICA DO TRABALHC;

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS (MATRIZ E FILIAIS)

CNPJ: 35.542.612/0001-90

Certidaon°: 443619/2023

Expedigao: 05/01/2023, 08:30:31
Validade: 04/07/2023 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedigao.

Certifica-se que MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS (MATRIZ E
FILIAIS), inscrxto(a) no CNPJ sob o n® 35.542.612/0001-90, NAO CONSTA
como inadimplente no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.
CertidSo emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da ConsolidaqSo
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns." 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta CertidSo sao de responsabilidade dos
Tribunals do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a CertidSo atesta a empresa em rela?3o
a todos OS seus estabelecimentos, agendas ou filiais.
A aceitagao desta certidSo condiciona-se a verificagao de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).
Certidao emitida gratuitamente.

INFORMA?AO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessaries a identificagao das pessoas naturals e juridicas
inadimplentes perante a Justiga do Trabalho quanto as obrigagSes
estabelecidas em sentenga condenatdria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, a honorarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execugSo de acordos firmados perante o Ministdrio Publico do
Trabalho, ComissAo de ConciliagSo Previa ou demais titulos que, por
disposigAo legal, contiver forga executiva.

Duvidu.t - jOH.br



PREFEITURA DO RECIFE

SECRETARIA DE FINANQAS
Secrelaria Executiva de Tributa9ao

Certidao Negativa
Debitos Fiscais

N° da Certiddo

140433497

CAHTAHHEDE/MA

PROC.2606001/2023

FLS. V/ RUB.y-

i.Oenotalna^So Soclal^ome 2. CMC

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS 198.410-1

S.Endere^o 4...CNPJ/CRifi..^5!3^MHHE
RUA ENG OSCAR FERREIRA, 47 35.542.612/0001-90
BAIRRO POCO, CEP 52061-022, RECIFE-PE

5. Ativldade Econtaiica

6911-70-1 SERVIQCS ADVOCATfCIOS

^Afscri?So

Ci-.tifico, de acordo com a legislacao em vigor e em conformidade com os registros cadastrais
/  fiscais, nesta data, que o contribuinte de que trata a presente certidSo estA
regularizado com o er^rio municipal no que concerne aos langamentos relatives aos tributes
municipais.

7. Ressalva

6. Vaildade/Autentlcldade

Esta certidSo ^ vSlida por 60 (sessenta) dias a contar da data de sua expedigSo e sua
autenticidade deverS ser confirmada na pSgina http://recifssmdia.recife.pe.gov.br/csrtJdoes

Certidao equivaiente ao Certificado de Regularidade Fiscal, nos termos da Lei 8.666/93 e abrange
as esferas administrativa e judicial (dfvlda ativa) Mk4u:railB

A Prefeitura do Recife podera cobrar e inscrever quaisquer divldas de responsabilidade do sujeito /
passive acima identificado, que vierem a ser apuradas. '

9. Cddfso de Autenticidade

-^.9379.4071

10. Expedlda em

Recife, 05 de MAIO de 2023

11. Certidao emitida corn t^nos i

28 de ABRIL de 2023



Voitnr Impnmir

CANTANHEBE/MA

PROC.2606001/2023

FLS. fiUB^

CAIXA
CAIXA ECONCMiCA TEDCRAL

Certiflcado de Regularidade do
FGTS-CRF

35.542,612/0001-90

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS SC

RUA RUA ENG OSCAR FERREIRA 47 47 / CASA FORTE / RECIFE / PE / 52061-020

A Caixa Economica Federal, no use da atribuigao que Ihe confere o Art. 7, da Lei
8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a empresa acima
identificada encontra-se em situagao regular perante o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS.

0 presente Certiflcado nao servira de prova contra cobranga de qualsquer
debltos referentes a contribuigoes e/ou encargos devldos, decorrentes das
obrlgagoes com o FGTS.

Validade:02/06/2023 a 01/07/2023

Certlficagio Numero: 2023060200585013125250

Informagao obtida em 12/06/2023 09:17:11

A utillzagao deste Certiflcado para os fins previstos em Lei esta condiclonada a
verificagao de autenticidade no site da Caixa: www.caixa.gov.br



CArfTANHEOE/MA

PR0C.2606001/Z023
FLS. RUB.^

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE JUSTigA
F6rum Des. RodoltoAureliano

Av DBsembargaaorGuerra Barrelo. 200 -T^rreo-Ala Su!, balrro Joana Bezerra
Fones n» (081) 3181-0400 (FAX)/ 3181-0476 e 3181-0470

CEP 50-090-700 - RECIFE • RE

CERTIDAO NEGATIVA

LICITAQAO
VALIDADE 30 DIAS DA EMiSSAO

Data da Emissio: 12/06/2023 09h05min Data de Validade: 12/07/2023

da Certldao: 01487050/2023 N" da Autenticldade: LY.3N.5E.1W.64
Os dados dos doeumantos constantes nasta certidSo foram informados pelo sollcltanto, sua titularidade e autantlcldade deverSo sar

conferldas pelo interessado, contofme o documcnto original

Razao Social:

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

CNPJ: 23.883.836/0001-67 Inscrlcao Estadual: 198.410-1
Endere^o Residencial: RUA ENGENHEIRO OSCAR FERREIRA, 47 CompI:
Balrro: CASA FORTE CIdade: RecifeffE

Certlfico que NADA CONSTA nos reglstros de distrlbul?ao no SIstema Processo Judicial Eletrflnlco - PJe 1° Grau.
Implantado nas Unldades JudlclSrlas, no amblto do Tribunal de Justlga do Estado de Pernambuco, A(?AO DE
FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERA(?A0 judicial E RECUPERA?A0 EXTRAJUDICIAL protocolada e que esteja
em tramltagSo contra a pessoa acima Identificada.

A presente certld§o, em consonancla com a leglslagao vigente, atende ao disposto na InstrugSo Normativa do TJPE n®
07 de 02/06/2014, na Resoiugaodo CNJ n® 185 e na Lei 11.419/2006 e foi expedlda gratultamente atrav6s da Internet.

ObservagSes:

A autenticldade desta certidao deveri ser confirmada no sitio elelrPnico do Tribunal de Justiga do Estado de Pemambuco, atravds
do link https;//www.tjpe.Jus.br/cenidaopje/xhlml/main.xtitml, na opgSo - Validar Cortidio Negativa de Pracessos Cfveis (PJe) -
utillzando o nCimero de autenticldade acima identlficado.

Esta certldAEo nAEo abrange os processos distribuAdos antes da lmplantaA§A£o do SIstema Processo Judicial EletrA nico a€"
PJe. no Ajmbllo do Tribunal de JustiA§a de Pernambuco. O referldo A® verdade e dou fA®.



CANTANHEOE/MA

PfiOC.260 BOO W 2023

FLS, H ̂  Rtie.7^

PODER JUDiClARlO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE JUSTigA
NCideo tie Dlstnbui?§o Processual - NUDIP 2° grau

Praca da Republica, s/n, bairro Santo AntOnio
Pones n»s (081) 3182-0519 ou 3182-0594

CEP 50.010-040 RECIFE - PE

CERTIDAO NEGATIVA
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15* ALTERAQAO E CONSOLIDApAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE

"MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS"

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro. casado no regime da
separa?ao de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o n" 11.338, portador
da cddula de identidade n® 2.377.431, expedida pela SSP/PE, e CPF n®
377.377.244-00, residente na Rua de Apipucos. 317, Apto. 901, Apipucos, Recife
(PE), CEP: 52.071-000; ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, brasileira.
divorciada. advogada. registrado na OAB/PE sob o n® 35.280. portadora da cSdula
de Identidade n® 4.643.828. expedida pela SDS/PE, e CPF n® 018.404.144-99,
residente na Rua Tapacur^. 75, Apto. 501-B. Po?o da Panela, Recife (PE), CEP:
52.061-095; AUGUSTO C^SAR LOURENOO BREDEDORES, brasileiro, casado,
advogado, registrado na OAB/PE sob o n® 49.778, portador da c^dula de
identidade n. 7660285. expedida pela SDS/PE, e CPF sob o n. 055.540.914-74,
residente na Rua Kansas. 1700, Apt. 344, Torre Kansas, Brookiin, S3o Pauio/SP.
CEP 04558-003, e FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, brasileiro, casado
no regime da comunhao parcial de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o
n® 17.232, portador da c6dula de identidade n» 4.260.748, expedida pela SSP/PE.
e CPF n® 794.873.434-15, residente na Rua Tapacur3, 75, Apto. 502-A, P050 da
Panela, Recife (PE), CEP: 52.061-095, unicos sdcios da MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, sediada na Rua Eng. Oscar Ferreira,
47. Casa Forte, Recife (PE). CEP: 52.061-020, inscrita no CNPJ/MF sob 0 n®
35.542.612/0001-90, consoante contrato de constltuigSo de sociedade registrada
na Ordem dos Advogados do BraslI, Secctonal de Pemambuco, sob 0 n® 127, do
Livro B, de n® 2, 3s fis. 3, 3-v e 4, em 31 de janeiro de 1991. e posteriores
alteracSes devidamente registradas, pactuam neste ato promover a alteragSo e
consolida?ao de seu contrato social, medianle as clausulas e cond[?6es seguintes;

CLAUSULA PRIMEIRA

DAS DISPOSICOES GERAtS
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Atraves deste instrumento particular de alteragao. o contrato social acima descrilo
a modificado para os fins especfficos de:

a) Altera^So do Quadro Sociefario;

b) Altera?8o na Partcipafio no Capital Social;

c) Atualizapao dos enderefos das Filiais de Brasilia/DF, Fortaleza/CE e SSo
Lufs/MA;

d) InclusSo das Filiais de Belem/PA e de Salvador/SA;
e) Promover a Consoiida?So do Contrato Social.

clAusula segunda

DA ALTERACAO DO QUADRO SOCIgTARIO

Nesta oportunidade, consensuaimente, aitera-se o quadro social da sociedade
com a cessSo de 01 {uma) quota do sdcio BRUNO ROMERO PEDROSA

MONTEIRO para a nova socia RACHELL LOPES PLECH TAVARES, brasileira,
casada, advogada. registrada na OAB/PE sob o n" 1,176-8, portadora da cSdula
de Identidade n® 2000001088364. expedida peia SSP/AL, e CPF n® 055.987.284-

43, residente na Rua Benjamin Constant, 122, Apto. 1903, Torre, Recife (PE), CEP
50.710-150.

CLAUSULA tercpira

DAS ALTERACOES NA PARTICIPACAO NO CAPITAL SOCIAL

O socio BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO cede, com a anuSncia dos

demais sOcios. 0,5 (zero virgula clnco) de suas quotas ao socio AUGUSTO

CESAR LOURENgo BREDEDORES, passando este a parlicipar da sociedade
com 2 {duas quotas) no valor nominal de RS 3.500.00 (tres mil e quinhentos reals),
cada uma. perfazendo urn total de RS 7.000.00 (sete mil reals).

clAusula QUARTA
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DAS ALTERACOES NOS ENDERECOS DAS FILIAIS

Afteram-sG os enderepos da Filiais Brasilia/DF. Fortaleza/CE e SSo Lufs/MA. que
serio OS seguintes:

a) FILIAL BRASiLIA/DF - situada na SHIS QL 04, Conjunto 03, Casa 13, Lago
Sul, Brasilia/DF, CEP: 71.610-235;

b) FILIAL FORTALEZA/CE - situada na Avenida Desembargador Moreira, 1.300,
Torre Sul, Salas 301 a 304, Aldeota, Fortaleza/CE, CEP; 60.170-002;

c) FILIAL SAO Luis/MA - situada na Rua Mlquerinos. 01, Sala 616, Jardim
Renascenpa, S§o Luls/MA, CEP 65.075-038.

CLAUSULA QUINTA

PA INCLUSAO das FILIAIS DP BrL^M/PA E SALVADOR/BA

Passam a funcionar as Filiais Be!em/PA e Salvador/BA, nos enderefos abaixo:

a) FILIAL BEL^M/PA - situada na Avenida Gentil Bittencourt. 549, Ed. Torre
Infinite, Salas 501 e 504, Nazar6, Belem/PA, CEP 66.035-340;

b) FILIAL SALVADOR/BA - situada na Alameda Salvador. 1057, Condomfnio
Salvador Shopping Business, Torre America, Salas 1816 e 1817, Caminho das
Arvores. Salvador/BA. CEP 41.820-790.

clAusula sexta

DA REVOGACAO

Alem das modifica?aes contidas acima, revogam-se todas as alterBfSes
anteriormente efetivadas.
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TENDO EM VISTA AS ALTERAQOES ACIMA. CONSOLIDA-SE O CONTRATO
SOCIAL, QUE PASSA A TER A REDA^AO SEGUINTE:

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEfRO, brasileiro. casado no regime da
separa?3o de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o n" 11.338, portador
da cedula de identidade n® 2.377.431, expedida pela SSP/PE, e CPF/MF n®
377.377.244-00, residents na Rua dcApipucos, 317, Apto, 901, Apipucos, Recife
(PE), CEP; 52.071-000. ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO. brasileira.
divorciada. advogada, registrado na OAB/PE sob o n® 35,280. portadora da cedula
de identidade n® 4.643.828, expedida pela SDS/PE, e CPF n® 018.404.144-99,
residente na Rua Tapacur^i, 75, Apto. 501-B, P090 da Panela, Recife (PE) CEp'
52,061-095; AUGUSTO CESAR L0UREN?0 BREDEDORES, brasileiro. cisado,
advogado, registrado na OAB/PE sob o n® 49.778, portador da cedula de
identidade n. 7660285, expedida pela SDS/PE. e CPF sob o n. 055.540.914-74,
residente na Rua Kansas. 1700, Apt. 344. Torre Kansas, Brooltlin, SSo Paulo/SP,
CEP 04558-003, FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, brasileiro. casado
no regime da comunhSo parcial de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o
n® 17.232. portador da c6duia de identidade n® 4.260.748, expedida pela SSP/PE,
e CPF n® 794.873.434-15, residente na Rua Tapacura, 75, Apto, 502-A, P090 da
Panela, Recife (PE), CEP: 52.061-095, e RACHELL LOPES PLECH TAVARES,
brasileira, casada, advogada, registrada na OAB/PE sob 0 n® 1176. portadora da
cedula de identidade n® 2000001088364. expedida pela SSP/AL, e CPF n®
055.987.284-43, residente na Rua Benjamin Constant. 122, Apto. 1903, Torre.
Recife (PE). CEP 50.710-150, unicos socios da MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, sediada na Rua Eng. Oscar Ferreira, 47. Casa
Forte. Recife (PE), CEP: 52.061-022, inscrita no CNPJ/MF sob 0 n®
35.542.612/0001-90, consoante confato de consUtuifao de sociedade registrada
na Ordem dos Advogados do Brasii, Seccional de Pernambuco, sob 0 n® 127, do
Livro B, de n® 2, Ss fls. 3, 3-v e 4, em 31 de Janeiro de 1991, e posteriores
alteragoes devidamente registradas. pactuam neste ato promover a alteragSo de
consolidagao de seu contrato social, mediante as ciausuias e condigaes seguintes:
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CAPITULO I

DO NOMEESEDE

CLAUSULA 1» - A Sociedade utiHzarS a razSo social MONTEIRO E MONTEIRO

ADVOGADOS ASSOCIADOS, se rege pela Lei Federal n" 8906/94. pelo
Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do
Brasii, pelo Provimento 112/2006 e pelos demals provimentos e regulamentos
aplicaveis a especie.

PARAGRAFO UNICO. A Sociedade tem sede no municipio de Recife, deste
Estado de Pernambuco, na Rua Engenheiro Oscar Ferreira, N® 47, Casa Forte,
Recife/PE, CEP 52.061-022, sendo tambetn composta pelas seguintes fiiiais:

a) FILIAL BRASI'LIA/DF - srtuada na SHIS QL 04. Conjunto 03. Casa 13, Lago
Sul. Brasilia/DF. CEP: 71.610-235;

b) FILIAL BELEM/PA - situada na Avenida Gentil Bittencourt, 549, Ed. Torre

Infinite, Salas 501 e 504, Nazare, Bel6m/PA, CEP 66.035-340;

c) FILIAL FORTALEZA/CE - situada na Avenida Desembargador Moreira, 1.300,

Torre Sul, Salas 301 a 304, Aldeota, Fortaleza/CE, CEP: 60.170-002

d) FILIAL RIO DEJANEIRO/RJ-situada na Praga Floriano, n®51,12®andar, Edf.

Rodoipho de Paoli, Centro. Rio de Janeiro (RJ), CEP: 20.031-000.

e) FILIAL SALVADOR/BA - srtuada na Alameda Salvador, 1057, Condomlnio

Salvador Shopping Business. Torre America, Salas 1816 e 1817, Caminho das

An/ores, Salvador/BA, CEP 41,820-790.
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f) FILIAL SAO LUJ'S/MA • situada na Rua Miquerinos, 01, Sala 616, Jardim
R6nascen<?a, SSo Luis/MA, CEP 65.075-038.

CAPITULO ir

DOS OBJETIVOS SOCIAIS

CLAUSULA 2" • A sociedade tem por objeto discipiinar o expediente e os
resultados patrimoniais auferldos na prestapao dos servijos de advocacla.

PARAGRAFO UNICO. A responsabilidade t^cnlca pelo exercicio da atividade
profissional compete a cada socio, individualmente.

CAP(TULO m
DO PRAZQ

CLAUSULA 3® - 0 prazo de dura^ao da Sociedade e Indeterminado, tendo inlcio
em 31 de janeiro de 1991, com o devido registro na Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccionai de Pernambuco.

CAPfTULO IV
DO CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA 4' - 0 Capital Social 6 de R$ 350.000.00 (trezentos e cinquenta mil
reals), dividido em 100 (cem) quotas de RS 3.500,00 (trgs mil e quinhentos reais),
cada urna. subscritas e integralizadas, neste ato, em moeda corrente do pals,
pelos sdcios, da segulnte maneira.

a) O socio BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, particlpa na sociedade
com 91,5 (noventa e uma virgula cinco) quotas no valor nominal de R$ 3.500.00
(tres mil e quinhentos reais), cada uma. perfazendo urn total de RS 320.250.00
(trezentos e vinte mil, duzentos e cinquenta reais):
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b) A s6cia ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, participa na sociedatJe com
3 (tres) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (tres mil e quinhentos reais), cada
uma, perfazendo um total de RS 10.500,00 (dez mil e quinhentos reals);

0} 0 s6cio AUGUSTO CESAR LOURENgO BREDEDORES, participa na
sociedade com 2 (dues) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (tres mil a
quinhentos reais), cada uma. perfazendo um total de R$ 7.000,00 (dez mil e
quinhentos reais);

d) 0 sdcio FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO. participa na sociedade
com 2,5 (duas virguia cinco) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (tr6s mil e
quinhentos reais), cada uma, perfazendo um total de R$ 8.750,00 (oito mil,
setecentos e cinquenta reais):

e) A soda RACHELL LOPES PLECH TAVARES, participa na sociedade com 1
(uma) quota no valor nominal de RS 3.500,00 (tres mil e quinhentos reais).

capItulo V

DA RESPGNSABILIDADE DOS SOCtOS

CLAUSULA 5" - A responsabilidade dos s6cios e limitada ao montante do capital
social.

§ 1®. Aldm da sociedade, os socios e/ou associados responderSo subsidiiria e

illmltadamente pelos danos causados aos cllentes por aqap ou omissSo no
exerclcio da advocacia, sem prejuizo da responsabilidade discipiinar em que
possa incorrer.

§ 2®. Os responsaveis por atos ou omissoes que causem prejuizos d sociedade el

ou a tercelros deverio cobrtr as perdas sofridas pelos demais sdcios, de forma

integral.

capItulo VI
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DA ADMINISTRACAO SOCIAL

CLAUSULA 6' - A administra^ao dos negdcios sociais cabe ao socio BRUNO
ROMERO PEDROSA MONTEIRO, que usara o titulo de s6cio Administrador,
praticando os atos conforme adiante estabelecido.

§ 1®. Para os seguintes atos. a sociedade estara represenlada pela assinatura de
quaisquer dos sides ou de Procurador constituido em nome da Sodedade:

a) representa9ao perante terceiros em geral, indusive repartipdes publicas de
qualquer natureza e entidades do sistema financeiro, bem como representaqSo
em juizo ou fora dele, ativa e passivamente;

b) despedida e punigSo de empregados, liberaqao e movimenta?ao de FGTS e
outros fundos, beneficios, 6nus e quejandos, previdendirios, quitaqies e
resdsfies ̂abalhistas, representapao perante entidades sindicais, previdendSrias

e orgSos do Ministirio do Trabalho;

c) emiss3o de faturas;

d) pratica dos atos ordinaries de administraqSo dos negidos sodais.

§ 2®. Para os seguintes atos, a Sodedade estari representada pelo S6do

Administradores.

a) constituipSo de Procurador ad negotia com poderes determinados e tempo certo

de mandato;

b) alienapao, oneragSo, cessao e transferenda de bens imiveis e dirertos a eles

relatives, podendo fixer e aceitar prepos e formas de pagamento, receber e dar
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quita9§o, transigir. imitir rta posse, entre outros (rol nSo exaustivor mas
exemplificative).

§ 3°. Para todos os demais atos ordinSrios e extraordin^rios de administra?ao
societaria, nao elencados nos §§ 1° e 2® desta ciausula, a sociedade estara

representada pela assinatura de quaisquer dos socios. Entre tais atos,

exempiificam-se os seguintes:

a) outorga, aceiiagao e assinatura de contratos ou atos juridicos em geral, com
assungao de obrigagOes e outras clausulas;

b) abertura e encerramento de contas bancSrias, emitindo, endossando e

recebendo cheques e ordens de pagamento;

c) aceite de titulos cambiSrios e comerciais em geral. resultantes de obrigagoes
da sociedade;

d) constftuigao de Procurador ad judicia; e) recebimento de creditos e consequente
quitapao.

§ 4®. E absolutamente vedado, sendo nuio e Ineficaz em reiagSo d sociedade. o
uso da razSo social para fins e objetivos estranhos atividades e interesses

socials, notadamente prestagao de avals, flangas e outros atos quejandos, mesmo

que em beneficio dos proprios Sdcios.

CAPiTULO Vlt

DO EXERCfCIO SOCIAL. BALANCO E REStJLTADO SOCIAIS

CLAUSULA 7® . 0 exercicio social coincide com o ano civil. Ao final de cada

exerclcio levantar-se-a o baianqo geral da sociedade. apurando-se os resultados,

que serSo atribuldos aos sbcios na proporgSo de seus quinhSes sociais ou pela
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forma que estabelecerem. apos s dedu?ao dos encargos eventualmente
incidentes, na forma da legislaggo fiscal aplicavel.

CAPITULO Vi»

DA DURACAO DA SOCIEDADE E EVENTOS DE DISSOLUCAO

CLAusula 8". Perdurari por tempo indeterminado
a sociedade.

CUUSULA 9- - A mode, incapacidade, insolvencia, e«lus§o. dissidSncia ou
retirada de qualquer s6cio n5o implicar^ dissolugSo da sociedade:

§ 1° - Em qualquer destas hipoteses, far-se-^ um balango geral apurando-se o
valor do capital social e dos quinhoes, pagando-se ao sdcio que se retira ou a
seus herdelros.

§ 2° - Optando 05 sdcios pela dissolugSo, processar-s6-§o os framites de sua
liquida?ao, sendo llquidante aquele sOcio ou terceiro que for tndtcado pela maioria
do capital social.

§ 3° - Em oaso de exclusSo de sdcio por qualquer das hipdteses previstas em lei,
inclusive a perda de inscrigao na OAS, conforme a deliberaqSo da maioria do
capital social, nio consideradas as quotas do sOcio excluldo. proceder-se-^
conforme prevlsto na ailnea a.

CLAUSULAIX

DA CESSAO E TRANSFERENCIA OF ni irtTAR

CLAUSULA 10" - AOS sdcios e reservado o direito de preferencia na aquisigSo de
quotas do capital social:
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§ 1® - O socio que desejar ceder ou transferir total ou parcialmente quotas
adquiridas mediante compra dever^ notificar por meio idoneo os demals,
especificando quantidade, valor e forma de pagamenlo, bem como o nome do
eventual interessado, atendldo o requisito de inscriqao da OAB.

§ 2° - Em prazo de trinta dies da efetivafSo da notificafio, os s6cios
remanescentes deverSo manifestar expressamente se desejam exercer seu
direito de preferencia ou se t§m alguma restrigio ao ingresso do eventual
interessado na Sociedade.

§ 3® - O silSncio ou desistSncia de urn ou alguns sdclos confere aos demais direito
de aquisigSo das sobras das quotas ofertadas, e tal preferencia se exercera, em
havendo mais de um interessado, na proporgao em que partlclparem do capital
social.

§ 4® - Exercido o direito de prefer6ncia. far-se-^ cessSo de quotas, assinando-se
alteraoSo do contrato social,

§ 5® - N5o exercido o direito de preferSncia e nao havendo restrigao ao ingresso
do eventual interessado na sociedade. o s6cio ofertante poder^ alienar as quotas
a terceiro Interessado, nas mesmas condlgoes.

§ 6®. Em havendo oposigao ao nome do terceiro interessado. o sdcio ofertante

podera optar por sua retirada, nos termos da lei e conforme previsto na clausula

§ 7® - Na hipdtese de redugio da sociedade d unipessoalidade. observar-se-a a

necessidade de o socio remanescente manifestar seu interesse de prosseguir com
3 sociedade, respeltando-se o prazo maximo previsto no Art. 5® do Provimento

112/2006 ou transformar em sociedade individual de advocacia.
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CLAUSULA X

DiSPOSICOES GERAIS

CLAuSULA 11 ■ - As altera?6es do contrato social serao decididas per maioria do
capital social, valendo cada quota um voto, bastando tantas assinaturas quantas
sejam necess^rias para materiaiizar essa maioria e autorizar o registro. ParSgrafo
linlco; Ao socio dissidente de deliberapSo social cabe, em prazo subsequente de
30 (tfinta) dias do registro da alteragao, a manifestagao de seu dissenso. com o
exercfcio de seu direito de retirada e procedendo-se como previsto na cidusula 9®.

CLAUSULA 12' - A exdusao de s6cio pode ser deliberada pela maioria do capital
social, mediante alteragao contratual. O pedido de registro e de arqulvamento da

respectiva altera^So estarS instruido com a prova de que o interessado fora

pessoaimente comunicado, ou entao, se islo era impossivel, com certificagSo de
oficial de registro de titulos e documentos.

CLAUSULA 13" - Todos OS hcnorSrios recebldos pelos advogados que integram
a Sociedade reverterio em beneflcio da mesma, compondo os resuitados socials.

PARAGRAFO CiNiCO. Os sdcios decidirSo de comum acordo, os cases em que
poder§o advogar particuiarmente sem que os honorArios recebidos revertam a

favor da Sociedade.

CLAUSULA 14' - Os sdcios declaram que nSo exercem nenhum cargo ou oficio
publico que origine impedimento ou incompatibilidade em face do Estatuto da

OAB, nSo participam de outra Sociedade de Advogados no ambito desta

Seccional. nem sac a ela associados, e que n5o estSo incursos em nenhum dos

crimes previstos em iei. que os impediriam de participar de sociedades.
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CLAUSULA 15® - A solufao dos casos omissos sera adotada consoante as
disposi^Ses legais vigentes ao tempo e resolugao da maioria absoluta do capital
social.

CLAUSULA 16' - Todas as controversias decorrentes deste instrumento, bem
como quaisquer violafCes de suas disposlgfies. deverao ser amigavelmente
soluclonadas per meio de acordo entre as partes, de boa-fe, dentro do prazo
m^ximo de 15 (quinze) dias, mediante submissSo da controversia ao
representante legal da outra parte. Nao havendo acordo, a parte Interessada
devera solicitar que a controvdrsia seja resolvida por arbttragem, nos termos da
Lei n° 9.307/96 e do Regulamento de Arbltragem da CSmara de Mediagao e
Arbitragem da OAB/PE.

CLAUSULA 17' • Flea elerto o foro da Comarca do Recife. Estado de
Pernambuco, como o Onlco competente para dirimir quaisquer controv6rslas
oriundas do presente contrato social, com expressa renuncia de qualquer outre
foro por mais privlleglado que seja, no presente e/ou no future. E por estarem
justos 8 acordados. os socios aclma qualiflcados asslnam o presente instrumento
particular de contrato de constitulgao da sociedade de advogados em 03 (trSs)
vias de igual teor e forma, para os mesmos fins legais e jurldicos.

Recife/PE. 12 de setembro de 2022.

BRUNO ROMERO PEDROSA So SSro™ "SS"'
MONTEIRO;37737724400 montqf?0;3773772«oo

Oidos: 2022.09.! 217;34J3 -OS'Off

BRUNO ROMERO DE PEDROSA MONTEIRO
OAB/PE 11.338

ANA KARINA PEDROSA DE rsfpt'o™
CARVALHOiOl 840414499

□Mlet!202ze9.i: 17:l»)3-03'00'

ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO
OAB/PE 35.280
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AUGUSTO CESAR LOURENQO 8REDEDORES
•  - ■ OAB/PE 49.778

FERNANDO M6NDES DE *iwi'iij<«'o"i.ujjuiBoiffiinA-jDo
FREFTAS FILHO:79487345415

FERNANDO MEMOES DE FREITAS FILHO
OAB/PE 17.232

RACHELL LOPES PLECH

TAVARES:05S93728443
B«llei;2922.n I] I/JI.U4I'DS'

RACHELL LOPES PLECH TAVARES

OAB/PE 1.176.b

TESTEMUNHAS:

RAFAEL DE Applnpoodetomsdlglulpw

NOME: CARVALHOMACIEL

NOME:

MARCELO BRUNO

DASILVAOLIVEIRA
' OodoBJOa.M.lJ IT-JJJS^SW
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BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
R. Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, Recife/PE

Tel: (81)2121.6444
Fax;(81)2121.6472

e-mail: bruno.monteiro@monleiro.adv.br

OAB/PE 11338

Natural de Recife, Estado de Pemambuco, nascido em 28 de Julho de 1966, brasileiro,
advogado, OAB/PE 11.338, casado, Ires filhos.

Bacharel em Ciencias Juridicas pela Faculdade de Direito do Recife - Universidade
Federal de Pemambuco, 1988.

ATIVIDADEPROFISSIONAL

Socio Proprietcnio da MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, empresa
fundada em 1990, prestadora de servlgos de Consultoria e Planejamento, especiallzada nas
Areas de RecuperagAo TrlbutArla, DIrelto Penal Tributario, DIrelto da Economia, Direito BancArio
e Empresarial, Fusao Gisao e Incorporagao e Direito Internaclonal.

Tem Matfiz na CIdade do Recife, Estado de Pemambuco, aluando tambAm em todo o territdrlo
naclonal, com escrltbrlos proprios em 8 dos principals Estados do Pals, e, ainda, com esciitdrios
conveniados em 19 outros Estados da Federa^ao.

A equipe de trabalho A formada por mais de 100 profisslonais quallficados, prestando
Assessoria a mals de cinco mil ctlentes em todo o Pais.

Cursos extra Curriculares/Estaaios

■ 1° Curso sobre Reiagoes Intemaclonais na America Latina (05 a 06/88) ■ Faculdade de Direito
do Recife

- Congresso Naclonal de Direito do Trabalho - Rumos Pos-Constituinte (10/88) - Academia
Naclonal de Direito do Trabalho

- Simposio de DIrelto do Trabalho (06/88) - Faculdade de Direito do Recife
Tema: Caracterizapao da Forma Distorclda da Cobranpa do ICM no Sistema TrIbutArio
Naclonal

- 42® Reunlao Anual da Socledade Brasllelra para o Progress© da Clencia (07/90) -
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
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Tema: Sistem^tica de Aproveitamento de Cr6ditos de ICMS e as Diferengas Legislativas
-1" Simposio Norte/Nordeste em Comercio Exterior (03/93)
- V Simposio Nacional de Estudos Tribut^irios (05/94) - S§o Pauio/SP
Tema; Processo Tributario Administrativo e Judicial

- Procuradoria da Republica no Estado de Pemambuco ( 1987 -1988)

PALESTRANTE / FACILITADOR

- 41® Reuniao Anual da Sociedade Brasiieira para o Progresso da Ciencia - Universidade
Federal do Ceara

- Seminario sobre Sistematica de Aproveitamento de Creditos de ICMS e as Diferengas
Legislativas entre os Estados de Alagoas, Pemambuco, Paralba e Rio Grande do Norte para a
Petrobras Distribuidora S/A

- Seminario Interno - DISREC (AL/PE/PB e RN) - Petrobras Distribuidora S/A
- Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Centro de Ciencias Juridicas

Sao Leopoldo/RS - Tema: Direito Tributario
- Seminario Internacional de Certificados 002 e Workshop Energia de Biomassa (20 de
fevereiro de 2003)
- Seminario "Transferencias Constitucionais Municipais - Acompanhamento e VerificagSo de
Valores - Gomo Incrementar o IPM (05 de junho de 2003)
- VII Congresso Nacional de Direito Tributario (25 a 27 de junho de 2003)
- Seminario "Compensagao, Restituigao e Ressarcimento Eletronicos - Aspectos Juridicos e
Procedimentos Praticos (PER/DCOMP) - (09 de sefembro de 2003) - Sao Paulo/SP
- Simposio sobre Grandes QuestOes Atuais do Direito Tributirio (11 e 12 de setembro de 2003)
- Palestras e Seminaries em Sindicatos e Associagoes de varios segmentos - Rio de Janeiro e
Sao Paulo, Brasilia, Natal, Fortaleza, Curitiba, R. Grande do Sul.
- Seminario "As Principais AlteragOes do Regime Falimentar e os reflexos Tribut^rios
introduzidos pela nova Lei de Falencias" (Fiscconsuitores - Sao Paulo, 03 de maio de 2005)
-  II Congresso Mundial de Direito Processual - Civil, Penal, Trabalhista, Constltuclonal e
Administrative (Recife, 19 a 22 de maio de 2005)
- 3® Conferencia "Tributagao em Energia" (IBC - S§o Paulo, 12 e 13 de julho de 2005).
- Palestrante do 14° Encontro de Hospitals do Rio de Janeiro (11 e 12 de setembro de 2006),
- Participante do 16° Congresso da Radiofusao do Estado de S§o Paulo (06 a 08 de dezembro
de 2009).
- Minlstrou o Curso em Mat§rla TrIbutSrIa relativa ao ICMS - Imposto de Clrculag§o de
Mercadoria, para os colaboradores da Nestle Brasll LTDA (Recife - 20 de maio de 2011).
- Minlstrou Curso em Materia Tributaria Relativa aos Casos Concretos da Nestle, para os
colaboradores da Nestl6 Brasil LTDA (Recife -12/12/2011).
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- Palestranle da Conferencia Mundial da Geneva Group International, network de firmas de
advocacia, contabiiidade e auditoria independentes (Cancun -29/10/a 03/11/2013}.
- Grupo de International litigation (lltiglo intemacional) - the Brazilian process of Insolvency, and
general procedures for company recuperations (Cancun - 29/10 a 03/11/2013).

ADVOGADOTRIBUTARISTA:

DE IMPORTANTES GRUPOS EMPRESARIAIS

- Grupo Dislub Equador.
- Empreendimentos Pague Menos LTDA.
- Distribuidora Big Benn LTDA e fillals.
- Total Distribuidora LTDA.

DAS PRINCIPAIS ASSOCIACQES MUNICIPALISTA

- APIVI - Associagao Paulista de Municipios.
- AMUPE - Associaflo fvlunlcipalista de Pemambuco.
- FEIVIURN - Federagao de lyiuniclplos do Rio Grande do Norte
- UPB - Uniao dos Municipios da Bahia,
- AMA- Associa^ao dos Municipios de Alagoas.

DOS PRINCIPAIS SINDICATOS

SINDILOJAS/SP -

SINDILOJAS/BA -

SINDILOJAS/CE ■

SINDILOJAS/RJ-

SINDILOJAS/ PA-

StNDILOJAS/PI ■

• Sindlcato dos Lojistas do Comercio do Estado de Sao Paulo
• Sindlcato dos Lojistas do Comercio do Estado da BahIa
• Sindlcato dos Lojistas do Comercio do Estado do Ceard
- Sindicato dos Lojistas do Comercio do Estado do Rio de Janeiro
- Sindicato dos Lojistas do Comercio do Estado do Para
- Sindicato dos Lojistas do Comercio do Estado do Piaul

- SINCOFARMA/CE ■ Sindicato do Comercio Varejista de Produtos Farmacgutlcos do Estado do
Ceara

- SINCOFARMA/PI - Sindicato do Comercio Varejista de Produtos FarmacSutlcos do Estado do
Piaul
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• SINCOFARMA/MA - Sindicato do Comercio Varejisia de Produtos Farmaceuticos do Estado
do Maranhao

- ABART - Associagao Baiana de Empresas de Radio e Televisao
- AERP - Associagao das Emissoras de Radiofusao do Parang
- AHERJ - Associagao dos Hospitais do Rio de Janeiro
- SINDHOSPi - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Saude e Laboralorios de pesquisa e
An^iises Ciinicas do Estado do Piaui

- SiNDHOSP - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Saude e Laboralorios de pesquisa e
Anaiises Clinicas do Estado de Sao Paulo

- SINDHESP - Sindicato dos Hospitais Ciinicas Casas de Saude e Laboratdrios de pesquisa e
Andlises Ciinicas do Estado do Espirito Santo

- ABIH - Associagao Brasiieira da industria de Hoteis da Bahia
- ABAMES - Associapao Baiana de Mantenedoras de Ensino Superior
• SINDUCSCON/RJ - Sindicato da Industria e da Constru^ao Civil do Estado do Rio de Janeiro
- SINDUCON/CE - Sindicato da industria e da Construgao Civii do Estado do Cear^
- SiNDUSCON/PA - Sindicato da Industria e da Construgao Civil do Estado do Para
- SiNDUSC0N/8A - Sindicato da industria e da Construgao Civil do Estado da Bahia

- ASCOFERJ/RJ - Associagao do Comercio Farmaceutico do Estado do Rio de Janeiro
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ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO

R. Eng. Oscar Ferreira, 47
Case Forte, Recife/PE

Tel: (81)2121.6420
e-mail:ana.carvalho@monteiro.adv.br

GAB/RE 35.880

Natural do Recife, Estado de Pernambuco, nasclda em 25 de Fevereiro de
1973, brasileira, advogada, OAB/PE n® 35.880, divorciada.

Bacharel em Direito pela Universidade Maurfcio de Nassau, 2012.

Experiencia Profissional

Atuou no Setor Operacional do Banco Itau de julho de 1993 a Janeiro de 1996.

Atualmente e advogada da Monteiro e Monteiro Advogados Associados, em
Recife - PE, desenvoivendo suas atividades na elaboragao de pegas
processuais, pareceres jun'dicos e representagao perante o Tribunal Regional
Federal da 5a. Regiao, com enfase em direito tributario e administrative.

O escritbrio atua em todo o territbrio nacional e e formado per uma equipe de
trabalho composta de mais de 100 profissionais qualificados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil cllentes em todo o Pals.

Formacao Academica

- Especializapao em Direito Tributbrio. (Carga Horbria: 760h). Faculdade
Cbndido Mendes, Brasll. Em andamento.

- Graduagao em Direito. Universidade Maun'cio de Nassau, Brasil. Ano: 2007-
2012.

Idiomas:

Ingles Compreende Bem, Fala Bern, Le Bern, Escreve Bern.
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AUGUSTO CiSAR LOURENQO BREDERODES
auQusto.bfederodes(a'monleiro.adv.br

OAB/PE 49.778, OAB/SP 439.252

Av. Dr. Cardoso de Melo, 878,12 andar,
Vila Ollmpia, Sao Paulo/SP

(71) 99162-0107/{II) 2361-4157

Natural de Recife, Estado de Pemambuco, nasddo em 02 de Junho de 1990, braslleiro, advogado,
casado, inscrito na OAB/PE sob o n. 49.778 e OAB/SP sob o n. 439,252.

Bacharel em DIrelto pela Faculdade Ruy Barbosa, 2012.

ATMDADE PROFISStONAL

Desde 2012 atua como Advogado na Monteiro e Monteiro Advogados Associados, escritdrio com atuagSo
em todo o teiritdrio nacional, com unidades proprias em 6 Estados da Federagao (Pemambuco, Ceara,
Maranhao, Brasilia, Rio de Janeiro e Sao Paulo), contando com uma equipe de Irabalho foimada por mals
de 100 profissionais quallficados, o que possiblllta prestar assessoria a mals de cinco mil dientes em todo
0 Pals.

Profisslonal com Anfase no Direito TributArio e Administrative, atuando em planejamentos
admlnistrativos/judiciais de recuperagSo de crdditos, pareceres jurldicos, gestao de relatdrios, revisao de
pegas processuais e representagaoestratdgicajunto a6rg§os jurlsdicionalse administrativos, notadamente
Tribunals Regionais Federals, Tribunals de Justiga e Tribunals de Gontas.

Desde 2018 e membro do Conselho Juridico Nacional da Fenabrave - Federagao Nacional da Distribuigao
de Velculos Automotores, entidade que reune 50 associagoes de marca de automdveis, comerciais leves,
caminhoes, onibus, implementos rodovidrios, motocicletas, tratores e maqulnas agricolas.

FORMACAO ACAD^MICA

■ P6s graduado em Advocada TributAria pela Universidade Candldo Mendes - Rio de Janeiro/RJ, 2014;

- EspecializagSo em Tributagao das Estruturas e Negdcios Socieldrios pela Fundagao Getiillo Vargas/SP
-Sao Paulo/SP. 2020;

- Bacharel em Direito na Faculdade Ruy Barlrosa - Salvador/BA, 2012.2;

- Academico de Direito na Universidade Anhembi Morumbi - SSo Paulo/SP. 9° Semestre, 2012.1;

■ Acadlmico de Direito na Universidade Catolica de Pemambuco - Recife/PE. 1® ao 8® Semesbe, 2011.2,

- Ensino medio conciuldo no Colegio NAP - Recife/PE, 2007.

PALESTRANTE
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- Sindilojas/SP • Sindicato do Comercio Varejista do Municlpio de Sao Paulo: Exclus§o do ICMS da
base de cAlculo do PIS/COFINS. Sao Paulo/2018,2019,2020;

- SIndilojas/RJ - Sindicato do Comercio Varejista do Municlpio do Rio de Janeiro: Exdus3o do ICMS
da base de cilculo do PIS/COFINS e ICMS Seletividade - Oportunidades de ressarcimento de tributos. Rio

de Janeiro, Nov/2018 e Fev/2019;

- SIncomavi/SP • Sindicato do Comercio Varejista de Materials de Construgao da Reglao

Metropolitana de Sao Paulo: Exdusao do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS. Sao Paulo,
Fev/2020:

• Abracop • Assocla^ao Brasileira de Concesslondrlos Peugeot: Oportunidades de Recupera9§o
Tributaria. Sao Paulo/SP, Ago/2018 e Dez/2019;

• Abradlf ■ Associagao Brasileira dos DIstribuldores Ford: PiS/COFINS - Exdusao do ISS/ICMS e
possibilidade de creditamento dos Insumos para empresas optantes do Lucro Real. S3o Paulo/SP,
Jan/2019 e Mar/2019;

- Assochery • Assoclagao Brasileira dos DIstribuldores Chery: Cen^rio atualizado das discussdes
acerca de recuperagSes trlbut^rlas no Brasil. Sao Paulo/SP, Ago/2019;

- Assomar • Assoclagao Brasileira dos Concesslonarios Agritech: Oportunidades de Recuperagao
Tributana - Seara Judldal e Admlnlstraliva. Sao Paulo/SP, Dez/2017:

- Asserttem • Assoclagao Brasileira de Trabalho Tempor^rto: Oportunidades de RecuperagSo Tributaria.
Sao Paulo/SP, Ago/2018;

• Acisa • Associagao Comercial, Industrial, de Servigos e Agricola do Acre: Exdusao do ICMS da base
de calculo do PIS/COFINS. Rio Branco/AC, Mar/2018;

- Fames • Federagao dos Municlplos do Estado de Sergipe: FPM Incentives fiscais - Oportunldade de
recuperagao. Aracaju/SE, Jul/2015;

ATMDADES COMPLEMENTARES

■ VII Congresso Intemaclonal de DIrelto Constltucional - Concretlzagao dos Direitos Fundamentals: Estado
e Sociedade. Natal/RN, Abril de 2009;

-  I Congresso Regional das Escolas Judlcleirias Eleltorais. Reclfe/PE, Fevereiro de 2011;
- Seminario de Qualificagao da Arrecadagao Tributaria e Receitas de Convenlos - Como melhorar a
arrecadagao dos munidpios e evitar a rejeigao de contas. Salvador/BA, Abril de 2013;

- Contabllldade TributAria para Advogados, minlslrado pela APET - Assoclagao Paulista de Estudos
Tributarlos. Sao Paulo/SP, Margo de 2020.

IDIOMAS

- Ingles intermediario.
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FERNANDO MENDES DEFRETTAS FILHO
R. Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, Recife/PE
Tel; (81)2121.6444

e-mail: femandoff73@hotmail.com
GAB/RE n° 17.232

Nascido 29/03/1973

Desde 2003, atua como advogado na Montelro e Monteiro Advogados
Associados, em Recife ■ RE, desenvolvendo atividades na eiaboragao de
papas processuais, pareceres juridicos e representapao perante o Tribunal
Regional Federal da 5a. Regiao, com enfase em direito tributario e
admlnlstratlvo, Tribunal de Justipa, Secretaria da Fazenda e Tribunal de Contas.

O esciitorio atua em todo o territorlo nacional e e formado por uma equipe de
trabalho composta de mais de 100 profisslonals qualificados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pats.

- Especlallzapao em Direito Material e Processuai do Trabalho
(Durapao:18 meses)
Faculdade Maurfclo de Nassau, Recife - em andamento

- Graduapao em Direito
Universldade Catdlicade Pemambuco, Brasll
Ano; 1998

Idiomas:

Ingigs: Compreende bem, fala bem.
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CURRICULUM VITAE

1. DADOS PESSOAIS

Nome: RACHELL LOPES PLECH TAVARES

OAB/PE: 1176-B

Endere^o Residencial: Rua Benjamin Constant, n° 122, Apto 1903, Torre, Recife-

PE.

Telefone: (81) 99258-1160 / E-mail: rachell,plech@monteiro.adv.br

2. forma(;ao academica

Superior Complete - Bacharelado em Direito

Instihii^ao: Universidade Federal deAlagoas - UFAL

Coficlusao: maio de 2008.

Pos-Gradtiagdo em Direito Pdhlico

Instituifdo: Universidade Anhangiiera - Uniderp.

Termino: julho de 2012.

Pos-Graduagdo em Recursos Civeis e Precedentes

InsHtuigao: Institute Luiz Mario Moutinho - ILMM

Termino previsto para: agosto de 2022.

3. EXPERlfiNCIA PROHSSIONAL

•  Soda da Monteiro e Monleiro Advogados Assodados

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n" 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.

2121.6444.
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15 de setembro de 2022 at6 a presents data

•  Coordenadora Nacioml do Selor Publico

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n® 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.

2121.6444.

03 de fevereiro de 2022 at6 a presents data

•  Coordenadora do Setor Estrategico

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.

2121.6444.

01 de maio de 2021 ate 03 de fevereiro de 2022.

•  Coordenadora do Setor de Munidpios

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n® 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.

2121.6444.

04 de setembro de 2015 ate 04 de maio de 2021.

•  Advogada do Setor de Munidpios

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n® 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.

2121.6444.

02 de setembro de 2013 at6 04 de setembro de 2015.

•  Advogada no Setor Privado

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81,
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31 de agosto de 2011 ate 02 de setembro de 2013.

4. CURSOS E CBRTIFICADOS

Curso de Ingles Instrumental - 45h

Casa de Cultura Brit^ca - Macei6,2006.

5. IDIOMAS

Ingles Intermedl4rio

Espanhol Intermedi^rio
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Do(a): JUlZ(lZA) CHARLES RENAUD FRAZAO DE MORAES OA 2* VARA FEDERAL

AO; DESEMBAROADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1® REGIAO
B^ulsUo o pa^ento em law* <Jo(s) er«tor(w) a to(8) vato(B9) [ndiv«u«aado{s>. em vitnide de decJsfio wtattada am Mgado,

pKWiOa fia Affio Originarta 1S99.81.00.05661M e AfSo de Exeeuplo n' 61454.39.201$.e.01.1400. eegimdo as Wormacdea abalxet
Indicadas. Informo, oulrosslm, que nOo evlsle qualquer leeurso pendeme quanto aos vfflorea conddo# na preBeraoRaqulsloAo.

equefao/e / Credor MUNICIPtO DE VERA CRUZ E OUTBO(A) ^ ^

ifttfvogfldo/OAa ; BRUNO ROMERO PEDRQSAMONTEtRO DFDOCCQOia CPft 377.377.244-00
equeiddo / Oevecfor ; UNIAO FEDERAL

j  SPECIE PE REQUISIgAO
I  IRequlsloaodePequBnoVelor-RPV [(~)1.0riglnSilo t llCorapIainemaf

m

(X)3. Paretal

(X) Precat6r1o

Alltnentar

J

(  ) 11-Salaios. </aniHmentos.Pr8vet!to8,Pens6«6Wanlza56e8 (x) 21 - Nao-BHmertat
for morto a invaiidez tundadas na responsabHidale civil (fi i' • A
do art. 100 Oa CFI I ) 39 • OesaproptiafOes

{ ) 12-BanetfdoiPrevldencliriw —

Doenpa Grave; ( ) Sim ( kWo

(  )43upi»maROr

QuanUdade de Parcelas do. Exarddoe AnterfoiTO TqUI de Valoree de Exerddee Anlerlorea; RJ
QuantldadedeMeeesbmrddp Corrente (Somen'*
Total da valares dd Exerdlsio Corrento{3oment9 RPV). fO . jp—— —
I  MATUR^ OA OBR|0A<«Ag,Afl,U^SEJ^EHSASIPyi6Kfe_-
'  ir:;-;; m.ur>Be«ii«MDE"^UTEHCAOEDESENVOLVIMENTODOEHSIKOFUNDAMENTALEVALOWZAtJJlOI

—  INCIDENIES

Sloqudc/Cem AlvaiA

Adf. 30 de juntio da 2017.

Scanned by CamScanner



CANTANNEDE/MA

PROC.Z60 6 0 0 1 / 2023

FLS. RUB,^

2375/2017

: 6 ■ Beoui»ip4o Cadaamso OxwauWo

j^doRcqutBltSoiGeral

p^d# CBdattro da Raq: SW0«S017

'.aj'PCTJ-92.401.01
9 " 2' 2

•^;,.v--,^-3Srt»aoi718:7e:»
pjRVAins

poderjudiciArio
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 11* REGIAO
SE?A0 JUDICIARIA do DlSTRtTO FEDERAL

2* VARA FEDERAL - Especlalizasflo -VaraComOrtl

j  Momo CwnpfeW
hwHlClPlO DE VERA CRUZ

^ I ' _^{ne/g8;(»g
I  -i::-.;:-.:: TaRfiBailJ

^aaamt

■■■ — DsI«BM0 VWofTsW .

C?f/CU?J Scfa ,
-3:earoooi.^IjjAoj_j:go:^^

—  [
—  ift"nu.(au"rr '' —■—

1  Npito CompJa'o
^^om^noEMO
lASSOCWDOS^ocwDOS

honohAr'OS contratua/s
©tpMMa otttBfsi

CPf/CWPJ R«rn}ngi»_____^_-_
bl.842B1^"0'i"-Sq_NAgj 11/2P'6 , jj

:h.«aStnc(Rg Jufoa^

TfRArmS

:

1
■ DtttB-* WorToai

ttu Sasi WJdrfRS C/dd. Btae- —f
ngpie I 6.331.302.eg 1

1 ...,itTr.«v«; CONPOaMEOg^gS!^^ ■,!•'

Adf. 30 *1* idOho 2017.

-Se).CHABLe8"HeNAU0 FRA^Ao Ub MUHAb^
AsttflawfadcW) • 5 ? * • *. >v? *•

Scanned by CamScanner



^0 2271 /2017
■ 5 • RsoiiisicAo Cndnsirado Contiuklo

5t»W» •

jipo R«»"'S'c3o: Geral

jyU i» Cada*(ro da R«q: 27/08/2017
PODER JUDICrARIO

TRIBUNAL REGtONAL FEDERAL i 1' REG!AO
SEDAO JUDICIARIA DO DiSTRITO PB3ERAL

2* VARA FEDERAL • Especlallza^do < Vara Comum

CTT-92.401.01

27/08/201714:31:33

PJRVA1$29

CANTANHEDE/MA

PROC.2606001/2023

FLS.

Reouisic5o de Paaamento

DO(a): JUIZ(iZA) CHARLES RENAUD FRAZAO DE MORAES DA 2* VARA FEDERAL

AO: DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGlAO
Rcqyisilo o eagomemo em favor do(s| eredof(es) e no(st vatoffes) indwiduaffzadols), cm vinude de decisSo iransiiacla em juifjado.

prt>/cridfl rxa AvSo Orlfflniria n' 199S.61.00.050816.0 e A?Jo do Eiowjclo «>• 8529e-94.20l«,4,01J400. scqundo as Inlormni^ nonlxo
iirticadas informo. oui'ossim, quo naa e>iste qua/quer rocutoo oondenio qiianio ooe va>o'Os roriiidos nn prer.cnis RaquisiqAo

Apquerc/ife/Cretfor; MUNtCIPIO06ANTONIMA00NOFtTE EOUTROtA) i

Adv'ogado / OAfl .• BRUNO nOPdERO/>EOno"SA MONTEiHlTpRiobaO^ 'w" 377 377"!^00 1
Faquerido /Davedor : UNIAO rfcOERAI. _ _ . j . — . —.... - .i

ESPSCIE OE REQUrSICAO _
r  iBaomsi.,4od.Pam«r,oValor.RPV ■( jLOriqlnirio ( )2-Complomonttr) Requisiqio d« Pequono Valor. RPV

(X) Precal6rlo

1 {X > 5. Pardal

NATURE2AOOCREOITO

(  }4.Supton)«ntar

I  ) 11 • Salaries, Veiwunonlos, Piuuenios. Pens6eseindcril2addes ' (]() 2i - N8o-aiimeniar
por mone a invaiifloi lurvJadas nafospofwebiiidade cMI ( 5 1' - A
do orl. lOOda CP ) i . i .«a(  )39-Cesapropriadde$

(  ) 12 • Beaefcai Prevtienciirios

Ooenca Grave ; ( ) Sim ( kNSo

Outros: _ „
Indleacaoda Ajiiirjie4pjJributacaQLd9.Bendi'p«»>H>sRK#WdTOAcumu1adanionte,:J3RA

Valor ToUl do Beneflciirlo: RS DoduQAo para a Base da Cilcuto do IR (PRC e RPV):
Ouaotidade de Psrcelas dos Exarelcldi Artterlorts; Total de Valores de Exereiclos Anledoree; R$

Ouanitdade de Mem Txero'clo Corrente (Semente RPV):
Total de Valoros do Exerclclo Corfenle (Somente RPV): RS

"I " " NATL/R£ZA DA O^IGACAO A OUE SE REPERE A REQUISICAO
DescriQao: (03.04.05.07) FUNDEPIFUNOO DE MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO 00 ENSiHO FUNDAMENTAL EVALORIZA^AO I
MACISTERiO • CONTRIBUICOES ESPECIAIS - CONTRIBUigOES - TRIBUTArio - OIREITO TRIBUTARIO

~ \
BOQuaiorCom Aivara

. r__ TRIBUTARI0Tf~)Srin(XiN^~ '

OstD do ajuiumento do processo de conhedmenio: I5ri0.'l999
Data do trAnslto em juipado do procoeeo daconhecimomo : 01/07/2015
DatadotransHoem Julgado doeembargos 3 eKocucao( se loram opaslos ) : ^
8e ndo foram opoetos var inciso XI do art. 6* da Resoluqto 405/2016 - CJFi dala: 04/04/2017

Adf, 27 doJunKo de 2017.

Dr(»).CHARLES RENAUD FRAZAO OE MORAES
Assinaiura do(8} |uiz(iza) requisilanie



jjo 2271 /2017

sw'"* '

pp„tf» • Geril

0,BtwC«««roil«B»9 27/0&I2017 POOER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL i V REQiAO
SECAO JUDICIAriA 00 DiSTRITO FEDERAL

2* VARA federal - EspwIaliaacJo - Vara Comum

Requtsicao de Pagarpat^to

:y ) I^TT-92.401.01
P»g Hi

■  2r/0»/J017 14 3t JJ

PjRVAIi}*

CANTANHEOE/MA

PROC.ZeOGQQ1/2023

FLs. g-f

Nomt Com/tltto

MUNlciPli) UE ANIONINA CX3 NORTE

Pr1ncJpMl(fit}

3 JJ2 e38.0e

^iciAric

flp/VIM

RSO COUfLtUfMTM.

suPLsuetnM ou papcui

Dm VBfor TQi$!CPF/CNPJ nrnt^om^m 0#C4i wiM VBfor Tct$l

|>?»4boa'000i-4e[ nAo U/'joie SKSoge.io ii'?oi6 ' <4to?3/e
14 70? 3/0 ea

JurotfSHIc (RSi Jurat CamptnutOrte

Z 93i).J39 I'l

honorArios contra WAIS »eo countMfNiAR.

Womt Camptaie

MONIFlRO e MONTEIRO W3VOQAOOS
ASSOCiAOOS

PflncJptKRt)

e332l4.Sl

JustH>eaiiv»: CONFORME OEfERMiNAOO

z' :z r; 'Zi
3S&42612^i001-9i^ NAO ; IVTOtO I5a5?/4,0t' H 20IB

JunvSMc (RS) Jurat CamptnuMo

732.559.50

VALOR TOTAL REQUISITADO: R$ T.82B.B70.11

Adf. 27 de junho de ̂ 17.

OtC) CHARLES BENAUD FRAZAO 06 MOHAES

Ass<naiui8 do(a) iutz|i2a) lequ^sitonie



N® 2179/2017

Statu* ; 5 - RaquiiffAo Cadastiado Cotiduldo

Tlpo d* R«qul«isie; G*r«l

PODERJUOiClAmO
Otfa da CadMtro da Raqr 2in«aoi7 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 11* REGlAO

SE^^AO judiciAria do distrito federal
2*VARA FEDERAL - Es|]«c1altzai^-Van Comum

ReauisicSo de Paaamento
Oo(8): JUEZ(tZA) CHARLES RENAUD FRAZAO DE MORAES OA 2* VARA FEDERAL

;  |i(tTT.92.40W1
j  inO ) Pig; 1 / Z

JaiM>2dl712;17'^
PJRVA19Z9

CANTANHEOE/MA

PROC.2606001/2023

FLS. RUB.y

AO; DESEMBARGADOR federal PRESIDEMTE do tribunal regional FEDERAL DA 1« REGlAO
Raqubio o paoamanto am favor do(») credorfas) a iw(») vatorfaa) if«lMduaiz«M»). anv virtuda dis de«ja4o tranaiwJ* ̂  J atiaho

Bfofertda na Aplo OrtolnMa if IW.SI.OO.OSCBIM a Apio da Exacu^ie fi» «1444-»2.201«AJ)1.J4<I0. aaflWiKW •• Inf0fm«<ow
rndkadaa, Infwme. outrossim. qua nftoexlata quafquer recursopendentequantosos valoraa.conldM na prasama Requlsl^io.

/ Crpdor • MUNIQPIO D6 CHORO ■ CE E OUTROfA) " " '
AdVogadO/qqa ? BRUNO ROMERO PEPROSA MONTEIRO OF00020Q13 CPF; 377,-377.244-00
!f?*?tw»C(o70aaador UNIAO FEDERAL !
L  BSPfeCg OE REQUlll^
(  IRaqulalpao da Paquano Valor-RPV I ) 1. OrtQlnArto(  II.OrtglnArto

(X)3. Parcid

(  ) 2. ComptamoniM'

(  )4^uptaiTiafitar

(X) Pr9cat6rlo

Allmanttr

MATUREZA DO<

jComim

(  )11-SaiSnos.Vencimanlos, Pnjventoa.P#tw#eaeii»deniia58«s, (v)21 • Nlo^lknanUr
per moita a Invaldaz ̂ndadas na rasponsabiOdad* cMI (S1 * • A
doart lOOdaCF) TTTI'Z. m—( ) 99 • Deaaprepnafdea
( )12-6enafic>oaPravidanai9rioa

Ooanca Grava: ( } Sim ( XNSo

.. 4 J J.i l*.!.„Ui.! IL1.!I,.."5
Valor Total do BanaflclErto: RS OaduqSo para a Baaa da Cdleulo do.lR (PRC a RPV):
Ousntidada da Paraalas dot Exmcickw AMarloraa: Total da Valoraa da ewrclclo* Antarioiw; RS

QuantWada da Meaea Exerddo Conanta (Somanta ftPV):
Total da Valoraa do Exarcldo Conanta (Somanta RPV): RS

->.De«cri(So; (09.0d.05.07) FUNDEF/FUNOO DEMANUTEN^toEDESENTOLVIIIENTO DO eRSlNO FUNDAMENTAL EVALORlZA^Aa I
HAGISTtRlO - CONTOiaUICCES E»>ECUtS:. COHTRIBUI^ES - TRJBUTARIO- OIRElTOTRiBUtARIO

BloquololCom Alvani

I  TRI8UT.

{  DATAS PE REFERENCIA I dia / mAa / ano>
OattidOBluizamardodoprocawodeconheclinamo; 15/10/1999
Data do IrSnalto atn luiaado do procano da conhaclmanto: 01/07/2015
DatadotrinsKoamjulgadedo«ambaroMSaxflcu$io{»aforamopoctoa)
Sa nio foramopoatoa ver inelao XI do art P da RasotticSo 405/2016 - CJF; tlata: 09/01/2017

Adf, 22 de Junho de 2017.

Drr)iCH^RLES RENAUD FRAzAO DE MCWkES
Asslnatura do(8) jud^iza) requisltanta



N° 2179/2017

Status: 5. ftsquisi^ Casastiwto ConOuJOo

TIpo Se Raquisl^lo; (3«r«{

0«t» Cadastro da Ra<i: 31N)ft/2Q17

i "49: 21 2

^ (O^ ̂  jaaoenMT i2:i7M2
pj«vais»TPIB..U.. poos^JUDICiArio pJWAisa

CA«TA«H..E,MA

2-VARAFEDERAL.Especlafea^io.VaraCoimim PRQC . 260800 1 /2023
s  , « . Fl-S'ggfl"lsigagdePanam^nt» ^

n— :
ReacoHnffiswrAA

'  MomaConvMo

WNICIPIO 06 CHORD-ce
CPffCNPJ £^2^ 0«ta«» VtMOti VWofToW
Tflfi iT'Tnnni i i l I i t!*at Cr4d. Evac.

i

.
swumewAB w barou

L63-»6,627/000t^gr — tCWQIS I 13.037,386.38

HONOfiARlOS CONTRATUAfS
MQ. COMPlfUfiwrAft

Mom* Compltto

KOtfTEIRO E MOKTEIRO AOVOGAOOS

mnctpaAfTO

r~ t.Q47.0S7!43i
JusaOeaUva: CONFORME DETERMINADO

CPfWNPJ 0«»S«i* \Mcrttm 0««8a»* VStofTotaJ ^;
vawtRW CTddBric C/*d.a*c. !

>-5AZ.612A)00t-9<^ WO \ 102016 \ 2.CQ9.09178 IQgOia t

VALOR TOTAL REQUISfTADO: RS f0.14S;459,92

Adf,22dejunho(»e2017.

Drn.CHARLES F^NAUD FRAZAo 06 M0RAE8

Assinatura Oo(a) luiz(lza}requi>itanta



5778/2017

.S- R»qui«l^ C«d»strado ConOuIOo

.cadastreda R«q: 30/OV3017
PODER JUDICIARIO

TWBUNAL REGIONAL FEDERAL i 1* REGlAO
SEQAO JUDIClARtA DO DISTRITO FEDERAL

20* VARA FEDERAL - E8paciallza9&o - Vara Comum

PCTT. 92.401.01 r

Pigs 1/2 i'
a0f0a(2017 10:15:51

PJRVM«2»

J^S): JUlZ(lZA) ADVERCI RATES MENDES DE ABREU DA 20" VARA FEDERAL

^O: DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1" REGlAO
Pequlslto 0 pagarnemo am favor do(s) crBdot(a<) o nc(s) valot(ea) indiv<duaUzad9(8). em vlrtude de decis&o transitada em [ulgado,

^otedda na Agio Ortalnarta n* e AgSo de ExecucKo n* 51080^2.2010.4.01.3400, segundo as tnloimag&es trsdicadas. tnlonRO.
gi4ieesiai, quo n£o enste quaiquerrecurao pmdenie quanto aos vaiotes contklds na ptesenle ReqidnQio.

j5^oereme/Croc/of; MUNICtPIO DE CROAf/Tk OUTRO(A) ^ ~ ~
^qatfo / OAS ; 8RUNQ ROMERO PEDROSA MONTeiRO DF00020013 CPP; 3773773444M

/Devedor ; UNIAOPEDERAL . ^ n i
1^" ' "' E8PfeqEDeREQUI3ICAO
A ) RequlsigOo de Peqweno Valor • WV ^ ^ O'/fl'"*''® < 12. Complemeotar(  ) 2. Comptementar

(x)Preoat6rio

'  (xl3. Partial

WATUP"* OOCRfeDTTO

{  )4.Suplementar

Allmentar Comum

( )il-Salirios.Vendmenios.Proventoa.PemOeaeindeRlzagOea ' (x)21 • N&oaBmantai
pc(mort9einval>dezhtndadasnaresponsabildadecivU(|1*-A '
^aft-iOOdaCF) (• )39-DeeaproiKl»5aes
I )12-BBnefIclosPrevldfindar1oB

Doan^a Grave: { ) Sim ( 2N2o

Outrqs;

Vilor Tout do Beneficl&rie: fVi 16.692.918.47 DedugSo para a Base de Cileulo do IR (PRC e RPV):
Quarftidade de Parcelas dos Exarclclec Anteriores; Total do Valem'de Bmrciclos Antoilores: RS

Quantidade de M^es Exertklo Corrente (Somcnte RPV):

Total de Valores do Exerelcio Corrente (Somente RPV): RS

>  NATUREZA DA OBRIGACAO A QUE SE REPERE A REQUISICAO
DeacrlgSo: (03.04.06.07) FUNDEF/FUNDQ DE MANUTEN?AO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E VALORIZAOAO I
UAGISTERIO .CONTRIBUICOES ESPECIAIS .CONTRIBUIQOES -TRIBUTARIO -DIREITO TRIBUTARIO

Bloquelo/Corn Alvari

1  ; DATAS de REFEREWCIA (dta / mOt / ano)
Data do ajuliamenlo do proeesso de conheclmento: 16/10/1999
Data do trdnslto em lulqado do oroceseo de cenheeimonto: 01/07/2015

Data dotrSnsito em]ulgado do*emt»rgo8 Aexecugio(soforwnepottoi) :
Se nSo foram opostos ver inciso Xi do art 8* da Resolugao 4DS(201S • CJF; dMa; 28/03/2017

Brasilia, 30 da }unho de 2017.



N«. 6778/2017

Status ; S - ReoulstcSo Cadadrado Cenciutdo

Tipe ds Requisi^o: G«n1

Dna da CadaMro da Raq; JonMOl?
poderjudiciArio

tribunal regional federal 11* REGliO
SEOAO JUDICIARIA do raSTRITO FEDERAL

20" VARA FEDERAL - Especializaqto - Vara Comum

CAKTANHEDE/MA

PROC,260 6 0 0 1 /2023

FLS, 53 Rlie.^

PCTT.92.A0-'-®5
P4q: '

30/M/201T

Norn* ComptHo

1MUNICIPIO DE CROATA |l0.462-3*ejo6oi^7| >**0 | 10C016 | i2.i54.334.7tj 10^

PrlnelfMt(ftS) Jumt/StUe Juros Cowpanaartrio
I— CTi'.-

10/2016

CPFKNPJ oattfiaa*

fteo. coun£meiff*%j, \
SUPLEyeMTAR eu

Oatadaaa VatorfoW
VthrtPK CrAd. Btac Crdrf.

12.554^,78 ''7o/2oi6T'"~iB!7i4^.:5?

(

HomdCcapldta

" iHONO^iOS CONTMiilAJS

10/2016

MO. COtHPLSUeffT^

I , I ,riii OataSaaa ValorTefl
Cfta. Brae. Cr4d. EW<-

3.136.S83. 10/2010ONTEIRO E MONTEIRO AOVOGMX)S

Piinelp»/{Rt,

I  1.810.272,^ I 1.^.310.7d [ 1
JaatHicadva; DEFERIQO O DESTAQUE DOS HONORARITO CONTRATUAIS. CONFORMS PECtSAO DO TRP DE R,8. g37-2«

VALOR TOTAL REQUISfTADO: R$ 15.692.918,47

'  ■■■—I

Brasilia, 30 do Junhp do 2017.
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N» 6775/2017

$t»b»: S • rte«jtoic*o C»dMir««> CenouWo

Tlpo dt RM|uisl««o: G«ral

Dm *» DMMM (I* fl«|: MN/Mir

CANTANHEDE/MA

PROC. 2 60 6 0 0 1 IIQ22,
FL8, SS RUB, ̂

PCTT-IUOIJM
no: it i

xmimruMtM

PODERJUDtCfAnO
TRIBUNAL R60I0NAL FEDERAL i T* REOtAO
BECAO JUOfOAlMA DO OIBTRITO FEDERAL

20P VARA FB>ERAL • Esp«ciaU<a$fto-Van Comum

PJKVA1f2i

Nonw CPM1PJ

07.430^1/000!^ Rw 10QC16

nra cOtfnLCHBVTM,
I  SVPUmnTMomfMteiM.

Mito* Valor TtM
Vakxfim Cf44t.tbm~ CHABm.

HOMORAtVOS eONtWKTUMS

DMi«M» WarTMat
CvMEnw. CnM.Crac

939.777^1 lOTSOlOtoeoie642.612X)001MONTEino E UONTCmO AOVOGADOS

ASSOClAOOS

r  PMrtMflWg ^ "-tewowo'twr"
\  ■" ^ 47iiw'.ig r ...sajzaxd
( JbMHTrMNi: CONFORMEDECtSAOPROFERKUPELOTRF-FLS. 238.332

VALOR TOTAL REQUIS/rADO; RS 4.949.88§,0S

eradNMa, 30 do Junho da 20f 7.

DtAJUATERa JUTES uedOS DC ASR^



CANTANHEDE/MA

PROC.Z 60 6 0 0 1 /Z023

FLS, $6

N'' 2375/2017

St«(U*: a • n«^fcl5S, CartRWroctoConOAto

TJpurtoHo«j«l8fcao:Gorol

Dita deCadflUro da Req; jwoj/zq,jUtedi>Cadn«fodoReq!3W0j/Z5„

I  . .4SO
"*g: 1/ 2

PJHVAIsnP0D6R JUDICIARIO P-WVAUW
tribunal regional federal 11* REOIAo
SEOAo JUDICIARIA do 0I5TRIT0 FEDERAL

2 VARA FEDERAL. Especialhaeao-VaraComimi

Do(a)r JUIZllZA) ANDERSON SANTOS^Ii^^A^2"

iwolatto m. A,to Orlolnsria n« 1999.B1.D0 050B1M"rA^o^d? Ml virMJ. da deeUBa moMda on Mjncta,

jRoqwowy Crtdor r MUMCrpiQ OE PEdSabSaNGA
"'^seroe BRfnO AZEDQ nEOOgaZTSA CP^ 800,667.204^ —j

fTotiunrldo / Oovurfor ; UMAO FEOEflAL i — !
'  ESPEC^eOERgQmsigXo ' —
<__! do Ptquono Valor-RPV i( H.Orlarnirlo ( ) L ComplMiwnUr

Ux)3.Pirelal

(  ) 2. ComplMiwnUr

I  ) 4,Supl«tnBnl*r

(X) Precolirio

ASmentiV
MATUR6ZADOI

(  ) • Saldrloa. VondmcaiM. PrcTvontos, PensdcsalndenlzaaSos (x) 21 • Nis-alimtntw'
pof morta o InvniWoa lundUu nc rasponsabilidada cMI (S i* - A
donn. icOdoCF) I jje.D^Bpropdajj,,
(  ) 12 • Ddfiafieiiw PnjvWanciarios

DOAildCi Grava : ( )Slm ( titUo

Outre®:

^  M - ..

Vscor Total do BononoiMot RS Oaduoio pan t Baae daCiicuio do IX(PRC « RPV}:
QuaiKlrtBdo do Parealaa dos Bxtreieloa Aniailofw: Total da Valona da Basrcleloa Antafloraa: RS
Quantidoda do Mos«t Excrcicio COrronCo ISemonto RPV);
Total doVilofOB doExtrclehj ComfHatSatnantaRPV): RS

tiorlcao: (Os'msrozrPOHDSF/FUNDO^wju^ H0E8ENV0LVIHENT0 00 EN31H0FUMDAMEMTAL B VALORBAOtoI
MAGlSTfiHlO • CONTRiaOICOES ESP6CIAIS - CONTRIBUlOOe® • TRISUTARIO • DIREITO TR10UTARIO

" "•" IWdDEHTXA
Bodueta/Com At/art

—TfiB,reaBif»-f laiBUXttae
J. : p^TAS Pi; ppPgW^RCtA ( dto / mta »ano)
Data do ejoliamonio do proeoasodoeORhaehnooto:
Dala do trSnsito cm lulpado do proeoaso doeonhaolrsanto: Ot/07^6 ^
Dau do IiSrsIIo otn I«lB»do dos dita • 27/CW20tr
So >tao foran opoaloa vor inelto XI do art Fda Ra.olu}2o40S;2D« CJF. data. Z7AW20

Adf, 30 da Jimhe da 2017.

"Of'O AKOEnSON SANTOS OA SlLVft"
AsaMura <fo(a) tuadn) racM«*«*s

Scanned by CamScanner



CANTANHEDE/MA

PROC.2606001/2023

FLS, 3 ?- ROB,-^

N" 2376/2017

status IS' RntulstpdoCndasirntjoConcluFclo

Ttpo da Rottuls'cio : Gcral

Data d« CattAStm fla Req: 30/0SnO17

P  Pw 113

«

ti^-bunal

°° DISTRiTO FEDERAL2- VARA FEDERAL - Esp«j3llza98o - Vefa Comum

 ..•I~s3nja{wief7

PJRVA1S29

m
m.

0^726.54O/OOOl-M

fifS. COMPUMSMMA j
S

0«ute* VAforToM
Crdd fiaroe. CaM Exm.

111—,

VALOR TOTAL RSQUISITADO: R$ 40.051.126,04

Adf, 30d«Junho d«20l7.

Din-ANDERSON SANnS DA 8ILVA
AsaKiaiufB dota) iubtlza) rKtuMantt,

Scanned by CamScanner



' 2017 ^
Oondufcfa wXSS'TlpOtle ''wouWo

®»«a.tra tfa PODER JUDiClARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 11® REOlAO
SE$Ao JUOICiARIA do DISTRITO FEDERAL

2»VARA federal-Especlaliracao - Vara Gomum

"^(a): JuiaijA, Reguisicao de Paaamento
An. ^ CHARLES RENAUD FRAZAO DE MORAES DA 2» VARA FEDERAL

pai 1/ 2

P^A1S29

rLb, op KUB,

po(a): Jui2(i2*, Reauisicao de Paaamento
Aq. ^ CHARLES RENAUD FRAZAO DE MORAES DA 2» VARA FEDERAL
PTDf r!!,^^°^^°''^^^'*ALPRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1*REStA0

*cao ciedQftes) a no{e) vBlor(e8>'(ti(JMduiai»do£8). em vlftuds Be BepfeSo iransttada em
Inlormo. ouimllm " "®'-®''-0<'-W06164 e Atfa de Execucfio n» ai72843.Z0lff.*.01.3«0. segundo ae iftformasCee .abtfj®

Reo'^~~~~—- ' • 'We nao exists qualquar teotireo poBBente quanto aos ydiqiei eonii(R»ha prssefrte Reeiulslsao.

prof federal PRESIDEMTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1® REGl
*cao ciedQftes) a no{e) vBlor(e8>'(n(JMduilll»do£8). em vlftuBs Be BeptsSo traii:

Inlormo. outmllm " "®'-®''-0<'-W06164 e Atfa de Execupao n» 617»a3.Z0lff.*.01.3«0. segundo « if
iRe5u~~~~r— ' • 'We nao exi^e qualquer teotirso pofidente quanto aos ydiqiei eonii(R»ha prssefrte Reeiulslpao.Oatfor, MUNIClPiii DEJURu^g 0UT710(A)

p^^^ggg^^gORpSAMONTEiro PF000200t3 '.Cffi 377.377.^4-00
JrT"-::^ 3ZZrr""^PyciEDEreQUlSlbaiO ' ' '^"oePequeftoVaicf.Rpv ( >-t.Ort8lnarto I )iComplwiienUr

<x)3.P8reJBl ( )4.Suplam«t»ttr' * ) Precatfirio —
j(x) 3.Psre]el

Alfmantar
RE2A DO cMditO

—I'
D^aorave:! )8«m( lN4o
OWfoa; ' — < ^

Comwn

QuaniiBadeBeParcat^ . De<ft>^P«««ea8ec)eC«cuIoa6IR(PRC.ro»V):
QuarrtidVcH J Aatartoresi Total Be Vatofee Be Eaordaloa Anfriorea: PS
To^ 1? . "•*" Cxordeio Corraflte fSomanta RPV):^oui^Vaiorc, flo Exereipio correnta (Semonte RPV): rs

—7- NATUREZA OA OBRlGACiOAQUESEBEPPM; A BBfittiay^

■  iNRineMffa ~
Sloqueioibonv Aivafl

—  : — MgABl<llH5iw tX tUSP

Ti'jri^rZ PATASDE1^esgwcrA'rdlafnia«/anD>Deladftajulaamefitodoprecesaodeeonheclniento: IS/IMSSDate do trSnslto em julsado do pfocesM de eonhacimento: 01/07i20iS
Data do trfnsito em.Julgado Bos embaroos-a ex6cu$ao (se foram opBstos I :
S« nao foram opostds ver hciso «do aft rda Rasolupio Aosaplfi • CJF; data :W0t/2i»7

Adf, 26 dejunho de -2017.

Dr(»).CHARLES RENAUD FRAZAo DE MORAK
Asstnauira Bo(a) Nlz(<za) rettuisltame



^ 2256 / 20-17

Po

tspv

noutdo

;  --

r*''^''^'-'F»C'tT-M^0l.O1
(. . .iM» pL 2/2

L h 'j

PODERJUDICtARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL i 1* REGlAO
SECAO JUDIGIARIA do DIStRITO FEDERAL

2* VARA FEDERAL • Especializafao -Vara Gomurn

Reauisicao de Paoamento

OtT 1S;ai:4i

PJRVAiSS

CANTANHEDE/HA
PROC,2606 0 0 1 /2023
FLS, 6 f RUB,^

rsnr. Contphn

~  -=r

Reo. COUMMUEHTAR,
SUPLEUENTAR eu PAROAU

CPP^NPJ gS
108.888.950/0001-QSl NAO~r

0»taSM»

10/ZQ16 I

V»lof(R$)

-5.S54:753.5

Data B*sp

Crtrf.£)rec;

t0/20ie i

VaJpr Total

Crid.^M.

17.783-008.8

Juna/Saae fffB Compenaaiiiio

HOHORARIOS CQNTRATUMS REQ. COItPteUEKTAR,

[_ Nom» Compftto

\~ — Princloal/RSiP^MpalfRSi

OattSiO* Valor TopllyalpfOn) ^ £*e<i

8-542«T2/0O0i 1.488.888^71 10/20181CV2018

^  B2a.S63.2fl
Jtamcallva: GQNFQRMg OCTEffMlNACAO

yunfs/S»Bc JumaComp^a»0rio

valor total REQUISITADO: RS 7.443.441:^0

Adf, 26 de iunhd de 2017.

Drn.CHARLES RENAUO FRAZAO DE MORAES
Assinatuxa (fo(a) iute(lia) reqiBsitante



2181/2017

Status ; 4 • ReQui6>«^ Confertda

Tlpo da Requls)93o : Qarai

Datads Cadastre da Req: 21/0d/2017

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL i 1" REGlAO
se?Ao judiciAria do distrito federal

2® VARA FEDERAL - EspoclalizasSo - Vara Comum

PCTT-92.401.01

27/06«017 18:67:01

PJRVA1S29

CANTANHEOE/MA
PROC.2606001/2023
FLS, O fiUB.y-

C  .. w ,

Reauisicao de Paaamento

Do(a): JUlZ(lZA) ANDERSON SANTOS DA SILVA DA 2* VARA FEDERAL

AO- DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REQiAO
Requislto o paoarnemo em favor do(9) cfeaor(es) e r»(9) valor{es) IndivfdaalfeadoO), em vWude de deOsSo trwartada^julg^

proferida na Agao Orlgltiaria n» 19g9.61.00.0606lW e A^ao de Execu^io n° 61471-75.20ie.*.01.34W, segui^as informasOes abaxo
indlcadas. Intormo. outrosstm, que nfio eudste qualquer recurso pendente quanto aos valores conUdos na presente Reqwsfgao.

iRequefBffft/CredOf.- MUNICIPIO DE MAHl e6uTR0(A)

(  ) Requlsfpao de Pequeno Valor - RPV

(X) Precatono

ESP£CIE de REQUISIgto
]( )1.0rlBlndrlo

(x}3. Parelal

matureza do CREDITO

(  ] 2. Complementar

{  ) 4.Supl&ineRtar

Albnentar
Comum

{ )11 • SalArios, Veaclmenlos, Proventoa, PensOee e indenizapSes (jj) 21 • NSo-81lmentaf
por morte e Invatldez fundadas ra roeponsabilldade civil {§ T - A
do art. 100 da CF) J { ) 39 • Deaaproprtacdea

{ )12-Ser>efidosPrevMenddrios

Oosnqa Grave : ( ) Sim ( kNio

Outros:
isTim

Valor Total do Beneflciflrio: R« Dedu?ae. para a Base de Cttculo do 'R (PRC e WV):
Quantldade de Parcelas dos Exwlclos Ar^tariorss; Total de Vatores de exercJcios Anteriores: RS
Quantidade de Meiet Exerdcio Corrente (Somente RPV):
Total de Valores do Bxerclcio Corrente (Somente RPV): R8

I  NATUF^ZA OA OBRIGACAQ A QUE SE REFERE A REQUISIQAO —
Descricao: (03.04,05,07J FUNOEF/FUNDO DE MANUTENCAO E OESENVOLVIMENTO DO EN8IN0 FUNDAMENTAL6 VALOWZACAO I
MAGI8TERJ0 - C0NTRIBUIC6ES ESPECIAIS ■ CONTRlBUigdES -TRIBUTARIO • DIREJTO TRIBtTrARIO

Bioauelo/Com AlvarS

p- ~ TaiBMT^?iD:( tsimfxinao
(  " DATAS DE REFERENCIA 1 dla I mes / ano)_

Data do slulzamento do procosso de conhedmartlo: 15/10/1999
Data do trdrrslto em jolQado do proceseodecooJieclmento : 01/07/2015

Data do transito em Julgado dos embargoe i execufSo (se foram
Se nSo foram oposto# ver Inelso XI do art 8» da Resolucao40W2016 -CJF; data : 09«1'2017

Adf, 27 de Jurtho de 2017.

Dr(»).ANDERSON SANTOS DA SILVA
Assinatura do(a) luiz(fzal reauisltante



N® 2181/2017 PCTT-92.401.01

Status : 4 - Requlsl^ Corrferida

Tlpo de Requlsi^So : Garal

Data d9 Cadastre da Req: 21/06/2017
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 11» REGlAO
SEQAO JUDIClARtA DO DISTRITO FEDERAL

2^ VARA FEDERAL -■ Especializa^ao - Vara Comum

27/06«01716:57:01

PJRVA1529

Requisicao de Paaamento

Nome Comp/ato

i MUNICIPIO DE MARi

Prlne)pal(R$)

BENEFiCIARIOS REQ. COUPLEhlENTAP^
SW>L£M£MTAR ou PAfiOAL

Expr^ssa _ DataBase Valor TotalCPF/CNPJ Sas. vHorfRS) Crid. Exec. Crid.Exec.
:08.917.106/0001-86|

Juros/SeHc (RS)

10,*2016 12.887.337.52( 10/2016 25.800,783.2

Juros Compensatirio

HONORARIOS CONTRATUAIS REQ. COMPLEMEMTAR,

Nome Completo

/lONTEIRO E MONTEIRO ADVOGAOOS

Prinelpal(RS)

I  1.824.499.74 I
Justmeatlva; SOCIEDADE DE ADVOGAOOS

Sxpressa Data Base Valor Total
^.VxZ C^Exec.

35.542.6ia/0001-9C| NAO
Juroa/Sellc (RS)

10/2016 3.221,834.3 10/2016

Jurea Compenaaidrlo

VALOR TOTAL REQUISITADO: R$ 16.109.171,90

Adf, 27 de Junho de 2017.

Drffl.ANDERSON SANTOS OA SILVA
Assinatiimdo(a) tulz(Iza} requisitanta



W 2257/2017
: 5. CadaBtradoConcMdo

Tlpo «•» **«qul#|Q4o; Oeral

Oaiail* Cstfastfg da Roq; 2e/(W2017

i'V/iv*. '=.^W^T• 92^1.01

.  P*B! 1' a

L  Jsfl)6«(H7i4:19ia«
PJRVA1S28

u.<I»C8d-„„H o- PODERJUDlCtARIO«■ «»tro da R«,; 26;(W20ir TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL i 1» REGlAO CANTANHEOE/HA
SECAOJUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL 2 6 0 6 0 0 1 / 20232"VARAFEDERAL-Egpedalfceacflo-VaraComutn fLS <^5. ROB
Reauisicao de PaaamentoDofah JUI2(l2A) CHARLES RENAUD FRAZAo DE MORAES DA 2* VARA FEDERAL

AO. DESEMBARQADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGlAO
■_ 0 pasamehio «<n favor do(9) cf9C0f(«8) « ro(8) vaiortes) tndMduaS2aao(s). em vWiKte <Je deidsSo ttanjliada emna A;So Ortsinirta n* m9.61.00,OS061Wl e A«ao de e*»euc»o «• «1!84-T3.2ai6.4.Bl.^. segundo se infefm»56«9 ataho
AS. Irtlomo, ouuossim, qus fi4o smMs qosiquer racurso pendenie quanta aos valoras conlidoe na piesenie Requlsiqiio.

^"Oreriu/Crtdor; MUNi5p76 DE 6)W/I»6 E OUTOO£A» " ~ j

UNtAOFEOERAl ) ' ^ _ i ■ ■ —
3  CF. .

1^. ( IR*<)ulal«AodaPeqiiano VaIor>RPV

{*) Pr»cat6rfo

Aitmantar

BSPEOE de REQUIStCiO
TT 11- OriBlfWWo

Pareiat

IttTPR^DO^DITO 1..

itafdaa 21 - fSo-altmenl

(  )2.Coinp)«menlar

( )4.9uplMntiltar

Comum

( Ml • SaiftPos, Vendmentoa. ProventM, Penedas a Indenitsddas 21. f^.etltmentar
pcrmorteetnvBlldazfundadasnaresponsaMldada tmii(S 1*>A IdoartioodaGFj ^ (Tw-Oeeapropnd^
f )12.B»n0ffcio8Prevfdeftciwos ^
Ooenqa Orava: { ) Sim { fe NSo

Outroc: _ , _ _
. — Indlcacso daAouracaoaTrtOutactodaRendlrnenhMRae^^Animida^yna'ftM.RRA" ,

Vaior Total do BaneficlSrIo: RS DeduqSo para a Base de CAlculo do tR (PRC • FIPV):
QuanSdade da Parcalas dos Exarcfcioa Aniarici^a;. Total da Vatores de ExarcUIoa Anterloraei RS
QuantJtfade de Metes Exerddo Corrente (Somente RPV);
Total de Valoree do Exerclcio Corrvate (Somente RPV): R$

' WATWE^OAOBRIGACiBAQtjeSERE^TO^^^ ■ ■ - ■ _...J
DetcriqSo: (03.94.05.07) PtJNOEF^UNOO DE MANUTENCAo E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FDNOAMENTAL E VALO^^^O I
MAGISTERIO . CONTR(BUICDeS ESPECIAIS- CONTRIBUICDES - TRIBUTAIUO • DIREITOTRIBUTAnO

/  _ INfflDEiOESL; 1
Bioqusio/Cdm AivarS

TOIBUTARIOM IStmi xwiito ' .H

Data dO'eJulzamento do procesao de conhecimeflto:' 1S/ici/liB99
Data do trinstto em luloadadoprocescoda conheofmento: 01/07/29(6
DatadoirSnaltoemiulgadodoramtMiDaaSaxacuplot'Hforam opoetos)
Se nSo foram opoctoa ver inciao XI do an. B* da ftaaotu^So 405/2016 • OJF; data: 30/01/3017

AdLaSdajunho de 2017.

OrO-CHARLES RENAUD PRA2A0 DE MORAES
AssinatiiradcKa) |ulz(<za) requi^me



2257 / 2017

npod«R«qulsi9ft6!G«ral

R*q: aa/oeoMT __ poderjudiciArio
tribunal regional federal I V regiAo
SEQAO JUDICIArIA DO DISTRITO FEDERAL

2* VARA FEDERAL - Espeftlaliw^io - Vara Comum

ReQUlsiqao d0

• "V.'RCn.92401.01

AlS ! "*
i 2e/aMW1714;H:5S

PJfiVA1829

CANTANHEOE/MA

PROC.260 600 1 / 202 3
FLS, <^3

BBNBFIc)Ar>ff^.^. p tounfm&iTM, ̂
SVPl£HeNTAf> euPMCUL 1

-»i— ..I.—

"Pfn*a . D»9B»f VatorTortf 1
Rs^nc/a OatoBaw Valoipit) crtd.Extc. CfM.Ene. \

.  NomtCemftitta cpp/chpj 0«t»e»»* VatorTortf 1
: MUNtciPio EXU/Pe ^i?nc/a Valoipit) Crtd. Etac. Crttf. Ene.
I  iii-Mo.87q^i^| nAo i&aifi i._ ' j^te, I _. _ la-waw-jy

——— ifuroa/Satfc JunsComptniat^

HONOfWiio&cbNrM i Pea. co*»Le»esNTAP.

I  Wo««Compteip i^'«Oaoaa« WarfK) !

ASsooiADOs gsja^iz-Dooi-aq map- | ia'apiq j lacjoie

j  1 pisszzs [
j JustMfcaeva: gONFORME-DETEHMlNACAO

VALOR TOTAL REQUJSltAbO: mi 9.^0.739,85

Adf, 26 de jonho de 2017:

Dft«).CHAHl^S RENAUD FRAZAO DE MORAES
Asinatura <Io(a) juii(lza> requteitante



N« 6783/2017

: 5 - Re(Ms>9^ Cacs^ado Conduldo

Tlpo de RsqulslQSo: Geral

Data da Cadastro da R«q: 30flW2017

poderjudiciArio
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 11* REGlAO
SEQAO JUDICIAriA do DISTRnO FEDERAL

20* VARA federal - ̂peciaiizacio > Vara Cotnum

PCTT.I2.401.01

Pig: 1'

3CVO«/20171«:0»:01

PJRVA1929

CANTANHEDE/MA

PROC.Z608001/2023

FLS. 1^ 1/ fi ue.y^Reauisicao de Paaamento fLS. (? (/ fi ue.

Do<a); JUIZ(IZA) ADVERCI RATES MENDES DE ABREU DA 20* VARA FEDERAL

AO: DE5EMBARGAD0R FEDERAL PRE8IDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGlAO
BmuWk. o gaoamenlo om favw do(8) ere<Jof(e8) e rwls) valot^as) lndlvidiaitta«ki(»). am virtude d« dodsto wnaitada am iidgado.

profertda na Agio Origlniria n' e Agio da Exatogio n* $»«.70.2016.4.01.3400, sogiavJo w itdwmagdaa abtM indcadaa. Irtwmo.
outro66lm, qvw nAo «>iste oualquef rocufso pondente quanto aos vedores conUdos f» (xesewe RequiaSgao.

RwTuerMW/Oador; PAUiilWNA PREFEiTUW ebutSd(A)
■Adwoado/OAB BflUNQ ROttfRQ PEDflOSAMQNTEIRO DP00020013 CPf: 377.377.244430
Waauarida/Oawdor UNIAO FEDERAL.V. E8P6CIE OE REQU«»gAO
^ - ~ ' 11. Ortfliftirio
(  ) RaqulalgiodaPaquofloValof-fW

(X) Precatbrio

Ux)3. Pareto!

NATUREZA 66 CRgWTO

(  } 2. Complamantar

(  )4.Suplainantar

Alimantar
Comum

( H1.Sal4iio6.V«ftCim8moa,Pnwerttos,Pen66aaelndertzac6es 21 •Ndo^hnenar
por rnorte e invaHdez tundadas na responsaSllldada cMi (11* • A
do art. 100 da CP) ( ) 38 - Desapopria^

(  ) 12 • Benefieioo PiaviderKliftos — ~
OoangaOrava:! )Sim{ iHio

Affirmiitariamwti -wa

Valor To^ do Bor^flciWo; R« para a Baio do CAIeulo
Quantidada da Paroalaa do» ExareWoa Antwiofaa: Toul dt Valow da Extrcldoe Arrtario.^ RS
Quanddada do Mooec Exarcido Comota (Somanto IW):
ToUMoValo^

torrMoMM"^ ^ MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSIHO FUNDAMEMTAL E VALOWZACAOESPECUUS - CONTRIBUigbEE - TRIBUTARIO . DIREITO TRIBUT^O
Btoqueio/Com Alvard

I  n^TAS DE REFERfeNCIALgilLqiaillEe)—
Data do ajolamanto do proooow do conhoolmanto:
Data dotrtnolto om iulqado do dtocomo do eoohoclmonto: 01/07/2015
Data do trtnslto am julgado doo am1>8f8oa i oxooogio (so ' • . ,,m/Mi7
So mo taram opootos var Inciao XI do art 8' da Raaolugio 408/2018 • CJF, data. 13TO/2017

arasiila. 30 da Junho d« 2017.

DrF) ADVERCI RATES MENDES DE ABREU
Assinatura (lo(a) iUz(iza} requnhanie



0 6783/2017

^status: 5 - Requisi^ CadasiraOo CMKiuUo

de Roqulsi^So; Oeral
i?"
^^ado Cadastro da Raq:30/06/20ir

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL i 1* REGtAO
SEOAO JUDICIARIA do DISTRITO FEDERAL

20* VARA FEDERAL • Especia1lza?&0 • Vara Comum

PCTT. 92.401.01

P*a'- 2' 2

30/06/201716n]8:in

PJRVA1S29

CAKTANflEDE/MA

PRQC.280600 1 /2023

FLS, ^6 RUB,^

Nome Comp/ato

PALMEJHINA PPEFEITURA

Prtnel/yaS(RS)

I  1.271.08!

EFiaSmps RfiO. COaPl£UeHTAR
SUPLMMNTAK ou PAftCIAL

Expntt* OiU Saae Valor ToUl
CPF/CNPJ n^onda Vaforffl« Crtd. firec. Crtifixee.

Il0.144.03a/000t-91

Jurot/SaUe (Pi)

10/2016 ^545.519.38i 10/2016 3.962.056.

Juros Comptnsaario

Nome CompHto

H'oNORARIOS CONTRATUAtS

CPF/CNPJ

636.379,10/2016

317.770J

JusHfiallva: HQNOflARtOS CQNTRATUAIS CONFORMS COtfmATO FLS. 1C9//113

VALOR TOTAL REQUISfTADO: R$ 3.181.899,22

pea. COUPLEUENTAP,

, ̂B.I DataBata Valor ToiaJValoNRf) c/^ Bwc. CrtASxac.

10/2016

Brasilia, 30 de Junho de 2017.

DrnADVSRCl HATES MENDES DE ABREU
Assinstura do(a} ii^z(iza) requisttante

!>;• . '.. »



ANn^ntar

(  )""Sal6fios.Verwimenle8.Proveittos,Pa396e8»W«nl2a56Bft
pe* morte «invaMez fundajas na rOTponaatmidaoo cMt (§ 1' • A
Qoan. lOOdaCF)

(  ) 12 - Benefioos PravkJeftciArios

Orev*; ( ) Sim ( ̂rNSo

Outroc:

HATURE2A DO CRgpifp

^ < ) 38 • Oftktprapcia(tes
f

(x)2l ■ NSo-alitnentar

Cemum

ff22%^ 12017
SiatWiS.BequWCtoCadttiractoOjncnriao ■JKSjL teu^Lsjsje/ahzifcie.-ii^^tf«Re<,uWffao:Ger»l PJIWA15»

«»«.„ tribunal l 1- REGIAO
SegAo JUDICIArIA do OlSTRfTO FEDERAL CANTANHEDE/MA

2»VARA FEDERAL-EapecUllMtJio-VMAComufn PROC . Z 60 6 0 0 1 / 2 02 3
FLS.Requistcao de Paqami^fit^ '

0»(a)5 JUI2(l2A) CHARLE8 RENAUD FRAZAO DE MORAES DA 2» VARA FEDERAL
AO: DESEMBARGADOR FEDERAL PRESlDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1' REGlAO
proiertda na v'^Orio^riT^?'°i^a credwies)' • ncH») vaiof(e») mdMduaiiza!Jo(a). em \«u(}8 de Oedrio trwisiioda enr ju^^adoi

.q i*'«»«aeqiJalqu»rfecuf9opend9niBq«antt)8QsvaiOfe8contidosfi»p»««fieeRequtef9lo.

Ai<raafenrt/e;;^r7'l40Niaho'DEPWa^'pl'r^^^ ^
jtf^edo/ OAfl .• BBUNO ROMERO PEDROSA
^P«rithr:^^or : UMIAOFEDBW.

(  ) Raqulsl^ de Pequans Virior ■ RPv

poderjudiciAriotribunal regional federal i 1* regUo
SEOAo JUDICIArIA do OlSTRfTO FEDERAL

2" VARA FEDERAL - EspecUllu^o - Var* Connifn

MONTglflO OF000200I3 CPF; 377.37724»<)o

ElplcigoewiQuISjcXo^ ——
(  )L0rtBln8rlo

e Acte de Ex«cu^ n* «62e-ri^1#.4.01.3*oe. aegundo as lftfwrTtti«6»8 abatxc)

(  ) 2. CemplamantM'

2*VA/?* rj.fjfl
/)i^^PCTt.92.40i.01

'(xfS.Pardai (  ) AAuptemantar

Valor Total do Befleflciarlo: R$ O*<lu;Sopana8«McleCSicul0(t6iR1PRC»RPVl: "
Quantidada de ParceUs dos Ewrcfclos AntariOfea; Total de VHai— de SuMklee Aniadorn: ft*
Quai^dada da MetasExcfcicio CorranU (SomenU' RPV):
Total deVaferwdo Exarctcio Conenta (8oniante BPV>: R<

SVALORBAGto I

-  - - — utfiDEmEs ;
.Bloqueio/Com AfvarR

OE REFERfeWCIA f dial .^ftp
OatadoaJuizamentadoprpCasso de eorihectaento: t&ITO/iass
Data do trancico am fulpado do proeMso da cqnhaolmanto: Oi>07^&
Data do trAnsito am ]utBadp doa emtwgos 2 eztcucao (sa fMam opostot) :
8a nloforam opostos verinalso XI do art 8* da Resoluppo 408/2018 •C;iF; data: 30101/2017

Dfffl CHARUS RENAUD FRAZAO OE MORAES
Asslnaiufa do(a) jOizliza) reqUaiarna

Adf, 26 dejunho de 2017.



1:5 - Requiwcte CadastrsdoConctuMo

0 de R8qul«j0o: GMI

(daCadMln iiaR»q:'3C/0B/3017
PODER JUCHCIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL i REGlAO
SE5A0 judiciAria do distrito federal

2* VARA FEDERAL • Etpeclaiiza^io ■ Vara Coftiuni

.  ' 92A01.01

'  ̂ ii 2

PJRVAIsn

CANTANHEOE/MA
PROC.260 600 1 /2023

FLs, (p;L RUe.yZ.

Nom» CompMo

MUNICIPIO Q£ PANELAS PE

PrhuSfmK^

.  -1,' " " .. 6

VafcwiWJ

'l^-^JSi^woiriiLNAp J. 1 _i_q^,<72,e

^ Juns/Selit (M) Juroi ComptitM^Q

LI-

1 AC0. COUPteMtMTAR,
SUt'LEmStfrM <w WBCWi

Oan B*M Wor ToM
CrM. Bwe. Criif. Ectc.

jtwoie J ' ifi.8n,'7M.V

HONORjiMOS CONTRATUAIS

NomtCoaipftta

MONTCIRO EMONTBRO ADVOGA^' ^
ASSOt^AOOS

f „ _ Prl^p^S)
1 .. -T,. ~ L

JtuMeetiva: CONFORME OETERMINaOO

CPf/CNPJ
ExfiTMa*

OatsSaMPviOnds

'^;&42.612AX)D1-9d 1^0 j 10/201$.
VBlwtRt)

AEo. cduPuaiewrAA, |

OatsBm VWof Totar
CrU. EiTM. Crta. Eir*$.

2.515.11$,IS 10/2016

jJurvVS^tte {PS}.

iTaa'R^"jj

Jim* Coinptn$M6rio

VAU>R TOTAL REQUISTTADO: R$ 12.S7S.S90,78^

Adf. 26 de junhe dt 2017.

Dfffi.CHARLES RENAUD FRA2A0 DE MOHAES
AssinatwB do{a) julz(<a^ requiaitante



2297 / 2017

>; <9 - Requls4Q&o Ccinl»rli}&

^ je Roqutsl^o: Geral

Cadastra da Raq: 29/06^017
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL L 1" REGlAO
SegAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

2* VARA FEDERAL - Especlallzapfio - Vara Comum

Reauisicap dePagamento

• v'%, n. I -

j53PCTT-9Z4fl1.01
.  ■ PdO! 1/2

.3«»/20l7 iS:?8:00

PjmrA1S39

*2017 «

CANTANHEi

PROC.ZBOBOC
FLS, 9&

Do(a): JUI2((ZA) CHARLES RENAUD FRAZAO DE MORAES DA 2" VARA FEDERAL

AO: DESEMBARGAOOR FEDERAL PRESiDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1» REGlAO
Bequlsiw 0 paaameniQ em favor doU) cradorlos) e no(8) vstorfcs) ln(jMau?Sado(s). em vHuJe d» decieAo tranaiUda em

l»ferWa na AqSo Orlglnirla tf 19M.61.(K).OS061W> e A?8o da e*«ue5o n' 61632.85.201M.0U4OO. seflunflo as infetmw^W awwo
Indlcadss. Informo, outrosalm, qua nie existe quatquer lecurao pendenie qutfllo aoa valofss contidos na preswtfi Requlalqfta.

luenr*
tSUPAA

rlorTon

tfd. Exci

2.eS9.4C

Requerenfe/Credor; MUNlCIPIODESOiJOAO EOUTHO(A)
*ivogat}o/OAB ; BRUNO ROMEfWPEDfiOSAMOWTEiRO DFOOOZOO'a CPP; 377.377.244-00

0 / CKvetier : UNIAO FEDERAL

11 ) HequisiqSo d» Pequeno Votor ■ RPV

'^P^cie 05 REp'oiStgAO"""
(  j 1. Orls'P^rle

(X)9.Parclai

(  ]2.Conipiementar

{  )4.3up9aiii(nnr ■rToat
IBiec.

(z} Precat6rio
DO CpeolTO

AllmenUr !
( )it.SaiSrios,VatYdin9Mo«.Ptover«e9,Pefls6e»Blndertac4«» (xlTI-Nio-alimanw(iOfiTiofte#lnvafld9rtinC«}a8f>a'8sp(*iS8Wdad«eml(l'*-A —- -
donrt iCOdaCFI < )39-Oe»af«(»i^6es

( )12-B»neIidos PflJvWsneJArios — ' "
DoonqaOrave; ( )Sim( ANSo ————-- -•••

r"^Srv..readeBxcrc.O,O.An»r.er...-»
O«n«d«lo d. £«r4Jdo

©I TivrTJ mr PUNDEF/FUMDO OB MAWJTENOAO 5 DESENVOLVIUEHTO DO ENSIHO ^NOAMENTAL E VAkORIZAIjAO I
-ciSuiCdES ESPECIAIS .COKTRBWOES ••n^'BUTA^IO^lRErTO TOaUTAWO

—  iNCiOENTCS -
i  •- ■ ■ " aoquBio/CotnANard

I  . - . - • - - — ( ^ .
.  -• • ;0,ATAS7DEWF^f"CIAraiii7m^A«D0^

Adf. 30 de luntio d« 2017.

DrO atABLES PENAUO FRAZAO DE MORAES
AsBlAolura doln) juitti^n) roqiMiianto

Scanned by CamScanner



R«quisip4o; Geral

jj^ie C«<J«uo di R»q; JSSI8?20t7

■ PCn-9Z*01.01
Pas: ®

«

ja^wzo'T ifcsfcoo

pJRV>is»

POOER JU0«CW,RI0

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 11» REGIAO
SegAO JUOICIARIA OO OiSTRlTO FEDERAL

2®VARA FEDERAL - EspsciaJizaoao -Vara Comum

Reauisicgo de Paaamento

N9md CoafHeso

VUfJ'CiFlO QE SO'jDAO

Pfineipalff^ ___

_ "ZZ-." """."saraa^

NomtComplm

RSS.COU^''^^^,,
RENERaiRIOS

-• ^

- ' """"^
,

__. —— • - • :r— — 1 ffea j
HONORAR/oscowr/wrtwis i

nCTeZ. valor ToalreawSaM valor TOtai

i/:bKreRO~e'woNrEiflo advogaoos --— •—
'. 'Z

...__ ::... '
203.698^ --

" ■—0RTO7^£Q ~

r-BsrrUPJ OaiaBasaCPF/CHP-i Rgndnca

' ^<SA2-^i^000''-sq r lO-'Sy-S
VahrlRSf cr*il. Exec^ Cfid. £xec..

' <^4r6.4Ct"'o501_6_ , "U~

Adf. 30 d» Junho cie Ml'-

.M.rtn/oM'iiT/irKlfWsittwe

Scanned by CamScanner



f 2301 /2017

jyios: 4 - Requisig^o Confcrida

^do Roqufsfqio: Goral

^<19 CadMlfo da Rwp 25/06^2017

(yV^U^'pi

PODER JUDlClARiO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL i 1« REGlAO
SEpAO JUDJCIARIA do DISTRITO FEDERAL

2* VARA FEDERAL • EspeclalizaoSo • Van Comum

Reauisicao de Paoamento

I  , \ Pig: 1/ 3

'  * • 30/06/201716;43:M
PJRVA1g29

CANTANHEDE/MA

PROC.2606001/2023

FLS, /<?(? RUB,^^

Do(a): JUlZ(f2A) CHARLES RENAUD FRAZAO OE MORAES DA 2* VARA FEDERAL

AO: DESEMBAR6AD0R FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1' REGlAO
Requi'srto 0 pagameria em fsvw bois) creoix/es) e nols) vaiot(es) iiMivifloauzadols), em vfiude do declsSo tfanjnada em

pralarfdo no A?ao Origlniria n* 1989.61.00.0S0616.0 e AcSo do e>i«cu5«o n* 62296-86.2016,4.01.MM. seoundo as InftarmaoCes ababa
<nd<cadas. Infomio, outrossim, gue ndoexisiequatguerrecurso penoemequamoaosvalwesconlldosnapiasenlsHequtsIoao.

RequMnlo / Credor: MUNiCIPlOOETEREZlNHA EOUTTO{A)

Advooeflo/OAS ; BRUNO ROMERO PEDROSAMPmBlRa OFOOOZOQIO CPF." 377-377.2S*-«1 ■
Aequorttfo/Oeyedor UWIAOFSDERAL j

"eSPteiePE REQUffilcXT"

) RequlslgSo de Pequeno Valor • RPV

{X) Precat6rIo

Alimentar

|| )1.0rig[n9rlo
!
;(X)3-Partial

HATURSZADDCTioiTO,, ....

(  ) 2. Complamentar

I  jASapIementar

/  >11 .S8lar«s.Vflnclm0flios.Pr«eniO9.Pensdes8inawiza5aBa ' (x)2l-Nio-aCmwtir
DOT rnorta a invaiWBZ fundaceo ra respwiseWWadeena (5 1* ■ A
aart.100daCF) j { )39.DesTOroprta?aea
( ) 12 ■ Bene/lrioa Pfeviderw6rios —— -
Doenpa Grave:() Sim ( 2Nio > m , ■ ■

Qu8nOdadedeM«.»E«re;cioCerroate(Som^.R^

•
—  ~ BtOQweio/Com Alvara

—  IJSIBUI^IO-LL. ISiitLQIfeg i-j.

Adf. 30 Jonho de 2017.

FRAZAO

«s(Mwado(a)!uttpa)W«8mo

Scanned by CamScanner



2301 / 2017

guius : 4 - RequisicSo Ccrtertda

Requisi^o: G»ral

^ ii Cadastro da Req: 29m6n017

^:^PCTT-92.401.0<
h  W i' 2

■■■'■„...y,^,.^0i06f201716:43:36

PODER JUDlGtARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL i 1* REGI&O
SEG^O JUDICIARIA DO DISTRUO FEDERAL

2* VARA FEDERAL • EspedallzacSo • Vara Comum

PJRVAISZB

CANTANHEDE/MA
PRQC.260 600 1 / 2023,
FLS, RUB, 7^

Nome Compfeio

MUNICIPIO OETEREZJNHA

Princ/paJf/iSI
%5iU£

BSfJEP/CljlR/OS I psH.COMPLEUSNI'MUlzNtiJ-li^lAKlUb

expnsai — D»a Base Valor naiCPFfCHPJ ^nOnelB ValarfPSj CrSd.&tee. Cr*d.Bx»e.
ilt.MB.386'DO01^5] NAQ t It^tg ^ l.SfB.ltK.SS 10^^

Jims'SsHc (RS) JufOS CogipanMldHfr —.

CPIVCNPJ

Nome CompMo

honorMios CONTRATUAIS H£ft COUPieMBNTM j
Oata Saae Valor TotalValorfRS) | Exec. Crid. exec.
10O016

I  "• cn?.isi5:4g ! BiAaWJfi
\ Justieeam: CONFORME 0ET5RM1NADQ
■  ̂OR TOTAL RBQUISITAOO: RS 2.33ZS31.09

Ml, 30 do junhode 2017.

■w.) CHARLES BENAUD FRAzAu Ut
AMlnfflura.doia) JulzCta) laquS"""'*

Scanned by Can^canner



N® 2344/2017

Status : S ■ Re<)u<sl«ao CsdaMrado Conduido

CANTANHEDE/MA

PROC. 2 606 0 0 1 / 2023 PCTT-92.401.01
F L S , / 0!Z RUB, - p*q; 11 2

Tlpo da RequiaicSo: Garal

Oat* d« C«tastro da Raq; M/0V2017
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 11* REGtAO
SEQAO JUDICIARIA do DI8TRITO FEDERAL

2* VARA FEDERAL - Especlallza^So - Vara Comum

Reauisicao de Paaamento

Do(a): JUIZ(lZA) ANDERSON SANTOS DA SILVA DA 2* VARA FEDERAL

30/0«20171S:M;01

PJRVA1629

of

AO: DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REQl&O
Requisito o psgBmanto em favor do(s} cr8dor{e$) e no(sl vaior(a8) tndtvtdualizadola), em virtuda de deds&o traneitada em luigado,

proferfda na Aqlo Orlglniria n* 1»9e.81.00.(»0«16-0 e Aqao de Eaecuqto n* S1ft«3-96.20ia.4.0-|.M00. segundo &» lnforma(;6es abaixo
indicadae. Irtlormo, outrossim, qua nAo eidsta qualquer recurso pendente guanto aos valoras contidos na praeante nequisipte.

|Requer»nfe/"c«^r; MUNiaPlO OE JAPARATUBA EOUTROIA)
AdvogMfo/OAB : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO OF00020013 CPF; 377.377.244-00
Weqoarfdo/Oavatfof UNI/M3^EDERAL _ j

RequlslcSo de Pequano Valor • RPV

(X )Precat6rto

ESPtoiE oe REQui^sigAo
(  li.OrlBlnirio

(x)3. Parclal

NATUREZA DO CR^DtTO

(  ) 2. Complamentar

(  ) 4.$upla(nanUr

Allmentar Comum

(  ) 11 • Saldrios. Venclmenios, Proventos. Pensdes e Indenizagoes (x) 21 • Njio-aiimentar
pof morte e invalldez fundadas na rBSponsabilldade dvil {11' • A
do art. 100 da OFJ ( ) 39. DesapropriaQdes
(  ) 12-Benefidos PrevldenclArios

Doanga Grave: ( ) Sim (

Outros:

Valor Total do Beneficiirio: RS Oedugao para a Base de CAIculo do IR (PRC e RPV):
Quantidade de Percelas doe Exerclclos Anterforea: Total de Valores de Exerclcios Anterlores: R$

Quantidade de Metes Exerdcio Corrcnte (Somente RPV):

Total de Valores do Exercicio Corrente (Soments RPV): fU _
^  NATUREZA OA OBRIGACAO A QUE SE REFERS A REQUISICAO
.  .acrlQAo: (03.04.OS.07) FUNDEF/FUNDO OE MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E VM.ORIZAgAO I
MAGISTERIO • CONTRIBUICDES ESPECIAIS • CONTRIBUIQDES - TRIBUTARIO • DIREITO tributArio

r  . INCII^NTES
Bloqueio/Com Alvard

'" 77'"" ' TRIBUf/falO:l ISIm(X)Nao
'  DATAS DE REFl^'fTcTA ( dia / mto i a^
Data do ajuizamento do processo de conheclmento: 15/10/1999
Data do trdnsltoem julpado do processo de conheclmento : 01/07/2015
Data do trinsito em julgado dos embargos i execugSo {se foram oposto# ) :
Se n4o foram opostos ver inclso Xi do art 8° da ResoiuQlo 405/2016 • CJF; data: 13/01/2017

Adf, 30 do junho de 2017.

Dfp) .ANDERSON SANTOS DA SILVA



fjo 2344/2017

S»tU» : 5 ■ CwJastfOdo CtmctuWo

Tipo«»« R»qul*IC«o: Oersl

CMI» d* Cxtastro di Rtq: 3(V06/2017

Nomt Compl«to

^UNICIPIO DE JAPARATUSA

CANTAKHEOE/MA

PROC. 2 60 6 0 0 1

ns./pj " 2
3(V00/2O17 15:64:01

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL / 1« REGiinSE?A0 judiciAria do dI^ZoVede^
VARA FEDERAL - E.p.c, . vara

Requisican rio

PJRVA1S29

~ BENEFIClAPini ^
«ea COMPLfU£(if7-4ft. I

&ar»«u" —
CPf/CWPJ RtrtOncI, 0*UBan Vtlor Total ']

2 174 8B

.6BS.9S4.62

Jum*fSoH^(Ri)

-  • „ - - ~ J64e;967aB4l

6.3

^ro$ CQmponut6fio

HONORAriOS CONTRATUAIS

cPfxcNP.
MONTEIRO e MONTEIRO aovogad6£ 31Fgiii^oT1^6"f^
1  — — Jufoa/Solle (Rtf
:  ' [

SOOpADE DE ADVOGAQOS

valor total RBQUISITADO: RS 1.668.653,33

Oata

see. COMPteUENMR

Oata Ba«« Valor rolalBMao Valor(R$) ^ Valor Toftil
i0.6g^1g^1.4 hAO-J
^Juf^oll^Rj, ; Juro, Contpan,at6no — —
—  .JI62".2.4L^ ] -

Adf, 30 de junho da 2017.

Df{»).ANDERSON SANTOS DA SILVA
Assinatufa do(a) julzdza) requlsitante



N® 6782/2017

Status ; 6 • Rsqulst^ Cadastndo Conctutdo

Ttpo da Raqulsi^So: Geral

Data d» Csdastra da R«q: 3IV0«n017

CANTANHEDE/MA PCTT-92^1-0<
PROC . 260SQ0 1 / 2023 "«• '
}V%.j.OQ MK»tt01718:43:34.

PJRVA1828

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL ̂  1* REOlAO
SEpAo judiciAria do distrito federal

20* VARA federal • Espaclalizafdo • Vara Com urn

Do(a): JUIZ<(ZA) ADVERCI RATES MENDES DE ABREU DA 20« VARA FEDERAL

AO; DESEMBAR6ADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REQiAO
RequisHo o pagarnemo em lavor (lo(») credcK(e») e no(») valo((e8) lnavlOuallzado(s), em vinude da dadsAo transitaaa em {utgadQ.

proferida na Apio OdginArta n* e A^ao da Eaacugto n* #1874-37.2016.4.01.3400. segundo as Informaooes abaixo Indlcadas. Ic*>nne.
outroeslm. quo n&o exisie qualquer recufse pendente quanto aos valores contUos na preaenle RequJsl^fto. ,

^equofafi»7'Crtder7~MUNICIPIO DE S^QRE DE ̂ 'QlPE 'EOUTROCAj '
^dvogado/OAe ; BRUNO ROMERO PEt»OSAMONTBRO OF00020013 CPF.* 377.377.244-00 ■
Requvido / Dsvador .• UNIAO FEDERAL
f •" ' k I - • — I - |-mr PI ■ laia L ii n ■ n m min m bm i naiii ■!■ n ■ i i i — i—n

eSPjciE DE REQUtsicib ^ "
i( )RK|ula)o8o da Paqutne Valor-RPV

(X) Precat6rio

"]1 r^- Oiloiniflo
Ux)3-Perclal

<  ) 2. Complamantar

(  )4Suplamantar

NATVM
Alimantar Comum

(x}2l-NAo^6nt#r

{ ) 39 • DesaproprlaoOes

{  ) 11 - Sal^tos. Vendmentoa, Pfoventos. PensOes «(ndaniza^Ooa
por mode einvalidezfundadasnarasponaabildadecMI (S I'-A
da art toodaCF)

( ) 12 - Benellclos PrevldendOrios
Doenqa Orava : { ) 81m ( kNSo

Outros:

Valor Total do Baneficlirio: R» DadugSo para a Base da CAIculo do «{PRC a
Quantidade do Parcaias dos Exarcletos Anteriores: Total do Valorw da Exarelcloa Airtarlorat: RS
QuantMada da Moses Exarcieio Correr>ta (Somenta RPV):
Total de Valoraa do ExareleloCorronte (Somonto RPV): Rl
'  MS-niPgTA na nBRlQACAO A QUE SE REFEBAA REWSIgAO— —

^ DaacrloAo; (03,04.05.07) FUNDEF/FUMDO OE MANUTENt^oVoKEMVOLVMENTo"^ E VALOWZACiO IMAGISTfeRIO - CONTRIBUICOES E8PECIAI5 • CONTOBUICOES - TRIBUTARIQ • DIREITO TWBUTAWO
Bloquelo/Com AlvarA

QATASPFREPERgRCA'q"'"^'"^'

Data do ajulzamento do procaaao de conhoclmonte:
Data do trtnslto em luloado do crocasso de conhoclmonte j0l/07/^5
Data do uftnsito om Juloedo dos ambarsos # axocueSo ( m .• . o3aj4«oi7
So rtso foram opoatoa vor Incise XI do art. 8- da Resoloeio 408/2018 - CJF. data . 03AM/2017

XINiO

Brasilia. SO de Junho da 2017.

Ofn.ADVeRCI RATES MENDES DE ABREU
Asaittalem do(a) Juiz(lz8) raqutsnanio



N® 6782/2017

' status : 5 - RequJsic^ Cadastrado Conduido

Tfpo de Rdquiti9do : Geral

Oata da Cadxstro da Raq; 30'Q6'2017
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL i 1' REGlAO
8E?A0 JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

20* VARA FEDERAL • Especiallza^do - Vara Comum

CANTANHEDE/MA

PROC.260600 1/ 2023 L!
FLS. /Of rob./-
'  aonw80iriB:«;34

"JRVAija

«ca ■"
sunEueHTAftooPMT::.^,

Nem9Compl9to CPfvruoi 0»»®w WdorTota/:  CFHCNPJ OttMBnt Valorm$} Crtd-Cwc. CrU.pJZ
iMUNIOPIOOEMONTEALEGREDESERGlPe NAO ) t0/20t6 [ 632,074.94 10/2016 |

J-2a«.5g3 fl

Juroa/Sstic (Rg Juros Compansatdflo
„U^=rr-—=:=r=rrr^=::7^2L^^ j , 'j

Nomt Compl9to

MONTEinO e MONTEIRO ADVOGAOOS

honorSrios contratuais'

cpf;cnpj

RffO. COUPlntfffj

VakMlRV

648.6l2/0001-9q NA^ 10/2016 \ 208.016,73^
[  PrinclpaljRt) JuroafStdc^R^ Jvroa^m^naati^

i  ~Q6.977.0g [ im fm Tfi i 1
I JusHlfcaOvt: HONORARlOS CONTHATUAIS PARA S0CI60ADE CONFORMS CONTTRATO DE FLS. 169/173

VALOR TOTAL REQUISITADO: R$ 1.040.099,97

Brasilia. 30 da junlio da Z017.

DtC).AOVERCI RATES MENDES DE A0REU
Assinatura do(a) julzCza) fecii^sitanta



CAHTANHEDE/MA

PROC.260600 1 / 2023

N" tm 12017

Status S - RaoutrtyibCMlsttMo ConcAitda

da Rsqutstfla : Gsm

DMadsCsduitedsRsq: JMcmtr
PODER JumcuUuo

TRIBUNM. REGIONAL FEDERAL 11* fSGlAO
SEcAo judiciAria do distrtto federal

V VARA FEDERAL - EtpacltttzcfiD - VarA Goimmi

Do(a): JUCllTA) CHARLES RENAUD FRAZAo DE IHORAES OA T VARA FEDERAL

AO: DESEMBARGAOOR FEDERAL PRESlDEHTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1" REGlAO
owjoftw) e nolM ir<svWa«fl,^oo{»). em vinude do owtto vimttMa m kMosc

DtOtenae na A«*« OrigMIri* n' lOW.St.OO.MPtUt^ e Ai;te dt Extcvcte o« At«54-Mma*OliUM ..u..._i. ̂

«Wtoa(UsjF«wmo.oW(owm.<»«nk>iwaiflqofla3w!ff«i«opon«rte!»uwtoao3vatorMcwlid«Mpf^ WarR*<fi» Mntm
Raqusrwtrs/Crsdor.- MUWOPIOOEMUFUMCA 60UTRO(A>

: BnowftOMenoreiytosAMOtfraw jyp^iwTa c^TiVri??aw^o
AaqwsrWo / UNmO FEOEF^ ' —

. • • " """
) Rsq>jt»icaa dt Psqtnno Valor • RPV

< X) PracatSrio

(  ) 1. Oiisinirto

<X}3.l>«rci«

(  |ACoi*pt«nwtlar

I  ) ASoptemetiar

(id 21 - NAo-aimontar

.  ( ) M • OosaHopnaodaa
OS an. too da CF)

( ) M • OosaHopnaodaa
I  )12.8«r>onci(»PravMcsviftr««

D«««>«aCray*:4 }Sim| klUo

OjMost

,  ̂''**'**0-«»AAwawlajLTt*BtiKfc.da8«Kth*»BtwJt»»hW6fcA6Wtftt^^do BanafieiArto: R» pw a Sws da Caicuw do R jPltC a RPV>:
QoanddadadePafcelasdosExofticiosAntartorea: TotaldaValorMdaExarcWoaAntartoiasrJtf
Quanddada da Mam facrcicio CMranta (SMMnta RPV):
Total da Valocss do Esar^clo Cofraota (domaida RPV); RS

NA]n^ZA.pA_OBflto*clQ.AflUe SE RgreREXsgQUtSlOXg
O*ci^WA4.0aeT> FUWCF/FUWJO OE liWWTEMIjto E M8ENV0LVIMENT000 EHSWO FWDAWEKTALE VALORlZACto
MAOSTCRtO - COHTRSUIQDes ESPECtAIS - COMTfBBUIQGES • TPIBUTARIO • PtRETTO TI«8UTAW0

.ifdKNTEA
9lOQUClolCo>n AJvord

TTWBJninip a ISfm iXJItto.
. OATA«j)E.REf^#ifeNCiALd^fjata.<aBcii

Pata do aluhsmonto do pfocaasa da oordwdwania: i5/i0;iS09
Data do trdniito am tutoado do procaMo da coohoeJmamo: Oi,D7«oia

Data doiiSnyt04ffiluteidodoa«inban4oaaaxac«>oAa(wforain opoMoai :
Sandoforam oooatoa v«rliKiaoXidoan.B*da Raaotuoio AOSiTOiA -CjF;data - 3CfOi/Mi7

Adf, 39 da ItmtM ds ̂ 7.

(bn.CHARtE3 RENAUO RtAZto DE MORAFa'



CANTANHEDE/MA

PROC.260600 1 / 2023

FLS./£>^ RUB,^

N« 2277 / 2017

CstfHMdo CcMcUde

Tipo da Raquiti$ao: GarX

Data daCadBtro «» RaQi 2*W2»ir

i  jpio: 2
^ Ja(0fl«n7i7:8Tr

PJRVAtSS

poderjudiciArio
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 11' REGlAO
SEOAO JUC»CiARU OO DiSTRITO FEOB%AL

Z* VARA FEDERAL • Etpecialtza^io - Var» Comtim

MomaOeMpMa

MUNictPio MunaecA

.225,2WJ3

C^ffCNPj DM* ease

ataa^tiooi-tg) NAQ ( iiO ( 10

^Rlbs T wa couptetieMTAM.
^ si^«w«_o<»P4Aei^

" n^n.,^ ^ OetaBase Vafc^Tbat
-•-ia VeWrtR® Crtd.En^c. CrWCeec.

AMaS«ec(^

2016 438g».Oli 10,^16 [ TffijaQ.M

Jtoroa CoBpan—Mde

Woma Copyiiimo

wowrcmo e monteiw aovoqaocs""
ASSOCiMX^S

1  Prinpp^Rn

K3w,ia

Justtffeadn.- COMfWME OETHflMINAOO

HONOiiAfitOS CONTRATVAIS

CPFX«PJ ^^0««Sa«

«W0. COMMfiWWMI^

l/Waimct D*»SMa VaterroeaJ
i Crtd. exec. CfAEMwc.

35_ws.6iaoboi^ nAo"]^ icvzats j "tcs.&siis tdizots

JitfMfSPSc (OSf

S32Mje

AiriM CcmjPaftOTAMo

VALOR TOTAL REQUfSfTADO: RS 547,757.55

Adf, 28 da lunho de 2017.

Olfl.OtARtES HeNAUO FRAMQDS MOWieS
aCB4«La>^^a<»» a



M° 2339 / 2017
Status; 5. n«iuials4o CadaMndo Cendufdo

Tlpo : Ooral

Oala d» Cadastro <U Req/ 30106/2017
PODERJliDlClARK)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL i 1* REGlAO
SEpAO JUDICIARIA 00 DlSTRrrO FEDERAL

2* VARA FEDERAL - Especlallzo^So • Vara Comum

CANTANHEOE/MA

PROC,260600 1 /2023

RUB.y

PCTT-92.401.01

Pag: 1/ 2

tCMW/iOir 16:67:32

PJRVA152S

Do{a): JUIZ{IZA) ANDERSON SWITOS DA SILVA DA 2* VARA FEDERAL

AO; OESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1' REGlAO
REKWieUJ 0 pajBrnenls em taw <)o(s) crrtof[es) e no(j) va»0f(»6) InaWduttizadoCt^ em vinuoe de declrto ttintaada

pro1«fWa n» At»0 OrlglnSria n« 19®9.61.fl0.05K1M « A<3o de &ecu«ao n« ei679-59.2ai6.6.01J400, legundo M lntom>4?OW »»«»
Ifldtoadas. Informo, outro»»ini,qgenao«Fne qu«lqu»r recuso pendeme qOento po» »glcKe»eenOdosn«pm»e«eReqiil»'9Ao-

|Re<tuerente/Cretfor; MUNlCiPlODENOSSASENHORADElDUROES EOUTRO(A)

AdTOBatfo/eAB BRUNO ROMgHOPEPRQaAMOWrElBO DFQ0020013 CWi 3Tr377.2-l^
Oev«

ESPeciBOEREQUIS

(  ) R«qul«i«t» de Fequane Valor • RFV

(X) Precatdrio

(  )1.0rl8inMe (  )2.Compl«meRUr

(X)3. Partial (  )4,5up>«in«ntar

Allmwitar .

I  }11 - Salirtoa, VoftCimertM, Proverite>i,PensSet #lf>dBiiIia?6«s ji • Nae-oHmenai
por moTte • inva!/d«z tunaaflaa r» tesponsaWidade cMi (11 • • A
doartlWdaCF) ' )M.OW0pd«ea"
I jiz-BenalictoaFrevMenclifkM
Doanja Onve; I ) Sim I JiHio ..

To«l<..v.,ora.d,«c.rd«lo.Ant..d«:«

..s _jj j. a. M«iM Exeit/do Corrente (Somanu RPV)i

I  00 f ""W-bktal e vawrizaijAo !

iHrincRTPa
■  —— BtOO««/0/Coni ANorf

Adf, 30 4e junho da 2017.

pr(*)'A'^(>^F60N SANTOS OA SILVA
Aaalnatm da{a) |:di(Iz4 raquliHcnls

Scanned by CamScanner
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FLS./£?^ RliB.yC

Ham9 Cimpliui murum, _
-  QrftC^fJ O*i9O0>4 VtHf^P'

,M!JHIW«DI rnir.HA w tJ//

i  'V^fWfNU jw>*C4>a-tm»9Aiaf»tnu

;om»S4># vm* io*M
Vfymtth - ctd rj»f C>t* Crx

HONOnAmOS CONmATUAlS

>  CnmpWtf

Ml'NIVIIir» I UfM) 11IIiO A!IVIK lAW.i'l

I  FVMiri(Mirni)
>  MtJX'fH}

t

' JialllteMM- LIMII tii MmHtAl/Xi

CPWHI'J
ftprnt*

JNTO <(Mntmnrt».

Dm fiwn y<)ac ficw'
Om3 Crt CrM <'W

iir; V hm. •ann'/t: it.'/iiii;

jurpATSoiii; lasi Jyv* CoMpanaMSiM

9l.i00.&l

VALOR TOTAL ReoOlS/TAOO: RS 3UJ00,O9

Scanned by CamScanner
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DOC. 02 - ATESTADOS DE

CAPACIDADE TECNICA



CKtrC ITURA DC

CONGONHAL
PREFflTVfU MtMIOPAl DE COKfiOUUl. • ESTADO DE kDUS fiEMB

Prafrj Comenflado' fensira da Maws. 29 • Caniro - Conoonhal/WO
Fona: 35 3424 30CB CEP: 37584-000

gjccn^mhslotaaf 0pielMurade«]ngord<al
waw.CKigBnlial.iDg.gea.bi

CANTANHEOE/MA

PROC.2606001/202:

FLS,/// Rue,^

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

MUNICIPIO DE CONGONHAL/MG, inscrito no CNPJ sob o ns 18.675.967/0001-39, com

sede na Praga Comendador Ferreira de Matos, 29, Centre, Comgonhal/MG, por

intermedio do ser Prefeito Municipal, o Sr. Moists Ferreira Vaz, infra-assinado,

ATESTA, para os devidos fins, que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS

ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ ns 33.542.612/0001-90, com sede na Rua Engenheiro

Oscar Ferreira, ns 47, Casa Forte, Recife/PE, execute para este 6rgao, os servifos

abaixo especificados:

1) OBJETO: Presta^ao de servi^os advocaticios visando o correto repasse ao Fundo de

Participagao dos Municlpios - FPM de todas as parcelas recebidas pela Unllo Federal

delRelPi.

2) VIGInCIA do CONTRATO: 12 meses contados da data de assinatura (26/09/2022),

podendo ser prorrogado ate a finalizagao da presta^ao jurisdicional.

Atestamos, ainda, que tais servi?os estao sendo executados satisfatoriamente atraves

da A^ao judicial nS 1069519-93.2022.4.01.3400, nao constando em nossos reglstros,

at6 a presente data, fatos que desabonem sua conduta e responsabilidade com as

obrigafoes assumidas, conforme processo de acompanhamento da execu^ao

contratuai sob n 2 0105/2022.

MUNICIPIO DE CONGONGAL/MG

Moises Ferreira Vaz- Prefeito Municipal



CANTANHEDE/MA

PROC.26OSO01 /20Z3

FLS, JJ ̂  RUB, y

AKAUA-n

ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUA

ATESTADO DE CAPACIDADE ifiCNICA

MUNICIPIO DE ARAUA/SE, inscrito no CNPJ sob o n"

13,095.260/0001-30, com sede na Pra^a Getulio Vargas, 63, Araua - SE, per intennedio

do scr Prefeito Municipal, o Sr. F^bio Manoel Andrade Costa, infra-assinado,

ATESTA, para os devidos fms, que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO

ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n® 33.542.612/0001-90, com sede na

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n® 47, Casa Forte, Recife/PE, executa para este 6rgao,
OS servipos abaixo especificados;

1) OBJETO: Presta(;ao de servi90s advocaticios visando o correto repasse ao Fundo de

Participa^ao dos Municipios - FPM de todas as parcelas recebidas pela Uniao Federal

de IR e IPl.

2) VIGENCIA DO CONTRATO: 12 meses contados da data de assinatura

(21/02/2022), podendo ser prorrogado at6 a fmaliza^ao da presta^ao jurisdicional.

Atestamos, ainda, que tais services estao sendo executados

satisfatoriamente alraves da A(;ao judicial n® 1022209-91.2022.4.01.3400, nao

constando em nossos registros, ate a presente data, fatos que desabonem sua conduta e

responsabilidade com as obriga^oes assumidas, conforme processo de acompanhamento

da execupao contratual sob n ® 23/2022.

MUNICIPIO DE ARAUA/SE

Fabio Manoel Andrade Costa - Prefeito Mimicipal

Pra^a GetOlio Vargas, 63 • Fone: (Oxx79) 3547-1232/1260
CEP; 49.220.000 CGC -13.095.260/001-30 Arau5/Se.



PREFEITURA MUNICIPAL DE

ITAGUACU DA BAHIA

ATESTADO DE CAPACIDADE T^CNICA

MUNICIPIO DE ITAGUAQU DA BAHIA, inscrito no CNPJ sob o n°

16.445.843/0001-31, com sede na Pra^a Jos6 Alves de Caryalho, 15, Centro, ItaguaQU

da Bahia/BA, per intermedio do ser Prefeito Municipal, o Sr. Adao Alves de

Carvalho Filho, inscrito no CPF/MF sob n° 9i9-074-2O5-25, infra-assinado,
ATESTA, para os devidos fins, que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO

ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n® 33.542.612/0001-90, com sede

na Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife/PE, executa para este

6rgao, OS servigos abaixo especificados:

1) OBJETO: Prestagao de servigos advocaticios visando 0 correto repasse ao Fundo de

Participagao dos Municipios - FPM de todas as pareelas recebidas pela^Umao Federal
delRelPI. ' • .u, " V ̂

2) VlOfiNCIA DO CONTRATO: 60 meses contados da data^^^^atura
(28/03/2022).

Atestamos, ainda, que tais servigos estao sendo executados satisfatoriamente atraves

da Agao judicial n° 1021863-43.2022.4.01.3400, nao constando em nossos registros,

ate a presente data, fatos que desabonem sua conduta e responsabilidade com as

obrigagoes assumidas, conforme processo de acompanhamento da execugao

contratual sob n ° 081/2022.

MUNICIPIO DE ITAGUACU DA BAHIA/BA

Adao Alves de Carvalho Filho - Prefeito Municipal

Iteguagu da Bahia^



|Mi MUNtCfPIO DE NAZARENO
CSTADODE MIMAS CERAtS

ATESTADO DE CAPACIDADE TtCNICA

CANTANHEDE/MA

PROC.2606001/2023

FLS,//^/ RUB.yi-

MUNiCIPIO DE NAZARCNO/MG, inscrUo no CNPJ sob o n« 18.557,561/0001-51, com

sede na Pra^a Nossa Scnhora de Nazar6. s/n, Centro, Naiareno/MG, por 'mtermddio do
ser Prefeito Municipal, o Sr. Jos# Heltor GuimarSes de Carvalho, Infra-assinado, Inscflto

no CPF/MF n« 197.617.756-15, ATESTA. para os devldos fins, quo a empresa MOMTEIRO

E MOMTEIRO AOVOGADOS ASS0CIAD05, Inscrita no CNPJ 33.542.612/0001-90, com

sede na Roa Engenheiro Oscar Ferreira, n' 47, Casa Forte, Recife/PE, e*ecuta para este

6rgSo, OS scrvifos abaixo especificados:

1) OBJETO; Presta^ao de services advocaticios visando o correto repasse ao Fundo de

Partkipacao dos Munlclplos - FPM do todas as parcclas recebidas pela UnlSo Federal de

IReiPi.

2) VIGENCIA do CONTRATO: 12 mescs contados da data de assinatura (29/11/2022),

podendo ser prorrogado at# a finalliaclto da prcstagSo jurlsdicional.

Atestamos, ainda, quo tals services cstSo scndo executados satisfatoriamcntc atravds

da A(lo judicial ns 1004429-07.2023.4.01.3400, n3o constando em nossos registros, at#

a prescnte data, fates que desabonem sua conduta e responsabiUdade com as

obrlgafdes assumldas, conformc procosso de acompanhamcnto da execu^ao contratual

sob n 8 097/2022. . ̂

/ T:e Heitor Ckii

rdPIO DE NAZARENO/MG
sraes de Carvaiho - Prefeito Municipal

Pra^a Nossa Scnhora do NazatC sM* • Centro
Nazareno/MC - CEP: 36370-000 - Tel. (35)3842-2800

CNP3; 18SS7S61/OOOV51 - INSC. EST: ISENTO

Scanned with CamScanner
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CANTANHEOE/MA

PROC.2 6060Q1 /Z023

FLS.//-S" RUB.y-

A ASSOQACAO DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS - AMA. pessoa

jurfdica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MP sob o n.

10.808582/0001-90, estabelecida na Avenida Dom AntOnlo Brandao, 218 - Farol

Maceib - AL, 57051-190, neslc ato representada por seu presidente MARCELO

BELTRAO SIQUEIRA, ATES'I'A, para os devidos fins, que possui contratos

firmados com a MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCEADOS,

escritOrio de advocacia situado na cidadc do Recife - PH, Uiscrito no CNPJ/MF

sob o n. 35.542.612/0001-90, objetivando, entre outros:

u) A suslat^Oo dosefeitos da Portaria n. 743/2005 do MEC, com a devoliii^no

a confa do FUNDEF dos inunia'pios nlagoanos do qmiihim ikgdmente eslonrndo;

b) A recwpeniftfe dos valores do FUNDEF qiic deixaram de $er rqffissados

non Mimidpiof! nlagoanos fm fact da ilegalfixapdo do valor mfnimo nadojial:

c) A recupiTOi^iio dos vuiores do FUNDEB - Fundo de Mnnuten^o e

Desenvohimenlo da Ediicadia Bdsiai - dei'ido a desonera^do sofrida pebs FPE - Fundo

tjue pnrtidpitfdo Esladuat FPM - Fundo de Partidpagdo Municipal clPI- Bxportagdo

que cvnlrihuem com 20% na base de idlcub do Jiindo;

d) 0 repasse integral do FPM sem a dedudb de valores rejerentes a

incxmtivos fiscais c/ou (juiiisquer restitui(;dcs.

Per outro lado, informa-se que aludidas conlratayOes foram

previaniente autorizadas em Assenibleias Gerais Extraordlnanas, realizadas na

scde desta cntidade, conforme consta dos respectivos llvros e atas.



CAHTANHEOE/MA

PROC.2606001/2023

FLS, 6' RU8,^

llEf
ttWlHtfMtHWMAUMUS

Ressalta-se que o aproveitamento de eventual crSdito peios

munictpios em decorrencia dessas a(;Oes, pressupde a adesfio ao prtxesso

coletivo, bem como a contrata«;ao do escritdrlo adma mendonado.

Constatamos, ainda, que os servigos jurfdicos sdo executados de

forma exfmla, nao existindo em nossos registros, ate a presents data, fatos que

desabonem sua conduta tunica e responsabilidade com as obrigagOes

iissumidas.

Maceid - AL 02 de fevereiro de 2015.

ASSOCIACAO^
MAaci

UNICIPIOS ALAGOANOS - AMA

BELTRAO SIQUEIRA



CANTANHEDE /MA

PROC.260 600 1 / 2023

FLS, /jy,

ATESTADO DE CAPACiDADE TECNICA

■■■>,ASSOCIAgAO' , MUNIPALJSTA:.pE''-pE,^^iAMB|Jto:,^Vf:^^;'sS;;.^

-  maptem .contrato de prestagao :cie"^f^^P^^%g-;K'c:defeS dos municipios 'assQciadds'/Tio Smbitd 'adttiini^fa^
Nderal, visarido-a reeuperagjpldpa valdj^,d^

^^^^^;P^^'-^e%r'>e(:5assados ads'Municipi03'em;-face_d^^^ij^^^
befecomfcor^ que .os repas^BB|HB|

w ^^^riSifgasenos valores reais--

Constater^_o.s. 'i

M^i^^i.<^^;v-desabonenif-i-sua'';-'Coi

Ripi^:: Juntos'1^ estap
^ente':data/;fatps4que-:-3>;'^^:?(i.:{»i^|3

'AS^ ^mc\pplnmQoBPE^AMe^o,^A^
Cr^J^N^I-il-WI.363/0001:63

S?W7S4&L



CANTANHEDE/MA

PROC.2606001/2023
FLS./y^,

ATESTADO DE CAPACIDAOE ltCN)CA

ASSOCIAQAO MUNICiPALISTA DE PERNAMBUCO - AMUPE,
pessoa jundica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n*. 11.141.363/00001-63,
atesta para os devidos fins, qua a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADV0QAD08
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o n*. 35.542.612/0001-00, matem contrato de
presta9fio de serviqos juridicos em defesa dos municipios associados, no dmbito
adminis^ttvo e jucticial contra a UniSo Federal, visando a susta^So imediata dos
efeKos da Pcrtaria n* 743/2005, do MlnistSrio da EducaQfio, qua abateu parceia
aignificativa da conta do FUNDEF do municfpio.

Constatarrtos, alnda, qua os s^vtgos jurfdicos estSo sendo
axecutados da foima aximia, nfio e)dstIndo am nossos ragistros, d\& a prasante data,
fatos qua desabonam sua conduta t6cn)cd a responsablidade com as obngagOes
assumidas.

Rectfe/PE, 04 da julho de 2013.

ASSOCIA^AO Ml/NICiP^STA DE PERNAMBUCO >■ AMUPE

SeoatSrla Eitecutiva
AMUPE

AM 111*1 lAiimrmro HuMdptUa d< hnunbueo
AV. radte-620»- tardlm Ste PMb>- Cap: SO.SlO-aw
f<orw;3«55-S131 te.345S-401S
Email:
■ww.amupe.ore
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ATESTADO DE CAPACIOADE T^CNICA

T. <i® valcMBs referentes a ineentrvos^S^^S^ restJtuifOes. 7 '

oxlm^ " «*Blindo em nosWs reglstroeiii'iitS'a^^^e
deaabonem sue condula tacnca
assumjdas. / aaS^oSngajoes

' —•' , .'Mm I

ihando ois,

II^FPM ;

3:

■ A5SppfA5AO Mu/llGIPAU^^^^ PERNAMBUCO - AMUPE

v.;;A ■ /

,. •/.•••-••.V-x I
... .••;{ >

AHypi-AMocUsSo Mun.cip„i«a d, p,mambUco-A«- redfe-aaos- i.rtim b-.
fe~:34S5-5131 F«:3«5-40:S.Cm««: prSSJSKK?"

*iww.arn«j)*,or«
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FLS.

ATESTADO DE CAPACIDADE TfeCNICA

A ASSOCUCAO DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DO
ESPIrTTO SANTO - AMUNES, pessoa jurldica de Direito Privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 31.699.119/0001-28, atesta para os devidos fins que a
empresa MONTEffiO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita

no CNPJ/MF sob o n® 35.542.612/0001-90, mantfim contrato de presta?3o de

serviqos jurldicos em defesa dos munidpios assodados visando h siista^o

imediata dos efeitos da Portaria n'' 743/2005, do Minist^rio da Educa^o, que
abateu parcela significativa de recursos financeiros da conta do FUNDEF dos

munidpios capixabas, tendo sido a a^So tombada sob o n. OOOggfiS-

Constatamos, ainda, que os servigos jurldicos sSo executados de
forma exfmia, nao existindo em nossos registros, at6 a presente data, fatos que
desabonem sua conduta ttoiica e responsabllidade com as obriga?5es
assumidas.

Vit6ria/ES, 13 de maio de 2015.

DALTON PERIM r- PRESIDENTE DA ASSOClAgAO DOS MUNIClPIO$
DO ESTADO DO ESPlRTTO SANTO - AMUNES

CNPJ/MF n® 31.699J19/0D01-28

Av. Princess i»bel629, s«ta 401, Ed.vitdria Center, centre-V!(drls/ES-CEP: 29.010-904,
Tel. 27 3227-3077 e-mail: amunestSsmunei.ore.br
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# AMUNES
AmOACAOOOSMNdnOS DC eSXAOO DOCSHlVfO

ATESTADO DE CAPACIDADE T^CNICA

A ASSOCIA^AO DOS MUNlClPIOS DO ESTADO DO
ESPtRITO SANTO - AMUNES, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 31,699.119/0001-28, atesta para os devidos fins que a
empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita

no CNPJ/MF sob o n° 35.542.612/0001-90, mant^m contrato de presta?3o de
servigos juridicos em defesa dos munidpios assodados visando o repasse
integral dos recursos financeiros do FPM sem a dedu^ao de valores referentes a

incentivos fiscais e quaisquer restituigees concedidos pela UniSo, tendo sido a
agao tombada sob o n. 0007251-55.2013.4.02.5001.

Constatamos, ainda, que os servigos juridicoa sao executados de
forma eximia, nSo existindo em nossos registros, at6 a presente data, fatos que
desabonem sua conduta t^cnica e responsabilidade com as obrigagoes
assumidas.

Vit6ria/ES, 13 de maio de 2015.

DALTON PERIM - FRESIDENTE DA ASSOdACAO DOS MUNICfPIOS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - AMUNES

CNPJ/MF n" 31.699.119/0001-28

Av. PrinMsa Isatwl 629, ula 401, Ed. Vitoria Center, cenTro-V]t6r1a/ES-CEP: 29.010-904.
Tet. 27 3227-3077 o-/nall: amunesigamunes.org.bf
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Associagao Paulista de Municipios
Rua: Manoel da Ndbrega, 2010 - Paralso - SSo Paulo • SP - CEP 04001-006'
Fone/fax:(11) 2165-9999 - Site: www.apaullsta.org.br - E-mail; apaulista@apauIlsta.org.br

ATESTADO DE CAPACIDADE T^CNICA

ASSOCIACAO PAUUSTA DE MUNICfPIOS - APM. pessoa jurfdica de DIrelto
Provado, inscrita no CNPJ/MF sob o niimero 43.821.388/0001-02, atesta

para os devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita" no CNPJ/MF sob o nOmero 35.542.612/0Q01-90,

mant^m contrato de prestagao de servigos jurldicos em defesa dos

municipios associados, no Smbito administrative e judicial.prcpondo e

acompanhando os procedimentos at6 final decisio em ambas as esferas,

no que tange ao Processo Ns 22827-97.2015.401.3400, onde visa a
recuperate dos vaiores do FUNDEB devido a desonerato sofrlda por

outros repasses;

Constatamos, ainda, que os services juridicos foram executados de forma

exfmia, nao existindo em nossos registros at6 a presente data, fates que

desabonem sua conduta tecnice e responsabilidade com as obriga^oes

assumldas.

Sao Paulo, 13 de maio de 2015.

Marcos Roberto Casque! Monti

Presldente da ASSOGAQAO PAUUSTA DE MUNICfPIOS-APM
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Associa9ao Paulista de MUnicipios
Rua: Manoel da N6brega, 2010 - Paralso • SSo Paulo - SP • CEP 04001-006
Fone;fax:{11) 2165-9999 - Site: www.apaullsta.org.br - E-mail: apauli8(a@apaullsta.org.br

ATESTADO DE CAPACIDADE T^CNICA

ASSOCIACAO PAUUSTA de MUNiCfPIOS-APM, pessoa jurfdica de Direito
Privado, Inscrita no CNPJ/MF sob o niimero 43.821.388/0001-02, atesta

para os devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS

ASSOCIADOS, Inscrita no CNPJ/MF sob o niimero 35.542.612/0001-90,

mantem contrato de presta^So de seryi^os Jurfdicos em defesa dos

munia'pios associados, no imbito administrative e judicial propondo e '

acompanhando os procedimentos at6 final decisao em ambas as esferas,

no que tange ao Processo NS 003787-32.2015.4.01.3400, visando repasse

Integral do FPM sem a dedu^ao deyalores referentesa Incentives fiscalse

quaisquer restitui^bes.

Constatamos, ainda, que os services jurldicos foram executados de forma

exfmia, nao existindo em nossos registros at# a presente data, fatos que

desabonem sua conduta t#cnica e responsabilidade com as obriga^oes

assumidas.

S3o Paulo, 13 de maio de 2015.
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Associagao Paulista de Muhidipios
Rua: Manoel da NObrega. 2010 • Paratso - SSo -Pauio - SP - CEP 04001-006
Pone/fax':(11) 2165-9^9 • SKa; www.apaulteta.org.br - E-mail: 'BpB<.dteta@apabllsta.orgJ}r

ATESTADO DE CAPACIDADET^CNltA

ASSOQA^AO PAUUSTA DE MUNiCfPIOS ~ APM, pessoa jiu^dica de DIreito
Provado, inscrfta no CNPJ/MF sob o numero 43.821.388/0001-02, atesta

para os devidos^ftn; que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGAOOS

ASSOOADOS, inscrlta no CNPJ/MF sob o nOmero 35.542.612/0001-90,

fhant^m contrato de presta^So de serVi^s jurfdlcos em defesa dos

municipios associados, no dmblto adrriinistrativo e judicial propondo e

acompanhando os procedlmentos at^ final dedsSo em ambas as esfeiias,

no que tange ao .Prqcesso N> 32853-33,2010.4.01.3400, visando a

susta^o Imedlata dos efeitos da Portarla ns 743/2005, do Mlnlst^rio da
EducajiSo, que abated parcela significatlva. da conta do FUNDEF do

munldpio.

Constatamos, ainda, que os servi^os Jurfdlcos foram executados de forma

exfmia, nSo existindo em nossos registros at4 a presente.data, fatos que

desabonem sua conduta tunica e responsabilidade com as obriga^des

assumidas.

SSo Paulo, 13 de male de 2015.

.Marcos Roberto Ca^uel Monti

Presidenteda ASSOOACAO PAUUSTADE MUNiCfPIOSr APM
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^0 £stado dm Smrgfpm

ATESTADQ DE CAPACIDADE TfeCNlCA

A Federa9ao de Municfptos do Estado de Sergipe - FAMES, pessoa juridica

de direito privado, inscrita no CNPJ sob o numero 13.001.565/0001-35, atesta para os

devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS

ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o numero 35.542.612/0001-90, mantdm coatrato

de presta9So de servi^os juiidicos em defesa dos municlpios associados visando o

repasse integral do FPM sem a deduyao de valores referentes a incentivos fiscais c

quaisquer restiiui?Oes concedidas pela Unislo.

Constatamos, ainda, que os servi905 juridicos sSo executados de forma

exlmia, nSo existiiido em nossos regisiros, atd a presente data, fatos que desabonem sua

conduta t^cnica e responsabilidade com as obriga^des assiunidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

CHRISTIANO RO

Tesourei

CAVALCANTE

RuaDuqoedeCaxias, 341 -S5o Josd - CEP: 49015-320 - Aracaju/SE.
CNPJ: 13.001.565/0001-35-Tel: {79)3211-6306/3211-8619

Site; www.fanies.org.br E-mail: ranies@fames.org.br
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c/as tAunictpi^
Estodc de Serglp^

ATESTADO DE CAPACIDADE T^CNICA

A Federa^ao de Munidpios do Estado de Sergipe - FAMES, pessoajurfdica

de direito privado, inscrita no CNPJ sob o niimero 13.001.565/0001-35, aiesta para os

devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS

ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o numero 35.542.612/0001-90, mantdm contrato

dc presta^do de services juridicos em dcfe&a dos munictpios assoclados visando A

recupera?5o dos valores que deixaram de ser repassados a titulo de FUNDEB

decorrentes das desonera^oes fiscais na base de calcuio do FPM.

Constatamos, ainda, que os servi9os juridicos sHo executados de foima

cximla, nSo existindo em nossos legistros, atd a presente data, fatos que desabonem sua

conduta tdcnica e responsabilidade com as obrigaQdes assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

CHRISHANO ROGfe

Tjfeourciro

VALCANTE

Rua Duqucde Caxias, 341 - SSo Jos6 - CEP: 49015-320- Aracaju/SE.
CNPJ: 13.001.565/0001-35 -Tel: (79)3211-6306/3211-8619

Site; www.fanies.org.br E-mail: fame5@fames.0rg.br
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^p0d»rof6o dos Murtieiphts
^ Sstado de Ser^p*

^TESTAPO DE CAPACIDADE T^CNICA

A Federa^ao de Municipios do Estado de Sergipe - FAMES, pessoa jiiridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o mimcro 13.001.565/0001-35, atesto para os
dcvidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o miraero 35.542.612/0001-90, mantdm contrato

de presta?ao de servi^s juridicos em defesa dos municipios associados visando a
recuperapSo dos valores que deixaram de scr repassados a titulo de FUNDEF que foram
estomados com base na Portaria MEG 743/2005.

Constatamos, ainda, que os servipos juridicos sfio executados de forma
eximia, nSo existindo em nossos registios, atd a presente data, fetos que desabonem sua

conduta t^cnica e responsabilidade com as obrigapdes assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

CHRISTIANO R0G™D REGCVCAVALCANTE

resoumtrc

Rua Duque de Caxias, 341 - SSo Josi - CEP: 49015-320 - AracaJu/SE.
CNPJ: 13.001.565/0001-35-Tel: (79)3211-6306/3211-8619

Site: www.fames,org.br E-mail: fames@fames.org.br
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ATESTADO DE CAPACIDADE TfeCNICA

A Fcdera^So de Municipios do Estado de Scrgipc - FAMES, pessoa juridica

de direito privado, inscnta no CNPJ sob o ndmero 13.001.565/0001-35, atesta para os

devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS

ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o numero 35.542.612/0001-90, roant^m contrato

de presta9So de servi908 Juridicos em defesa dos mxmicipios associados visando &

recupera^So dos valores que deixaram de ser repassados a dtulo de FUNDEF — valor

mimmo anual por aluno.

CoQstatamos, ainda, que os servifos Juridicos sSo executados de forma

eximia, nSo existmdo em nossos registros, at6 a presente data, fatos que desabODcm saa

conduta tdcnica e responsabilidadc com as obriga^dcs assumidas.

Aiacaju, 19demaio de2015.

CHRISTIANO ROGEWO REGD/CAVALCANTE

i
csoureiro

Rua Duquo de Caocias, 341 - SSo Josd- CEP; 49015-320 -Aracaju/SE.
CNPJ: 13.001.565/0001-35 ■ Tel: (79)3211-6306/3211-8619

She: wvm.faines.org.br E-mail: fames@fames.Qrg.br
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COMPROVAgAO DE NOTORIA

ESPECiALIZAQAO

REPASSES FEDERAIS II

FPM TRIBUTOS
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MONTEiRO E MONTEIRO
■  • I I : O !■. I D t."" S

Aracaju - SE

Bei^m - PA

Bek> Horizonte - MG

Smflia - OF

Campo Grande - MS

Cuiabd - MT

Curitiba - PR

f^pij^ndpolts - SC

Fortaleza - CE

Goilnia-GO

Macei6 • AL

Manaus - AM

Natel-RN

Palmas-TO

Petfotina • PE

Porto Aiegre • RS

Porto Velho - RO

EXCELENTISSiMO JUfZO FEDERAL DA

JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL.

_« VARA DA SEQAO

^fe-PE

Rio Branco-AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador - BA

S3o Luis • MA

Sao Paulo • SP

Teresina-PI

Vltdria - ES

MUNICiPIO DE JUSSARA - BA, pessoa juridica de direito

publico interno, inscrito no CNPJ sob o n® 13.717.277/0001-81 (DOC. 02), com
enderego na Praga Maximo Guedes, n° 93, Centra, Jussara, Estado da
Bahia, CEP 44.925-000 (doc. 01), atraves do seu procurador judicial que, ao

final, subscreve, com enderego para eventuais intimagoes a Rua Engenheiro
Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife/PE, CEP: 52.061-022, enderego
eletronico: intimacoes@monteiro.adv.br. em atengao aos poderes da procurag§o

ad juditia anexa (doc. 02), vem ^ presenga de V. Exa., com espeque no art. 319
e seguintes do CPC, ajuizar a presente

ACAO ORDINARIA C/C OBRIGACAO DE FAZER E PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA

em desfavor da UNIAO FEDERAL, representada Judicialmente

pela ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (AGU). Procuradoria-Regional da Uniao
na 1" Regi§o (PRU1), com enderego Setor de Autarquias Sul - Quadra 3 - Lote
5/6, Ed. Multi Brasil Corporate - Asa Sul, Brasilia-DF, CEP: 70070-030, e-mail:
pru1@agu.gov.br ou pu.df@agu.gov.br, o que faz com fulcro no artigos 5®, XXXV
e 159, 1, bed, daConstituigSo Federal de 1988, pelas razoesdefato ededireito
a seguir deciinadas:

Mstriz
Rua Eng. Oscar Ferreira, <57
Casa Forte, CEP: 52.051-022
Recife - PE

Tel; +55 81 2121.6444
www.monteiro.adv.br
monteirot®monleiro.adv.br
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Aracaju - SE

8el6m ■ PA

Belo Horizonte- MG

BrasHIa • OF

Campa Grande • MS

Cuiabi - MT

Curibba-PR

F|g^n6polis - SC

Fortaleza - CE

GoiSnia - GO

Maceid-AL

Manaus-AM

Natal - RN

Palmas-TO

Petrollna - PE

Porto Alegre • RS

Porto Velho - RO

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro • RJ

Salvador - BA

Slo Luis • MA

Sao Paulo • SP

Tereslna - PI

Vitdria - ES

MONTEIRO E MONTEIRO

1| PRELIMINARMENTE:

1.11 DO DESINTERESSE NA REALIZAQAO DE CONCILIA?AO PREVIA.

Nos termos do art. 319, incise VII c/c art. 334, §5° do CPC, o

Autor manifests seu desinteresse na reallzagao de audiencia ou medla^ao pr^vla,

por conslderar qua o objeto da presents apao n§o e passlvel de autocomposl9ao,

conforme prevlsao do §4®, inciso II do supracltado artigo 334.

2\ DOS FATOS:

Excel6ncia, uma das razdes de ser do Facto Federative § a

necessldade de se estabelecer regras constltucionais que determinam obrigafoes

financelras e fiscais entre os entes federados.

Tal princlpio estci consubstanciado em todo Texto

Constltucional. Entre ales estei o disposto no art. 159 da Magna Carta que

determine que a UniSo Federal devera repassar aos Estados, Municipios e Dlstrlto

Federal determinado percentual oriundo da arrecadagao fiscal que Ihe compete.

Vejamos:

Art 159. A Uniao entregara;

I - do produto da arrecadagSo dos impostos sobre renda e

proventos de qualquer natureza e sobre produtos

industrializados. 50% {cinquenta por cento), da seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco d6cimos por cento ao Fundo de

ParticipagSo dos Estados e do Distrito Federal;

b) vlnte e dols inteiros e cinco d6cimos por cento ao

Fundo de Particlpagio dos Municipios:

c) trfes por cento, para apiicapao em programas de

financiamento ao setor produtlvo das Regibes Norte.

Nordeste e Centro-Oeste, atravds de suas instituigbes

financelras de car^ter regional, de acordo com os pianos

reglonals de desenvotvlmento, ficando assegurada ao semi-

Matriz

flua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022

Recife • PE

Teli-fSS 81 2121.6444

www.monteiro.adv.br

montelro@imonteiro.adv.br
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,-nf::;!riD3em Dcus

Aracaju - SE

Belim • PA

Belo Horizonte - MG

Brasflia - OF

Campo Grande • MS

Cuiab^ - MT

Curitiba • PR

F|pi^nbpolts • SC

Fortaleza - CE

Goidnia- GO

Macei6-AL

Manaus-AM

Natal • RN

Palmas - TO

Petrolina - PE

Porto Alegre • RS

Porto Velho-RO

RioBranco-AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador- BA

Sao Luis • MA

S§o Paulo • SP

Tereslna - PI

Vitdrla • ES

drido do Nordeste a metade dos recursos destinados A

RegiSo, na forma qua a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Parlicipa^So dos Munlclplos, que

serA entregue no primeiro decAndio do mSs de dezembro

de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagao dos

Municlpios, que ser^ entregue no primeiro decSndio do mes

de jufho de cada ano;

f) 1% (um por cento) ao Fundo de Participapao dos

Municlpios, que sera entregue no primeiro decdndio do mSs

de setembro de cada ano;

II • do produto da arrecadagSo do imposto sobre produtos

industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,

proporcionalmente ao valor das respectivas exportapOes de

produtos industrializados:

III - do produto da arrecadapSo da contribuipao de intervenpSo

no domfnio econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e

nove por cento) para OS Estados e o Distrito Federal, distribuidos

na fonma da lei, observada a destinapSo a que se refere o inciso

II, c, do referido par^grafo;

§1° Para efeito de cdlculo da entrega a ser efetuada de acordo

com 0 previsto no inciso I. excluir-se-d a parcels da arrecadap§o

do imposto de renda e proventos de qualquer natureza

pertencente aos Estados. ao Distrito Federal e aos Municlpios,

nos termos do disposto nos arts. 157, 1, e 158, 1;

§2® A nenhuma unidade federada poderA ser destinada parcela

superior a vinte por cento do montante a que se refere o inciso

II, devendo o eventual excedente ser distribuldo entre os demais

participantes, mantido, em relapSo a esses, o crit6rio de partilfia

nele estabelecido;

§3® Os Estados entregarSo aos respectivos Municlpios vinte e

cinco por cento dos recursos que receberem nos termos do

inciso II, observados os crit^rios estabelecldos no art. 158,

pardgrafo Onico, I e II:

§4° Do montante de recursos de que trata o inciso III que cabe

a cada Estado, vinte e cinco por cento serSo destinados aos

seus Municlpios, na forma da lei a que se refere o mencionado

inciso. (destaques Inexistentes no original)

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, CEP: 52.061-022

Recife - PE

Tel;-f55 81 2121.6444

www.monteiro.adv.br

monteiroiamonteiro.adv.br
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MONTEIRO E MONTEmO

Aracaju - SE

Bel6m • PA

BeloHorlzome- MG

Brasilia - OF

Campo Grande-MS

CuiabS • MT

Curitlba • PR

Fjp^nbpolis - SC

Fortaleza - CE

GoiSnia • GO

Maceib - AL

Manaus-AM

Natal • RN

Palmas-TO

Petrolina • PE

Porto Alegre • RS

Porto Velho • RO
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A partir do referido dispositivo surgiu a obrigagSo constitucional

da Uniao Federal em repassar, determinado percentual das receitas federals

I  arrecadadas, aos Estados, Municlpios e Distrito Federal, representando urn

i  mecanismo fundamental para amenlzar as deslgualdades regionals, na busca

Incessante de promover o equllibrio socioeconomico entre os entes federados.

Para tanto, criou-se o Fundo de Particlpagao dos Munlciplos

(FPM) que, Inserido no C6digo Trlbutario Naclonal em seu art. 91, foi

posterloimente recepcionado pela Constltuigao Federal de 1988 e objeto de

regulamentagSo pelo ADCT no art. 34, §2®, que assim discipllna;

Art, 34. 0 sistema tribut^rio naclonal entrarS em vigor a partir do

primeiro dia do quinto mds seguinte ao da promulgaqao da

Constitulqao, mantido, at6 entSo, o da ConstituigSo de 1967,

com a redagSo dada pela Emenda n.® 1, de 1969, e pelas

posteriores,

§1® EntrarSo em vigor com a promulgagdo da Constltuigao os

arts, 148, 149, 150, 154, I, 156, III, e 159, I, c, revogadas as

disposigOes em contrarlo da Constltuigao de 1967 e das

Emendas que a modlficaram, especialmente de seu art. 25, III,

§ 2® O Fundo de Partlcipagao dos Estados e do Distrito

Federal e o Fundo de Partlcipagdo dos Municlpios

obsdecerSo ds segulntes determlnagdes:

I • a partir da promulgagao da Constltuigao, os percentuais

serao, respectivamente, de dezoito por cento e de vinte por

cento, calculados sobre o produto da arrecadagSo dos

Impostos rsferidos no art 153, III e IV, mantidos os atuals

critarlos de rateio ata a entrada em vigor da lei

complementar a que se refere o art. 161, II;

II • o percentual relatlvo ao Fundo de Participagio dos

Estados e do Distrito Federal sera acrescldo de urn ponto

percentual no exercicio financeiro de 1989 e, a partir de

1990, Inclusive, a razao de melo ponto por exercicio, ata

1992, Inclusive, atingindo em 1993 o percentual
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estabelecldo no art 159,1, a;

III - 0 percentual relativo ao Fundo de Partlclpacao do$

Munlclplos, a partir de 1989, inclusive, serA elevado k razdo

de melo ponto percentual por exercicio financeiro, at^

atlngir o estabelecldo no art. 159, I, b. (destaques

inexistentes no original)

Num primeiro momento, os criterios utilizados para o c^lculo dos

coeficientes de participagao dos Municipios obedeciam apenas ̂  Lei n.°. 5.172/66

(Codigo Tribut^rio Nacional) e ao Decreto-Lei n.® 1,881/81. Porem, atualmente, os

criterios de apuragao da base de c^lculo estao dispostos na Lei Complementar

n® 62/1989. (doc. 03).

A distribuigao dos recursos aos municipios 6 feita de acordo com

0 numero de habitantes, onde sao fixadas faixas popuiacionais, cabendo a cada

uma delas urn coeficiente individual.

Anualmente, o Institute Brasiieiro de Geografia e Estatistica -

IBGE, divulga estatistica populacional dos municipios e o Tribunal de Contas da

j  Uniao, com base nessa estatistica, pubiica no DiSrio Oficial da UniSo os

I  coeficientes dos municipios.

O montante do Fundo de Participagao dos Municipios e

constituldo de 22,5% da arrecadagao do Imposto sobre a Renda e Proventos de

Qualquer Natureza - IR e do Imposto sobre Produtos Industrializados- IPI,

Por se tratar de repasses de valores vultosos, realizados por

fluxos financeiros imprecisos e diante da necessidade de contabiiizar e incorporar

ao er^rio os recursos oriundos do FPM para o custeio das atividades e pollticas

publicas locals, e crucial a devida auditoria dos repasses feitos pela Uniao

Federal ao referido fundo.

Vltdria - ES
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Justamente neste sentido, visando maior transpar^ncia e

elucida^ao, a Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais (doc. 04) reaiizou

uma auditoria nos repasses, produzindo reiatorio que apontou:

a) a inexistencia de acesso aos sistemas informatizados da UniSo Federal que

tratam do controle do FPE, inviabllizando a certlficaqao de que os vaiores da base

de cdlculo estao corretos;

b) a existSncia de 92 cbdigos de arrecadagao federals que nSo s3o reconhecidos

pelo programa informatizado da Secretaria de Macro Avaliagao Governamental,

para que constem como integrantes da base de calculo dos repasses ao FPE e

c) aproxlmadamente 40 sistemas especlficos de parcelamentos dlferentes de

recursos arrecadados que nao foram devidamente reclassificados, posto que a

Liltima reclassificagao ocorreu em 2012, o que viola o prazo legal de 4 meses para

atualizagao;

d) conclui o reiatorio demonstrando que ha recursos de IR e IPI que foram

parcelados, arrecadados pela Uniao e nao foram repassados. Nao reclassificados.

Acontece que, o referido reiatorio serviu como base para que

v^rios Estados da Federagao ajuizassem Agoes Civis Origin^rias, entre elas as

ACOs 3.150 e 3.151 (doc. 05), contra a Uniao Federal, buscando prestagao de

contas dos repasses realizados pela Uniao Federal dos liltimos 5 (cinco) anos.

No julgamento da AGO n". 3.150, cujo entendimento foi adotado

no AGO n®. 3.151, o Ministro Relator Ricardo LewandowskI proferiu decisao nos

seguintes termos:

(...) Sendo asslm. a prStica de pouca transpartncla e de

IneflclBncIa da Uniao deve cessar o mais brevemente

posslvel, para fins de preservacao da autonomia do ente
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federado. isso posto, defiro a tutela provisdria de urgdncia
para determinar d Unido, no prazo de 15 dias: (i) franquear o
acesso aos seus sistemas Informatlzados que tratam do

controle do FPE e FPM, notadamente disponiblllzando

acesso ampio ao SIAFI; (li) esciarecer no que conslste a
"Fita 50" e os cddigos DARFs utillzados, com todas as
InformaQdes necessdrias para sua compreensdo; e (iii)
responder ds indagapdes dos autores, ta como formuladas nos
documentos eletrdnicos 179 e 180. O acesso poderd ser feito no

dmbito do Grupo de Trabatho jd instituldo, sem prejuizo de que
todas as informa^Ses pertinentes sejam trazidas aos autos.
(destaques inexistentes no original)

Curiosamente, em decorrencia da decisao supra, a Uniao

passou a incluir nos repasses ao FPE os valores pertinentes ao IR e IP!
arrecadados no ambito de programas especiais de parcelamento, conforme
planllhas divulgadas pelo sitio eletrdnico do Tesouro Nacional, o que nao
era realizado anteriormente, demonstrando que, de fato, havia a

irregularidade outrora praticada e que acarretava serios prejuizos
financeiros ao Estado de Minas Gerais.

0 Municipio Autor, ao analisar os Demonstratives da Base de
Cdlcuio das transferencias ao FPM, conforme os documentos oficiais da Uni§o

Federal disponivel no sitio eietronlco
httDs://www.tesourotransDarente.aov.br/Dublicaco8S/demonstrativos-da-base-de-

calculo-Dor-codiQO-de-receita-fom-fpe-e-ioi-exD/2020/114. mas que tamb§m

constam dos presentes autos (docs. 06 a 17) e os Cddigos de Receita do IPI e IR
que compoem a base de calcuio do FPM e FPE, consubstanciados na
documentagao disponivel no sitio eietrdnico da Secretaria do Tesouro Nacional,
tambdm presents nos autos (doc. 18), veriflcou que a Uniao Federal, de forma
injustiflcada e contraria ao que determlna a Lei Complementar n" 62/89, art.
1°, paragrafo unico, vem desconslderando parcelas signlficativas do
montante efetlvamente arrecadado do IPI e do !R para a composi^ao da base
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de caiculo dos repasses constitucionais devidos aos municipios.

Isto porque, n3o 6 posslvel identificar cddigos de receita

correspondentes A arrecadagao dos referidos tributes de IR e IPI por meio de

Dapao em Pagamento, Compensagao, Parcelamentos, bem como os seus

respectivos adicionais, com a correspondente atualizagao monetsiria paga e,

ainda, a arrecadag^o dos tributes em referenda com classificag3o de cbdigos de

receita que inviabilizam a sua insergao na base de c^lculo dos repasses ao FPM

(sendo necessiria, portanto, a sua reclassificagao), a exempio do que ocorreu

com 0 Estado de Minas Gerais, em que existiam 92 cddigos de arrecadagao

federals que nao eram reconhecidos pelo programs informatizado da Secretaria

de Macro Avaliagao Governamental, para que constassem como integrantes da

base de caiculo dos repasses ao FPE.

Curlal e se menclonar, antes de pairar duvidas acerca da

questao, e que o mecanlsmo de repasses ao FPM e identico ao FPE,

residindo, a principal diferenga entre eles, no percentual da arrecadagao que

deve ser repassada, bem como no fato de se tratar, de um lado, ente da

federagao menor, o municipio e, do outro, ente da federagao maior, o estado.

No mais, a sistematica e equlvalente.

Logo, a UniSo Federal esta deixando de Incluir na base de

caiculo do FPM os valores referentes as CompensagQes Tribut«irlas, Dagoes em

Pagamento. Parcelamentos, que s§o operagoes de extlngao de cr6dito tributario

efetuadas pelos contribuintes, para fins de quitagao do IR e do IPI, bem como os

seus respectivos adicionais com a correspondente atualizagao monet^ria, e,

ainda, a arrecadag§o dos tributos em referenda com classificagao de cbdigos de

receita que inviabilizam a sua insergSo na base de caiculo dos repasses ao FPM.

Assim, em razao da flagrante irregularidade, ilegalidade e

Inconstitucionalidade nos repasses feitos pela Uni§o Federal, resta evidente o
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legitimo interesse de agir desta Edilidade no sentido de buscar a complementagao

dos vaiores repassados dos ultimos 5 (cinco) anos que sao, de fato, devidos.

Ademais, outros pedidos serao requeridos no tdpico prdprio.

31 DO DIREITO:

3.11 DA VIOLA(?AO A LEI COMPLEMENTAR N° 62/89 EM SEU ARTIGO 1®,

PARAGRAFO UNICO / EXCLUSAO DOS IMPOSTOS EXTINTOS POR DAQAO

EM PAGAMENTO / COMPENSApAO TRIBUTARIA / PARCELAMENTOS /

RESPECTIVOS ADICIONAIS E A CORRESPONDENTE ATUALIZAQAO

MONETARIA / DA AGO N®. 758/SE.

Conforme previsao constitucional somente por meio de Lei

Compiementar 6 que se pode dispor de normas relacionadas as distribui?6es de

receitas tribut^irias para o FPM (Fundo de Participag^o dos Municipios).

inciso II. Litteris:

Neste sentido, imp6e a Constituigao Federal em seu art. 161,

Art-161. Cabe d lei compiementar

I - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158.

par^grafo unico, I:

II - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que

trata o art. 159, especialmente sobre os crlt^rlos de ratelo

dos fundos prevlstos em seu Inciso I, objetlvando promover

0 equlllbrlo s6cio-econ6mlco entre Estados e entre

Municipios;

III - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do

caiculo das quotas e da liberapSo das participa^des prevlstas

nosarts. 157, 158 e 159.

Pardgrafo unico. 0 Tribunal de Contas da Uniflo efetuarA o

cSlcuio das quotas referentes aos fundos de participapSo a que
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alude 0 Indso 11. (destaquea inexlstentes no original)

Por ser necessaria norma especffica acerca do assunto, fora

editada e promulgada a Lei Complementar n" 62 de 1989 qua instituiu e apontou,

dentre outros, os criterlos de apuragao da composiqao da base de calculo

dos repasses dos Fundos de Partlcipacao.

O artigo 1°. paragrafo unico, da referida Lei disciplina,

categoricamente, qua os creditos tributarlos extlntos per Compensagao ou

Da^ao em Pagamento comporao a base de calculo das transferenclas ao

FPM, alem do montante dos impostos nele referldos, os respectivos adicionals,

n3o afastando a correspondents atualizagSo monetdria paga. Veja-se:

Art r O cAlculo, a entrega e o controle das liberagoes dos

recursos do Fundo de Participagcio dos Estados e do Distrito

Federal - FPE e do Fundo de Partlcipagao dos Munldpios - FPM.

de que tratam as alineas a e b do inciso I do art. 159 da

ConstituigSo, far-se-So nos termos desta Lei Complementar,

consoante o disposto nos inclsos II e III do art. 161 da

ConstitulgAo.

Parigrafo ijnico. Para fins do disposto neste artigo, fntegrardo

a base de ci&lculo das transferenclas, aiem do montante dos

Impostos nele referldos. Inclusive os extlntos por

compensagao ou dagao, os respectivos adicionals, juros e

multa moratdria, cobrados administrativa ou judicialmente, com

a correspondente atualizagSo monetaiia paga. (destaques

inexlstentes no original)

Isto e; alem do montante dos impostos nele referldos, tanto a

Dapao em Pagamento, quanto a Compensagao e os Parcelamentos devem

integrar a base de calculo das transferenclas que sSo feitas a titulo de Fundo

de Participagao, bem como seus respectivos adicionals. com a correspondente

atuaiizagao monet^ria paga e, ainda, a arrecadagao dos tributes em referenda

Vitdria - ES
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com classifica$ao de codigos de receita que inviabilizam a sua inser^ao na base

de calculo dos repasses ao FPM, a exempio do que ocorreu com o Estado de

Minas Gerais, em que existiam 92 cddigos de arrecadag§o federals que n§o eram

reconhecidos pelo programa informatizado da Secretaria de Macro Avaliagao

Governamental, para que constassem como integrantes da base de cSlculo dos

repasses ao FPE.

Ora Excelencia, de outra forma nao poderia ser, afinal, por

exempio, seja por meio da Compensapao ou da Dagao em Pagamento, a UniSo

Federal em sua atividade arrecadatdria auferiu recursos, obteve vaiores ou bens

que agregaram o seu aporte financeiro. Logo, e justo e condizente com a Lei e a

Constituigao Federal que lais vaiores tambdm sejam repassados ao FPM.

Entrelanto, anallsando os unices dados publlcos

{Demonstratives de Base de Cdlculo das transferincias ao Fundo de Partlclpag§o

do Municipio (FPM), conforme os documentos oflciais da Uniao (docs. 06 a 17),

bem como os Cddlgos de Receita do IPI e IR que compoem a base de cBlculo do

FPM (doc. 18), flea evidente que a Uniao Federal nao tem transferido os

vaiores relacionados a arrecadagao de vaiores e bens, deixando de inserir

na base de calculo do FPM as operagdes tributarias de extingao do credito

tributario, como se verifica abaixo:

a) Compensagoes Tributarias;

b) Dagoes em Pagamento;

c) Parcelamentos:

d) Respectlvos adiclonais com a correspondente atuallzagao monetaria paga;

e) A arrecadagao dos tributes em referenda com classlflcagao de cddigos de

receita que inviabilizam a sua lnserg§o na base de cSlculo dos repasses ao FPM,

a exempio do que ocorreu com o Estado de Minas Gerais, em que existiam 92

cddlgos de arrecadagao federals que nao eram reconhecidos pelo programs

Informatizado da Secretaria de Macro Avallagao Governamental, para que
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constassem como integrantes da base de c^lculo dos repasses ao FPE, fate que

reciama a sua reclassificagao, no annbito da presents agSo, para que passem a

constar na base de cdlculo dos repasses ao FPM.

N3o bastasse a falta de inclusao das operagdes de extinqao do

credito tributario e seus respectivos adicionais, de igual mode nao vem sendo

repassados os valores arrecadados atraves de parcelamentos e transagao

tributaria.

E que RFB (Receita Federal do Bras!!), ao apurar os valores

compensados (cr6ditos tribut^rios de IR e IP! extintos por meio de compensagSo),

abatem-nos da arrecadapao bruta dos mencionados tributes para, posterlormente,

repassar a arrecada?§o llquida a STN (Secretaria do Tesouro Nacionai), operagao

que, em principio, viola o art. 1°, paragrafo Cinico, Lei Complementar n. 62/89.

Com isto, alem de violar frontalmente a Lei Complementar n®

62/89, em seu art. 1°, paragrafo Cinico, a Uni§o fere tamb6m o proprio Pacto

Federative, que 6 cISusula petrea inserta no art. 60, §4®, inciso I da CF/88,

devendo ser integralmente cumprida e observada.

Ademals, tal pratica acaba por violar a propria Constltulgao

Federal, segundo a qual 6 vedada a retengao ou restrigao de valores ou recursos

destinados S dlstribui?§o. E o que expressamente estabeiece o art. 160 da Carta

Maior:

Art. 160. £ vedsda a reten^Ao ou qualquer restri93o A entrega e

ao emprego dos recursos athbufdos, nesta segSo, aos Estados,

ao Distrito Federal e aos Municfpios, neles compreendidos

adicionais e acrascimos reiativos a impostos.

Note-se que. na parte final do dlsposltlvo, claramente se veda

tamb^m a retengao ou restrig^o dos adicionais e acr^scimos reiativos a impostos.

Leia-se: adicionais, juros e multa moratbria.
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Bel6m - PA

Belo Hori:onte • MG

Brasilia • OF

Campo Grande - MS

Culabd - MT

Curitiba • PK

F^ndpolls - SC

Fortaleza • CE

Goidnia - 60

Maceld - AL

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrolina-PE

Porto Alegre - RS

Porto Velbo-RO

Rio Branco • AC

Rio de Janeiro • RJ

Salvador-BA

S3o Luis • MA

Sao Paulo • SP

Teresina - PI

Vit6ria ■ ES

NSo obstante, reveia-se de importancia singular conslgnar qua

o STF entende qua a realizagao de descontos e/ou deduqoes das receitas

efetivamente arrecadadas e o posterior ingresso nas bases de c^lculos dos

repasses constitucionais, apenas dos recursos llauidos. e inconstitucional.

Neste sentido, vejamos como decidiu o STF no julgamento da

AGO n°. 758/SE (doc. 19), a partir do voto condutor do Min. Marco Aur6lio Mello:

Mostra-se sintom^itlco que o §1° do citado artlgo (art. 159) da

Carta de 1988 discipline o caiculo a se fazer e. de forma

exausttva, disponha sobre exclus3o de certa parceia iigada A

t^cnlca de arrecadagdo do imposto de renda e proventos de

qualquer natureza. £ que a quota-parte alusiva ao desconto na

fonte referentemente a servldores dos Estados e do Distrito

Federal - artlgo 157, inciso I - e dos Munlcfpios - artlgo 158.

inciso I •, porque procedldo pelas prdprias unidades da

FederagSo, nSo entra em tal c^lculo. Em sintese, a ilinica

possibllldade de desconto agasalhada constltuclonalmente

concerne a essas parcelas, nSo cabendo admitir o

aditamento d Carta, medlante leglslagao ordlnAria, para

chegar-se a subtragdes diversas, esvazlando-se o objetlvo

da norma, que outro nao e sen3o a transferdncia do que

arrecadado pela UnlSo, no percentual referldo, com imposto

sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre

produtos industrlalizados. A conslderagdo de outras parcelas

para desconto pressup6e emenda constitucional A Carta, como

veio a ocorrer quanto ao Fundo Social de EmergSncia, institufdo

por meio da Emenda Constitucional de RevisSo n" 1.

(destaques Inexistentes no original)

Ora, se ate os incentives fiscais (PIN e PROTERRA - com base

na AGO n°. 758), com a efetlva arrecadaqao pela Unlao Federal, devem compor

a base de c^lculo dos repasses ao FPM, mals alnda no caso concreto, em que

n§o hS qualquer esp6cle de dedugao da receita orlunda da arrecadagao realizada
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Bel^m • PA

Belo Horlzonte - MG

Brasilia - OF

Campo Grande - MS

Cuiabi - MT

Curitlba-PR

Fji^^ndpoiis - 5C

Fortaleza - CE

GoiAnia - GO

Maceid • AL

Manaus - AM

Natal-AN

Palmas - TO

Petrollna • PE

Porto Aiegre • RS

Porto Velho • RO

V>fe • PE

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro - RJ

Salvador - BA

S3o Luis • MA

S3o Paulo • SP

Teresina • PI

Vitdria - ES

pelo ente fazendSrio, para fins de Incentivar, fiscalmente, outro ente federado.

Prevaleceu, no juigamento, o entendimento do ministro Alexandre

de Moraes de que os vatores recoihidos a titulo de PIN e Proterra n§o podem

repercutir nos repasses do FPE/FPM aos entes federados. Ele destacou que o

STF tem jurisprudencia de que os vaiores recoihidos para esses programas

devem Integrar a base de cSlculo do FPE/FPM, tendo em vista que, mesmo que

indiretamente, foram arrecadados pela Uniao e destinados a fundo especifico na

forma de beneficio fiscal.

0 ministro Alexandre saiientou que, na ACO 758, o Plenario do

STF entendeu que os dois programas federals nao podem onerar os outros

entes federativos quando da partliha da receita dos Impostos sobre renda e

proventos de quaiquer natureza e sobre produtos industriaiizados.

Inclusive, o Munictpio do Rio de Janeiro, em recurso de agravo de

instrumento contra o Estado do Rio de Janeiro (n°. 0032054-53.2019.8.19.0000)

(doc. 20), obteve juigamento de parciai provimento do recurso, julgado pelo TJRJ,

no sentido de considerar ilegal a exciusao dos vaiores compensados e

transacionados da base de calcuio dos repasses das reparti?Qes tributarias ao

munlcipio em questao, ressaltando que essa prStica reiterada Ja foi apurada,

inclusive, pelo Tribunal de Contas do Estado. Nesse sentido, veja-se a ementa:

Agravo de instrumento. Oireito TributArio e Constitucionai. Repasses

previstos no artlgo 158, incises 111 e IV da ConstituigSo Federal.

Compensagoes e transagCes deferidas pelas Leis Estaduais 5.647/10

e 6.136/11. Exclusao dos vaiores compensados e transacionados

da base de cAlculo dos repasses das repartigoes trlbutArias ao

Municfpio do Rio de Janeiro. Falta reiteradamente apurada pelo

Tribunal de Contas do Estado desde o relatbrio de 2011 atA o de 2015,

a indicar a recalcitrAncia do ente federado maior. Tutela de urgSncIa

deferlda para que toda compensagio acolhida pelo Estado dos

tributos objeto do artigo acima citado seja seguida de imedlato

repasse das parcelas do Municiplo, nestas incluidos todos os
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Bel6rn - PA

Beto Horlzonte - MG

Brasilia - DP

Campo Grande • MS

Cuiaba - MT

Curitiba - PR

Fj^i^ndpolis - SC

Fortaleza • CE

Goiinta - GO

Maceid - AL

Manaus-AM

Natal • AN

Palmas-TO

Petrolina • PE

Porto Alegre • RS

Porto Velho-RO

Rio BrarKO - AC

Rio de Janeiro - Ri

Salvador • BA

Sio Luis - MA

S3o Paulo • SP

Teresina - PI
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acrdsclmos Incidentas sobre o crddito original. Recurso

parcialmente provido. (destaques Inexistentes no original)

Do re!at6rio e veto do acordao em referencia, extrai-se as

seguintes passagens:

Trecho do Relatorio:

Trecho do Voto:

(...) A 3930, por sua vez, versa 0 direito constituclonal dos municlpios
de receberem dos estados a parcela do IPVA e do ICMS objeto do artigo
158, Incisos III e IV da Constituigao Federal. Segundo a inlcial 0 regime
de reparti^des tributdrlas passou a ser violado a partir da apllcagao das
Leis Estaduais 5.547/2010 e 6.136/2011. que permltlram a

compensagao de ddbitos tributarios com precatbrios do Estado.
Embora a compensagdo pudesse ocorrer por escoiha politica do
prdprlo credor, a Lei Complementar63/90d expressa em seu artigo
4°, ll** no sentldo de que crdditos tributcirios extlntos por
compensag^o ou transagdo devem ser Inclufdos na base de
cilculo dos repasses feltos aos municlpios, coisa que nSo estaria
acontecsndo, conforme constatado pelo prbprio Tribunal de Contas do
Estado. (destaques inexistentes no original)

(...) Ajulgar pelas contrarrazSes recursals, extremamente slntdticas em
tema de tal gravldade, o Estado nSo pde em duvida o dever de
contabillzar os crdditos tributarios objeto de compensagao para os

fins de promover o repasse constitucional aos munlcipios. Atd
porque a questao vem expressamente tratada pela Lei Complemer^tar
Federal 63/90, cujo artigo 4®, §1®, determina 0 repasse dos crdditos
extintos, tanto na hipbtese de compensagSo quanto na de transagSo, 0
que 6 mesmo intuitive no caso da primeira, porquanto excluir essas
importSncias da base de cblculo faria com que 0 Estado compensasse
valores superiores aos seus prbprios crbditos, se considerados os
repasses.

(...)

No processo administrative 111.885-1/15, com efeito, consignou 0

Mstrlz
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Aracaju • SE

Belem - PA

Belo Horizontc - MG

Brasilia • DP

Campo Grande • MS

CuiaM - MT

Curitiba • PR

Fjpl^ndpolis - SC

Fortaleza • CE

GoiSnIa - GO

Macel6-AL

Manaus-AM

Natal • RN

Palmas - TO

Petrolina • PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO

/\fe-PE

Rio Branco • AC

Rio de Janeiro-Rj

Salvador - BA

sao Luis • MA

S3o Pauio - SP

Teresina • PI

Conselheiro Relator, dentre outras, a seguinte ressalva (fl. 67 do

processc principal): "N3o registro da recelta decorrente da

compensacao trlbutAria com fundamento nas Leis Estaduals

5.647/10 e 6.136/11, refletlndo na base de caiculo dos repasses

constitucionals da arrecadacao tributaria estadual aos munlciplos,

bem como nos llmltes constitucionals e iegais, a exempio do

ocorrldo nos exerclcios de 2010, 2011, 2012 e 2013, descumprindo

0 disposto no artlgo 158, incisos III e iV da Constituigao Federal."

No mesmo ano de 2014 acusou o TCE "Repasse a menor aos

municfpios dos valores referentes a multas e juros de mora de dfvida

ativa de ICMS e IPVA, descumprindo o disposto no artlgo 158, incisos

ill e IV da Constitui^Ao.'

(...)

NSo tenho dCivldas, portanto. ao menos no que toca As

compensagdes e transagoes, de que a llmlnar deve ser concedlda

para os fins de determinar ao Estado que repasse imediatamente

ao Municlplo do Rio de Janeiro seu percantuai no cr4dito que for

objeto de compensagio, inclufdos nos erudites todos os seus

possiveis acrdsclmos. (destaques inexistentes no original)

Em que pese nao ser a mesma modalidade de reparti?ao tributciria

esbogada na presents a^ao, o raciocinio e o mesmo: o regime de repartigoes de

receitas tributarias, inserto na Carta da Repubiica, n§o comporta a exclusao da

base de cdlculo dos repasses em virtude de Compensagao ou Transagao. E nisso

que reside a semelhanga entre o que foi julgado pelo TJRJ e o que se pleiteia na

presente agao.

Assim, evidencta-se que a atual sistem^tica praticada pela Uniao

Federal em deduzir/desconsiderar. do montante da arrecadagao do IR e IPI, por

exempio, as arrecadapoes oriundas da Compensagao e da Da?§o em pagamento,

as quais extinguem o cr6dito tribut^rio, fere a Constituigao Federal e o principio

federativo, haja vista que houve efetiva arrecadagao, ainda que nao em pecunia.

Deste mode, harmontzando-se as normas em referdncia, tem-se

Vitbria - ES
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Belo Horizonte • MG

Brasilia - OF

Campo Grande - MS
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Manaus - AM
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Palmas - TO
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Porto Alegre - RS
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Rio de Janeiro - RJ
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que a base de cdlculo do FPM ̂  composta da seguinte forma:

•  Arrecada^So Bruta do IR e do IP!;

•  Retifica^es;

•  Compensa^So;

•  Compensa^ao Cruzada;

•  Compensa^So de Precatdrio;

•  Receita a reclassiftcar (Comprovada a reciassifica^o como IR e/ou IPI):

•  AdjudicafSo e/ou ArremaiafSo;

•  DagSo em Pagamento;

REFIS;

•  Regime Especial de TributagSo do Patrim&nio de AfetagSo;

•  Parcelamento Especial {PAES);

•  Retenfao de OrgSos Piiblicos;

•  Parcelamento Excepcionai (PAEX);

•  Simples Nacional;

•  Parcelamento da Lei n" 11.941/09;

•  Regime deTributa?ao Uniflcada (RTU):

•  Regime Especial de Regularizageio Cambial e TributSria (RERCT) -ArrecadagSo e Multa.

Alem dos recursos arrecadados em pecunia, a

determinagao legal alcanga os casos de extlngao do credito tributario (per

exempio, Dagao em Pagamento e Compensagao), fazendo-se incluir na base

de calculo do FPM.

Entretanto, a Uniao Federal so considera, para fins de

composi^ao da base de calculo do FPM (Fundo de Participa^ao dos

Municipios), as receitas arrecadadas via rede bancaria, ou seja, em pecunia.

Afinal, so ha codigos de receitas para as formas de arrecadagao em dinheiro,

e apenas estas (e algumas delas, inclusive) integram a base de calculo do

repasse constitucional.

Portanto, a UniSo Federal age em confronto com a Constitui?ao

Federal e Lei Complementer n° 62/89 em seu art. 1®, par^grafo unico, como
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Aracaju - SE

Bel6m - PA

Belo Horizontc - MG
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Campo Grande - MS

Cuiabi - MT
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F^ndpoIis-SC
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Macel6 - AL

Manaus - AM
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sobejamente explicitado e demonstrado alhures.

3.2| DA ARRECADA?AO E FLUXO DE REPASSE DOS VALORES AO FPM /

DA NECESSARIA RECLASSIFICAQAO DOS CODIGOS DE RECEITA NOS

REPASSES AO FPM.

Ap6s 0 recoihimento dos impostos pelo Contribuinte de forma

regular em rede bancaria, a quantia da arrecadagao § transferida para Conta

Onica do Tesouro Nacional.

Posteriormente, a Receita Federal faz a classificagao do

montante arrecadado atribuindo dedugoes e incentives fiscais se couber em tais

tributes, Ao fim, apura a arrecadagao ilquida em pecunia naqueie periodo e langa

todas as informagoes necessarias no Sistema integrado de Administragao

FInanceira do Governo Federal - SIAFI (doc. 21).

De posse dos extratos retirados do SIAFI, verifica-se que os

unicos vaiores incluidos na base de caiculo do FPM s§o aqueles recolhidos

ordinariamente por via bancdiria, o que demonstra uma clara afronta ao texto da

Lei Compiementar n' 62/89, em seu paragrafo unico do art. 1°:

Art. 1° 0 c^lculo, a entrega e o controle das liberagaes dos

recursos do Fundo de ParticipagSo dos Estados e do DIstrito

Federal - FPE e do Fundo de ParticipagSo dos Munlcfpios - FPM,

de que tratam as ailneas a e b do inciso I do art. 159 da

ConstituigSo, far-se-ao nos termos desta Lei Compiementar,

consoante o disposto nos incises II e III do art. 161 da

Constituigao. Paragrafo linlco. Para fins do disposto neste

arligo, integrarto a base de cdfculo das b^nsferencias, alem

do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extlntos

por compensagSo ou dagSo, os respectivos adicionats, juros e

multa moratoria, cobrados administrativa ou judicialmente, com

a correspondente atualizagao monetdria paga. (destaques

Inexistentes no original]
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Bel^m • PA

Belo Horizonte - MG

Brasilia • OF

O procedimento adotado pelo ente fazendario nao

considera as "baixas administrativas", a exemplo da Dapao em Pagamento

e Compensa9ao, as quais, mesmo nao sendo fruto da tributa9ao em rede

bancaria, sac ativos que ingressam e compdem o erario federal.

Campo Grande - MS

Cuiabi - MT

Curiliba - PR

Fjfii^ndpolis - SC

Fortaleza - CE

GoiSnia- GO

Maceio - AL

Msnaus-AM

Natai-RN

Paimas-TO

!  Em periodo determinado, decenalmente, a Secretaria do

1  Tesouro Nacional (STN) consults no SIAFl as informa^oes do decdndio anterior e

I  transfers ao Banco do Brasil o valor global a ser repassado naquele periodo, que
I

]  no caso do FPM corresponds a 22,5% da arrecadagao liquids do IR e do IPI.
I

I

I  0 Banco do Brasil, por sua vez, deposits nas contas bancirias

!  dos municiplos as respectivas quantias que Ihe cabem, conforme percentual

'  disponibillzado pelo TCU (Tribunal de Contas da Uniao).

Vejamos o fluxograma da arrecadafao e do repasse do FPM

constante no sitio eletronico do Tesouro Nacional (doc. 22);

Petfollna • PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho-RO

Rio Branco - AC

lPttio*ar-
manM

•TCU

(dASMnwo
■ntiioO

Rio de Janeiro • RJ

Salvador - 6A

S3o Luis - MA

S§a Paulo-SP

Teresina • PI

STN

STN irmfaf* CTV j
-- """"" oonw»ap»et-

lOftrnth^trntnma) ncm I

STN
■tt.umuUOo

(V* d«c«tvM

;eentMin«M>l
I  duNtM

Vitdria - ES
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Betem • PA

Belo HorizontG - MG

Brasilia - DF

Campo Grande • MS

Cuiabi - MT

Curltlba • PR

F^iyndpolis - SC

Fortaleza - CE
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Maceid - AL

Manaus • AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrolina • PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO

Rto Branco • AC

Rio de Janeiro • RJ
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Teresina - PI

Vltdria • ES

Do fluxo aciina, conclui-se que os valores utilizados como

base de calculo consistem apenas nos valores contabilizados pelo SIAFI -

Sistema Bancario - arrecadados pelas Guias de Recolhimentos,

desconsiderando a base de cSlculo prevista na LC n®. 62/89, dispensando a

contabiliza^ao financeira para transfergncia ao fundo dos valores baixados, por

exempio, por meio de Compensa?§o e Da?§o em Pagamento, bem como violando

0 disposto no art. 160 da Magna Carta.

Ora ExcelSncia, em que pese nao haver ingresso pecunidrio

quando da operagSo de Dagao em Pagamento do credito tributdrio, e.g., o bem

aceito e Incorporado ao patrimdnio da Uniao Federal, havendo, logicamente,

a arrecadagao e o Ingresso de receita orgamentaria como forma de quitag3o de

um debito de IR ou de IPI.

0 mesmo racioclnlo se aplica as situagdes em que existe

um credito tributarlo extlnto por Compensagao, pols, em algum momento,

determinado recurso pago a malor, ou nao entregue ao verdadeiro

beneflclario, ingressou nos cofres da Unlao Federal, sendo incorporado

como ativo, razdo pela qual deve sim ser considerado e incluido na base de

cdlcuio dos repasses a tltulo do FPM.

Aidm do fluxo de arrecadagao do FPM acima demonstrado, 6

salutar mencionar que, da andlise das planilhas disponibillzadas pelo Tesouro

Nacional em seu site (Demonstrativo da Base de Calculo por codigo de receita

(FPM, FPE e IPl-EXP) - 2021 - Tesouro Transparente), constata-se que, por

exempio, a Dagao em Pagamento e a Compensagao nao aparecem como

natureza de receita arrecadada.

Ademais, a natureza da receita denominada "compensagao" na

citada planilha nao se refere 3s receitas decorrentes de compensagSo tribut3ria.

Matrlz
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uma vez que estas nao compdem a base de calculo, em verdade s3o

deduzidas dela. Veja-se;

8eki Horlzonte - MG

BrasHia - DP

Campo Grande - MS

Cuiabi - MT

Curitiba- PR
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Fortaleza - CE

Goilnia - GO

Maceid - AL

Manaus • AM
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Natal - RN

Palmas - TO

Petrolina - PE

Porto Aiegre - RS

Porto Vetho-RO

Rio Branco - AC

Rio deJaneiro-RJ

Salvador - BA

Sio Luis • MA

Slo Paulo-SP

Tcrfisina- PI

Vitdria - ES

Dessa forma, deixam de serem contabilizadas, as

compensa?6es tributSrias, como, per exempio, a compensa5§o per precatorio,

compensafao cruzada (tributes diversos) e "PerdComps", situa^oes em que n§o

ha ingresso de recursos por melo da rede bancSria.

Tai fato, por si s6, 6 capaz de indlcar que tais recursos

arrecadados n§o compQem os valores entregues ao Municlpio a tituio de Fundo

de Particlpafao.

Excelencia, para melhor traduzir as informagdes do gr^fico

acima, segue situagSo hipot6tica:

Imagine que determinado conlrlbuinte tern um crddlto de R$ 100,00 {cem reals) relativo d devoiu^So

do IR e reaiiza a compensagdo com um ddbito relativo a COFINS no mesmo valor de R$ 100,00
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Beldm • PA

Belo Horizonte - MG

Brasflia • DF

Campo Grande - MS

Cuiabd - MT

Curitiba - PR

F|0|^n6polis - SC

Fortaleza-CE

Goiltnia - GO

Macei6 - AL

Manaus - AM

Natal-RN

Palmas • TO

Petrolina - PE

Porto Alegre • RS

Porto Velho - RO

RIO Branco • AC

Rio de Janeiro-ftJ

Salvador-BA

SSo Luis • MA

SSo Paulo - SP

Teresina - PI

Vitoria - ES

(cem reais). Seguindo o fluxo adotado, que 6 ilegal conforme explanado, a Untdo simplesmente

anula o resultado, faz parecer que nSo ocorreu nenhuma arrecadagao de IR, em razSo de que a

chanceia de baixa administrativa da opera9ao ̂  outro, fato que reduz de forma significatlva a base

de cdiculo do FPM. Avallando todas as operagdes nesse sentido, o Impacto que Isso causa nos

repasses ao FPM ̂  de alta relevdncia.

Ora, servindo de baliza ao que se sustenta, veja-se abaixo o

Balance Geral da Uniao de 2020 (doc. 23):

Em 30/09/2020. o saido bruto dos creditos tributaries a receber a curto prazo apresentou uma
reducao de 24.04% em relacao ao final do exercicio de 2019. diminuindo seu montante em R$
19.2 btlhoes. Essa diminui?ao foi experimentada principalmenteem valores administrados pela
RFB.

As diminuicoes evidenciadas oela RFB decorrem da atualizacao do saldo contabil de creditos
tributarios a receber em riirtn nrazo tendo como base os saldos constantes nos sistemas

corporativos administrados per aquela secretaria.

Esse controle 6 efetuado com base no esloaue de creditos fomecido per esses sistemas, nSo
sendo p^ivel constatar. Dor meio de controles contabeis a razao desses aiustes. se por
bagamentolpor oarte dos contfibulntes. ipor compensacadHfansacaol remissSo, preschc5o,
decadencia, convers§o de moeda em rendaou em raziode decisoes administrativas oujudiciais,
modalidades de extincao do credito tributario previstas no art. 156 da Lei n® 5.172/1966 (Codigo
TributarioNacional).

Em relafao ao saldo bruto dos crWrtos tributaries a receber a longo prazo, verificou-se um
aumenlo de R$ 38,6 bilboes entre 31/12/2019 e 30/09/2020. Esse aumento tambem decorreu
principalmente de ajustes efetuados pela RFB.

No que pertine aos cbdigos de receita que foram erroneamente

classificados e, por conseguinte, n§o compuseram a base de calculo dos repasses

80 FPM, ha de se fazer importantes pondera^oes (doc. 24);

Como se sabe, a arrecadagao federal de tributes 6

operacionalizada na rede bancSria, pelo recolhimento de guias conhecidas como

Documentos de ArrecadagSo de Receitas Federals - DARFs, que vinculam o

numerario depositado origem do debito. Esse atreiamento, que permite ao

Tesouro Nacional identificar a origem tribut^ria dos ingressos, e feito por c6digos

de arrecadaQao, lan?ados nas guias de mode a permitirem ao Tesouro Nacional
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Bel^m - PA

Beio Horizonte - M6

Brasflia - DF

Campo Grande - MS

Cuiabi - MT

Curitiba - PR

Fifl|»n6polis - SC

Fortaleza-CE

GoiSnia-GO

Maceid - AL

Manaus - AM

Na^l-RN

Palmas-TO

Petrolina - PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO

#^ife-Pe

Rfo Brsnco - AC

Rio de Janeiro - RJ

Salvador - 8A

Slio Luis - MA

Sao Pauio - SP

Teresina-PI

VibSris - ES

identificar e classificar cada um dos depdsitos feitos d conta unica do Tesouro.

Cotejando a pluralidade de cddigos de arrecada9§o informados

no website da Receita Federal, reiacionados as multipias formas de arrecada^ao

do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados, a Secretaria

de Estado de Fazenda de Minas Gerais observou que 92 (noventa e dois) cddigos

nao foram contemplados no roi daqueles informados pela Secretaria de Macro

Avaliagao Governamental - SEMAG/TCU - como integrantes da base de cdicuio

dos repasses, a titulo do Fundo de Participagao dos Estados. Em outras palavras,

existem recursos arrecadados, oriundos de obrigagdes tributdrias derivadas do IR

e do IPI, que nao tern integrado a base de cdlculo do montante repassado aos

estados-federados.

Os cddigos nao contemplados referem-se a receltas de

recuperagao da divida ativa, regimes especiais, doagoes com abatimento da

base de calculo de imposto de renda e retengao de Imposto de renda na

fonte, de pagamentos feitos a pessoas jun'dicas por drgaos e entldades da

administragao Indireta federal. Essas origens, relativas a arrecadagdes

diferldas no tempo, nao desnaturam a natureza tributaria dos ingressos, nao

afastando, em igual medida, sua regencia constitucional, naquilo que toca a

sua repartlgao federativa.

Observe-se, pois, que os valores repassados aos Estados e

Municipios s§o parcialmente subcalculados, em fungao da exclusao do universe

partilhado, de parcela significativa das receitas.

Para que nao restem dCividas acerca da base de calculo das

receitas transferidas ao FPM, curial 6 se analisar o quadro abaixo, em que se

esclarece que os Parcelamentos, Compensagoes, Dagoes em Pagamento, entre

outras espdcies de arrecadagao, nao compdem a base de calculo dos repasses

ao FPM (doc. 25);
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Oemonstrativo da» Trarisferencias das Recellas Federals aos Estados., .Oi^trlto Federal e
Municipios eaos Fundos Conslitucionais do Norte, Nordesic e Cenlro-Oeste • ! ■' cola de junho de
2018 ,

Belo Horizonte - MG

Brasilia - DP

Campo Grande - MS

CuiabS - MT

Curitiba - PR

Fj^nopolis - SC

Fortaleza - CE

Goiania - GO

Maceio - Al

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrolina • PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho-RO

<^e-PE

Rio Branco • AC

Rto de Janeiro • RJ

Salvador-BA

S3o Luis - MA

S3o Paulo-SP

Teresina - PI

Vitdrla - ES
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Ademais, como se disse, hS um universe de receitas tributSrias
arrecadadas cujos cddigos n5o est3o incluldos na base de cdlculo dos repasses
ao FPM (doc. 26). A titulo meramente exemplificativo:
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Aracaju - SE

Belem • PA

Belo Horironte- MG

Brasilia - DF

Campo Grande - MS

Cuiabi - MT

Curitiba - PR

FifH^ndpolis • SC

Fortaleza-CE

Goidnia • 60

Macdd - AL

Manaus - AM

Natal • RN

Palmas-TO
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A base de c^lculo das transferencias (docs. 06 a 17) e reiativa

as receitas contidas nos referidos documentos e, nelas, n§o estao contemplados

OS codigos acima referenciados, demonstrados no documento 26.

Inclusive, o prdprio TCU, em seu relatorio TC 025.774/2016-6

(doc. 27) afirma que:

Petrofina • PE

Porto Alegre - RS

Porto Veiho - RO

l^e-PE

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro - RJ

Salvador - BA

Sio Luis - MA

Sao Paulo - SP

6.1. S€sdQ assim. importaotovar rjue. ale que se tenha o dcvido acsrlo dc valorcs. nao ha a ccrl^
deque os nanlanlcsdcslinadDipaaa fPE c FPM eslao corrctos. Ouirossim. hi a iwssibilidadc deque
alguns anos SC passcm ate quc'h3|ao ajuste da amxada^ao dc acordo a»m a classilica^ao real d:^.
dividas dos contribuinlts [lor Como cxempio do lapso lemporai dc ajuste. para «■
pareclamentos refetenlei a Lei 12.865.1013. cla-Rsificados por estimativa ettt dezcmbro dc 2015. ate
prcsentc mfflnento. nao Ispuvc o tcmiino da qjcnicionalizatfao do parccbmeiuo dc forma a pcnmtir ff.
ajuste dos menlanics dcstinudos (Quadro 1 -p\chiHi) IV.I41.
64. Outra situa^is d'iz rcspeiio a frcqucncia de realizapo dc tal proccdiiiKnlo. Dcprccndc-se <b:
tabcla abaLto qtie mo ha u.n aitcrio quc dcfma a sua pcriodicidadc. dc forma que. cm algm^.
excrcicws, foraps rnlizadas quatra eiassHica<;6cs. cnquanto cm ouiros rcalizou-sc apcnas uraa. £«(;
2016. por cscmplo. houvc duas apara^ocs. cm maio c cm oulubrx). Era dcconcncia disso, pode-a5,i
dgtreender qti a de^ina^ao dc jarccla de recursos que penencera a cslados c rauniclpios (IR
pnwa^fiTi^^ntln ilf {gfipij^^nia^pn^dicttndp- portanio.ocaixa dos enics subnacionais.

Tereslna - PI

Vltofia • ES
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Aracaju - S£

Bel6m - PA

Beto Horizonte- MG

Brasflla- OF

Campo Grande • MS

Cuiabi - MI

Cufitiba - PR

FJ|gjian6polis - SC

Fortaieza - CE

Goiania- GO

Maceid - AL

Manaus - AM

Natal - RN

Palmas - TO

Petrolina - PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO

^e-PE

Rio Branco-AC

Rio de Janeiro - RJ

Assim, resta corDprovado qua a UniSo em plena ilegalidade e

inconstitucionalidade vem deixando de computer os valores referentes ̂  Da?So

em Pagamento, Compensagao, Parcelamentos, bem como os seus respectivos

adicionais com a correspondente atualizagao monetdria page e, ainda, a

arrecadag§o dos tributes em refer§ncia com classlficagao de codigos de receita

que inviabiiizam a sua insergao na base de c^iculo dos repasses ao FPM, a

exempio do que ocorreu com o Estado de Mines Gerais, em que existiam 92

codigos de arrecadagao federals que n§o eram reconhecidos pelo programa

informatlzado da Secretaria de Macro Avaliagao Governamental, para que

constassem como integrantes da base de calculo dos repasses ao FPE, fato que

reclama a sua reclassificagao, no ambito da presents agao, para que passem a

constar na base de calculo dos repasses ao FPM.

3.3| DA CLASSIFICAQAO E CONTABILIZAQAO DA DAgAO EM PAGAMENTO

PELO SETOR PUBLICO.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor POblico

(doc. 28), compendio das normas e procedimentos contabeis da Uniao, e possivel

observar a classificagao da Dag§o em Pagamento como sendo uma Receita

Orgamentaria por Baixa de DIvida Ativa Inscrita.

Naquela, a propria Uniao Federal considera o recolhimento de

divida ativa como uma receita com automStica baixa cont^bil, no conceito

orgamentcirio, que outrora foi registrado como cr6dito ativo, no conceito

patrimonial. Observe-se:

Salvador - 8A

^0 Luis • MA

S3o Paulo-SP

Teresina - PI

Vitdria - £S
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Aracsju -SE

fiel^m - PA

Belo Horizonte - MG

Brasilia-OF

Campo Grande - MS

Culab^ - MT

Curitlba - PR

Fj^ndpolis • SC

Fortaleza - CE

Goidnia-GO

Maceld-AL

Manaus - AM

Natal - RN

Palmas - TO

Petrolina • PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho ■ RO

^fe-PE

Rio Branco • AC

Rio de Janeiro • RJ

Salvador - BA

S§o Luis • MA

S3o Paulo-SP

Tereslna • PI

Vltdria - ES

3.6.6. ileceita Of^amentlrla Por BaUa De Divida Ativa instriia

0 refebliiieiito itf ilt'.idi tiiv.i rui;vs|)iiiul'.' \ iiin.i i»}ceiia, pda dtica orfamentiiria. coffi
baixa coiitibil do rr^iiito iv^ii'^tiridi) ,uit I'lim iiteiitf- no .jtivo. lob a dtica patrimonial.

As foniias de fet'elniiieiilo tU divid.i .iliv.i dfliiiitiai em leuiesUcamlo'Se o refebiiiietilo en:

ispede e o recebimeiito iia forma de bens, laiito iieli ndiiniicaciii) qiiaiuo pel.i d.\fao em pag.imento
eudo que o recebinienlo iia forma de bens t.mibdii podeni correspoiider a uina receita orfamentaria
10 raoineiito do i-ecebimento do \m. efiaiando-se o registry da warufae o^entdria da despi^
t«n a sua 3qubdfi(),,iBe9Jto#il|0;teiiha havido iliixo financeiro. Esse procediniento permite a
)bsel^'am•ia d.i legisiapo qiianto a destinafiio dos i-ecnrsos rei'ebidos de dinda .ifiv.i. OlJS,c^v^se que.,
n^o que nao x- ̂ e a or^ameiitaha da receita e da despesa decorrentc

^  para qne a dest^ta^ dos recursos recebldos

E nitido que tanto o recebimento em espdcie quanto o

recebimento na forma de bens, correspondem a uma receita orgamentaria e

exigem que seja efetuado o registro da execugao orgamentaria da despesa com

a sua aquisig§o, mesmo que nao tenha havido fluxo financeiro,

Porem este n3o 6 o entendimento da Uniao Federal, conforme

se verifica pela planiiha constante do site do Tesouro Nacional (acima

colactonada), bem como do fluxo de arrecadagSo e repasse, uma vez que apenas

considera como receita as despesas auferidas em especie.

Ainda, consta tamb6m do referido Manual que o registro sera

feito conforme e valor do bem ou cr6dito recebido, nos termos do auto de

arrematagao ou adjudicagao, na hipbtese de leilao, ou do laudo de avaliagao, na

hipbtese de Dagao em Pagamento e n§o pelo valor da divida baixada, o que acaba

por excluir encargos, juros, multas. Vide abaixo;
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Aracaju - SE

Belem - PA

Belo Horizonte - MG

Brasilia -DF

Campo Grande - MS

CuiabS • MT

Curitiba - PR

Fjffiianbpolis - SC

0 recpliruento pin bpns oti dlreltos acarreia;

Forialeza-CX

Goidnia - GO

Macel6-AL

Manaus-AM

Natal - RN

Palmas - TO

Petrolina - PE

Porto Alegre - RS

Porto Veiho-RO

^cfe-PE

Rio Branco-AC

Rio de Janeiro • RJ

Salvador • BA

S3o Luis • MA

Sao Paulo • SP

Teresina • PI

ViCdria - ES

0 registro devm ser feito peb valor do bom ou dirolto rerobido. nos tormos do aiUo de
ou adjudicac^o. iia hipotese de leQilo. uu do kudo ite availa^So, »a hipolese de dafSo em;

ariya.

Ora ExcelSncia, 6 inconstitucional a prStica adotada pela UniSo

todas as vezes em qua se tratar de Da^ao em Pagamento, o valor utilizado para

fins de reparti^ao de receltas com o Ente Municipal ser apenas o valor do d6bito

baixado, haja vista que a Magna Carta. em seu o art. 159, incise I, determlna

que a base de calculo do FPM sera o "valor efetivamente arrecadado".

Por conseguinte, ainda, independente da forma de recebimento

da divida ativa, nao poderd haver prejulzos d reparti9do das receltas tributSrias e

demais vinculagoes das respectivas e correspondentes receltas orgament^rias.

3.4| DAS RECEITAS QUE NAG COMPOEM A BASE DE CALCULO DO FPM /

EOUiVOCO I VIOLAOAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

Pautado nas planilhas constantes do sitio eletrbnico do Tesouro

Nacionai, bem como dos balances contSbeis constantes do "Portal da

Transparencia", constantes dos autos, seguramente se pode afirmar que nSo

precis3o, transparencia ou detalhamento acerca das origens das receltas de
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Belem - PA

Belo Horiionte - MG

Brasilia - DF

Campo Grande • MS

Cuiaba - MT

Curitiba- PR

FJp^andpolis - SC
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arrecada^So.

Limita-se a Unlao Federal apenas a informar os codlgos de

recolhimentos decorrentes da arrecada^ao de pagamento em

especie/pecunia, desprezando a necessidade de inclusao de receitas
decorrentes, per exempio, de Compensa^oes de tributes de natureza
diversas e da quitagao de divide tributaria atraves do institute da Da9ao em
Pagamento.

No case da Dagao em Pagamento, este institute passou a ser

permitido pela Fazenda Nacionai, para extin9ao de d^bitos inscritos em divide
ativa, com o advento da Lei n" 13.259/2016 que, por sua vez, foi regulamentada

por melo da Portaria PGFN 32/2018 (doc. 29).

No que se refers as compensagoes tributarias para quitagao de
debitos, elas podem ocorrer por Precatorio e por Compensagao, podendo ser
simples ou cruzada, atraves dos sistemas E-Social, DCTFWEB11 e PERDCOMP.

Assim, e flagrante a violagao constitucional quando a Unieio
Federal nio repassa Informagoes detalhadas sobre as fontes de receitas e nao
inclui, por exempIo, as Compensagoes e as Dagoes em Pagamento na base de
calculo do FPM.

Douto Juizo, em que pese desnecessario ressaltar a
precariedade de recursos nos cofres das municipaiidades braslleiras frente
pollticas publicas a serem promovidas, diante da realidade gritante de que ha urn
agravamento dos prejulzos suportados peios municipios com a exciusao
dessas receitas na base de calculo do repasse ao FPM, uma vez que, por

exempio, as operagSes de Dag§o em Pagamento e Compensagao tributaria sao
uma realidade frequents e rotlnelra.

Diante de tudo que fol exposto e fundamentado ate aqui, nao

ha duvldas de que restou conslgnada a existencia de previsao constitucional e
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legal sobre a forma como deve se dar a repartigao tribut^iria, bem como sobre
quais formas de extingSo do cr6dito tributcirio devem ser incluldas na base de
caicuio do FPM.

AISm disso, crucial rememorar que os atos administrativos

pratlcados pela Administragao Publica, no geral, devem estar sempre

amparados peio Principle da Legalidade que, em apertada sintese, signlfica
dizer agir, atuar ou praticar atos conforme dispostos e autorizados pela norma
juridica.

4j DA OBRIGA?AO DE TRATO SUCESSIVO - APLICACAO DA TEORIA
ACTIONATA.

Conforme ja amplamente demonstrado, o Demandante
comprovou a existencia de irregularidades nos repasses feitos a ele, a titulo de
FPM, decorrentes das exciusoes da Compensapao e da Dagao em Pagamento da
base de caicuio.

Acontece que tais ilegalidades sao contemporaneas ao

ajuizamento desta agao, bem como que se renova a cada perlodo e lapso
temporal em que a repartigSo 6 efetuada, configurando assim uma obrigagao de
trato sucessivo. Noutras paiavras; nunca prescreve. Prescrevem as parcelas
anteriores ao quinqu§nio a contar do ajuizamento da agao, contudo, sempre
havers urn periodo prospectivo, "para a frente".

Consoante a Sumula 85 do STJ, nas relagoes juridicas e/ou

obrigagSes de trato sucessivo (o que § a hipdtese em questao), nao ha prescrigao
do fundo de direito, pois o direito do recebimento das verbas renasce

periodicamente, no momento da prestagao seguinte. Nesse sentido, disp5e a
referida Sumula:

Vttdria - ES
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Sumula 85 do STJ - Rela93o Juridica de Trato Sucessivo -

Fazenda Pubtica Devedora - Prescn^o - Nas rela^des jurldicas

de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como

devedora, quando nao liver sido negado o prdprio direito

reclamado. a prescrigSo atinge apenas as prestagdes venddas

antes do quinqudnio anterior a propositura da agdo.

Portanto, tratando-se de urn erro que se protrai no tempo,

periodo ap6s perlodo, jamais sera posslvel se falar em prescrigao do direito de

agir do Municipio Demandante,

5| DO DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO AS INFORMAgOES /

NECESSARIA OBSERVANCIA AS NORMAS CONSTITUCIONAIS E

INFRACONSTITUCIONAIS. ARTS. 5", XXXlll, 37, §3°, II, E 216, §2», DA

CONSTITUigAO FEDERAL E LEI FEDERAL N. 12.627/11 (LEI DE ACESSO A

INFORMAQAO.
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Consoante dispoe o art. 5°, XXXlll da Carta Magna, § direito e

garantia fundamental o acesso d Informagao (no case concreto, documentos em

posse da Uni§o, acesso aos sistemas Informatizados, etc.), a fim de que se tenha

conhecimento do quantum llegalmente excluido do montante considerado como

efetlvamente arrecadado e utillzado como base de c^lculo do FPM. Veja-se:

Art. 5". Todos sSo iguais perante a lei. sem distingeio de qualquer

natureza. garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pals a inviolabilidade do direito ̂  vida, d liberdade.

d igualdade, S seguranga e a propriedade. nos termos seguintes:

(...) XXXlll - todos tdm direito a receber dos Prgtios piiblicos

InformagSes de seu interesse particular, ou de Interesse

coletlvo ou geral, que ser3o prestadas no prazo da lei, sob

pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo

seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

(Regulamento) (Vide Lei n° 12.527, de 2011) (destaques

inexistentes no original)
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A Constitui;ao Federal prevS que a lei disciplinary as formas de

participa53o do usuario na admlnistra^So publica, direta e indlreta, regulando

especialmente o acesso dos usuyrios a registros admlnlstrativos e ys Informagoes

sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIll, cabendo a

admlnistra^ao publica, na forma da lei, a gestao da documenta^ao

governamental e as providencias para franquear sua consulta a quantos dela

necessitem, conforme previsao dos arts. 37, §3°, II e 216, §2®, todos da CF/88.

Seguem os dispositivos constltucionais mencionados;

Art. 37. A administracao publica direta e indlreta de qualquer dos

Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municlpios obedecera aos princlpios de legalidade,

impessoalidade. moralidade, publicidade e ericiBncia e, tambem,

ao segumte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n" 19,

de 1998)

§3° (...) II • o acesso dos usuarlos a registros admlnlstrativos

e a Informagfies sobre atos de governo, observado o

disposto no art. 5°, X e XXXIll; (Inclufdo pela Emenda

Constitucional n' 19, de 1998) (Vide Lei n® 12.527, de 2011)

Art. 216. Constltuem patrimdnio cultural brasileiro os bens de

natureza material e Imaterial, tornados indivldualmente ou em

conjunto. portadores de referenda a IdenUdade, ^ apdo, B

memdria dos diferentes grupos formadores da sodedade

brasiieira, nos quais se incluem:

(...)

§ 2® Cabem i admlnlstraQ3o publica, na forma da lei, a

gestSo da documentaQ3o governamental e as provlddnclas

para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

(Vide Lei n® 12.527, de 2011) (destaques inexistentes no

original)

Assim, em cumprimento a determinagao constitucional

supra, e para disciplinar a materia, foi editada a Lei Geral de Acesso as

Informagoes - Lei n®. 12.527/2011, que regula o acesso as informa?6es, previsto
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no inciso XXXIII do art. 5°, no inclso II do § 3® do art. 37 e no §2° do art. 216 da

Constitul?3o Federal.

A chamada Lei Geral de Acesso a lnforma?oes Piiblicas dispoe,

em seu art. 5®, qua "e dever do Estado garantir o direito de acesso a

informagao, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e

agels, de forma transparente, ciara e em linguagem de facii compreensao".

0 art. 3° da supracitada lei define as diretrizes a serem

observadas pelo Poder PCibllco em seus procedimentos. que figuram como

verdadeiros princlpios norteadores da atua^ao estatal relacionada d gest§o da

documenta9ao governamental, e fomentam a cultura da transparSncia na

Admlnistrafao Publica, assegurando o direito fundamental de acesso d

InformagSo. Segue o mencionado dispositive:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a

assegurar o direito fundamental de acesso d informa9do e

devem ser executados em conformidade com os principios

bdsicos da administragSo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publlcidade como prsceito geral e do

sigiio como excegao:

II - divulgagao de informa^es de interesse publico,

Independentemente de solicitap&es:

III - utilizap3o de meios de comunicagSo viabilizados pela

tecnologia da informagSo:

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de

transparencia na admlnistracao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

{destaques inexistentes no original)

Por sue vez, dispoem o art. 6° e 7® da norma que (i) cabe aos

drgSos e entidades do Poder Publico assegurar a gestao transparente da

informa9§o, propiciando ampio acesso a ela e sua divuigafao; e (11) que o acesso
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d informagao compreende, entre outros, os direitos de obter informafao primaria,

Integra, autentica e atualizada, inclusive aquelas pertinentes a administragao do

patrimonio pubiico e utiliza?3o de recursos pubiicos. Litteris:

Art. 6° Cabe aos 6rg§os e entidades do poder pCibiico,

observadas as normas e procedimentos especificos apiic^veis,

assegurar a:

I • gestao transparente da Informa^ao, propiciando ampio

acesso a eia e sua dlvulga^Uo;

II • prote^So da informapdo. garantindo-se sua disponibiiidade,

autentiddade e integridade; e

Hi - protep3o da informagSo sigiiosa e da informaggo pessoai,

observada a sua disponibiiidade, autentiddade, integridade e

eventual restrl^o de acesso.

Art. 7° 0 acesso ̂  informapSo de que trata esta Lei compreende,

entre outros. os direitos de obter

I - orientagSo sobre os procedimer^tos para a consecugdo de

acesso, bem como sobre o iocai onde poderS ser encontrada ou

obtida a informapdo almejada;

ii - informapSo contda em registros ou documentos, produzidos

ou acumuiados por seus brgSos ou entidades, recolhidos ou nSo

a arquivos pubiicos;

III - irjfoimapao produzida ou custodiada por pessoa fisica ou

entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus

6rg3os ou entidades, mesmo que esse vinculo jdtenhacessado;

IV - Informapao primdria, Integra, aut§ntica e atualizada;

V • informapao sobre atlvidades exercldas pelos drgios e

entidades, inclusive as relatlvas h sua politica, organlzapSo

e servlpos;

Vi • informap9o pertinente i admlnistragao do patrlm6nlo

pubiico, utliizap9o de recursos pubiicos, llcltapao, contratos

adminlstrativos; e

VII - informapao reiativa;

a) i implementapao, acompanhamento e resultados dos

programas, projetos e apdes dos drgdos e entidades

pCiblicas, bem como metas e indicadores propostos;

Vitbria • ES
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b) ao resultado de inspe?des, auditorlas, presta^es e tomadas

de contas realizadas pelos drgJios de controle intemo e extemo,

Incluindo prestag&es de contas relativas a exercfcios anteriores.

(destaques Inexistentes no original)

Importa mencionar, ainda, que o art. 11 da Lei Geral de Acesso

a  lnforma?6es Publicas determina que o 6rgao/entidade detentor de uma

informagao solicitada devera autorizar ou conceder o seu acesso imediato e que,

nao sendo possivel a sua concessao instantanea devera, em prazo nao

superior a 20 (vinte) dias, adotar as seguintes condutas:

Art. 11. 0 6rgdo ou entidade publica deverd autorizar ou

conceder 0 acesso imediato A informagio disponfvei.

§ 1* NSo sendo possfvei conceder o acesso imediato. na foma

disposta no caput, o 6rgSo ou entidade que receber o pedido

deverd, em prazo nSo superior a 20 (vinte) dias;

I - comunicar a data, iocai e modo para se reaiizar a consuita.

efetuar a reprodu?3o ou obter a certidSo;

II - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou

parcial, do acesso pretendldo; ou

III - comunicar que nSo possui a informaqSo, indicar, se for do

seu conhecimento. o 6rg3o ou a entidade que a det3m. ou.

ainda, remeter o requerimento a esse 6rg3o ou entidade,

cientificando o interessado da remessa de seu pedido de

infontiagSo.

§ 2® O prazo referido no § 1° poder3 ser prorrogado por mais 10

(dez) dias, mediante justificativa expressa, da qual ser3

cientificado o requerente.

§ 3® Sem prejuizo da seguranqa e da protegSo das informaqfles

e do cumprimento da iegisiap3o aplic3vei, o 6rg3o ou entidade

poderS oferecer meios para que o proprio requerente possa

pesquisar a informar^o de que necessitar.

§ 4° Quando nSo for autorizado o acesso por se tratar de

informaqao totai ou parciaimente sigilosa, o requerente deverS

ser informado sobre a possibiiidade de recurso, prazos e

Vitdria - ES
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condi^Oes para sua interposi^o, devendo. ainda, ser-Ihe

indicada a autoridade cnmpetente para sua apreciapdo.

§ 6*" A informafSo armazenada em formate digital sera fomecida

nesse formato, caso haja anuencia do requerente.

§ 6° Caso a informapSo solicitada esteja disponivei ao pPbiico

em foimato impresso, eietrdnico ou em qualquer outro meio de

acesso universal, serSo informados ao requerente. por escrito, o

lugar e a forma pela qual se podera consultar, obter ou

reproduzir a referida informapao, procedimento esse que

desonerara o 6rgao ou entidade publica da obrlgapSo de seu

fornecimento direto, salvo se o requerente declarer nao dispor

de meios para realizar por si mesmo tais procedimentos.

Por fim, cabe salientar que, no Smbito da administra5§o PCiblica,

n3o ha espago para iiberdades e vontades particuiares, devendo, o agente

publico, sempre agir com a finalidade de atingir o bem comum, os interesses

pOblicos, e sempre segundo aquilo que a lei Ihe impde. Enquanto no campo

das relagoes exclusivamente entre particuiares 6 Kcito fazertudo o que a lei n3o

proibe (principio da autonomia da vontade), na Administra^ao Piiblica s6 6

permitido fazer o que a iei autoriza.

5.11 DA EXIBI?AO DE DOCUMENTOS COM FUNDAMENTO NA LEI DE

ACESSO A INFORMAQAO E ART. 396 E SEGS. DO CPC / ACESSO AS

BAIXAS ADMINISTRATIVAS E OPERAQOES CONTABEIS A TITULO DE IR e

IPI (COMPENSAQAO E DA?AO EM PAGAMENTO).

N§o e novidade que os municipios brasileiros enfrentam graves

dificuidades financeiras e possuem como principal fonte de receita os repasses ao

FPM, OS quais, em razSo da metodoiogia contabil adotada peia Uniao Federal,

apresentam significativos deficit.

Somando a isso o cendrio atual de calamidade publica e

financeira, sobretudo decorrente da Pandemia do Covid19, que foi um verdadeiro
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causador da recessao econdmica que atingiu niveis globais, o que torna

extremamente importante o recebimento correto das verbas do FPM, com vistas

a reduqao dos impactos economicos, cumprindo, assim, a sua funqao social,

segundo o esplrito do constituinte ao dtsciplinar a repartigSo de receitas tributarias.

Com efeito, menclone-se, por oportuno, o que leciona o CPC

acerca da exIbigSo de documentos. Litteris:

Art. 396.0 Juiz pode ordenar que a parta exiba documanto ou colsa
que se encontre em seu poder.

Art. 397 O pedido formulado pela parta contera:

I - a descri^lio, tdo completa quanto possivel, do documento ou da
coisa, ou das categorias de documentos ou de coisas buscados;

il - a finaiidade da prova, com IndlcaQio dos fatos que se
relacionam com o documento ou com a coisa, ou com suas
categorias;

III - as circunstflncias em que se funda o requerente para afirmar
que 0 documento ou a coisa existe, ainda que a referencia seja a
categoria de documentos ou de coisas, e se acha em poder da
parte contrAria. (...)

Art. 399. O juiz nAo admltira a recusa se:

I - o requerido tlver obrigagao iegai de exibir;

II -0 requerldo tlver aludido ao documento ou A coisa, noprocesso, com
0 intulto de constituir prova;

iii - o documento, por seu conteOdo, for comum as partes.
(destaques inexistentes no original)

Rio de Janeiro-RJ
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S3o Luis - MA

S3o F^ulo-SP

Teresina • PI

Vitdria - ES

Nesse ponto, faz-se necessario destacar que, nao obstante o

fato de OS documentos comprobatorlos que acompanham a presente

exordial serem suficientes a demonstra9ao da ilegalidade e

inconstitucionalidade pratlcada pela Uniao (ou seia. la se encontra

comprovado o bom direito que milita em favor do Autor e a Drobabilidade -

ou certeza - do direito vindlcado). o Municlpio Autor nao tem acesso as
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informa^oes relativas aos valores das operagdes e baixas administrativas

que foram efetivadas pelo Ente Maior e que sao indispensaveis a prMica da

transparencia que deve nortear a atuagao da Administragao Publica, em

relagao a Da^ao em Pagamento, a Compensagao Tributaria, aos

Parcelamentos, bem como os seus respectivos adicionais com a

correspondente atualiza^ao monetaria paga e, ainda, a arrecada^ao dos

tributos em referenda com classificacao de codigos de receita que

inviabilizam a sua inser^ao na base de calculo dos repasses ao FPM, a

exempio do que ocorreu com o Estado de Minas Gerais.

esta demonstrado que a Uniao nao faz integrar, B base de

calculo do FPM, certas receltas que Ingressam no erario federal e que, por

expressa disposipao legal e constitucional, deveriam compor.

A municlpaiidade Autora necessita, no entanto, ter em posse

documentos, ou acesso aos sistemas informatlzados que comprovem a efetiva

arrecada?ao, neles compreendidos as receitas arrecadadas e que n§o constam

com o c6dlgo correto de receita e. por essa razao, n§o integram a base de calculo

do FPM, bem como as baixas administrativas orlundas da Compensapao, da

Dagao em Pagamento, dos Parcelamentos, al6m daquelas insertas no art. 1°,

pardigrafo unico da Lei Complementar n" 62/89.

Se houve efetiva arrecadapao, nao fazer compor a base de

calculo do FPM com essa efetiva arrecadapao, transmuta-se em enriquecimento

illcito por parte da UnlSo Federal.

Ademais, o controle e admlnistragao da arrecadagao e

repasse das receitas, objeto desta agao fogem do controle do

Municipio/Demandante, sendo certo que toda documentagao necessSrIa, n§o 6

comprovapao do direlto, mas a apuragao dos valores devidos (n5o repassados)

se encontra em posse da Uni3o/Requerlda. Essa e a finalidade da prova
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requerida: comprovar as receitas que foram auferidas pela Uniao, nos termos

supracitados, mas que nio compuseram a base de calculo do FPM, para o fim de

apurar o quantum devido, na fase prPpria, para aiem de robustecer as provas j^i

constantes dos autos.

Tais documentos existem pois, sem eles, a Uniao Federal n§o

terla como calcular a base de Ceilculo dos repasses ao FPM. A pratica da

arrecadaqao pressupSe um sistema complexo, mas organizado, de documenlos

e cruzamento de dados para que a Uniao Federal, ente maior da federaqSo,

controle o que arrecada e de que modo o faz, se em pecunia, se em forma de

Compensa?§o ou Daqao em Pagamento, ou qualquer outra modalidade.

Ademais, tanto existem que, no bojo das ACOs 3.150 e 3.151 o

STF determinou que a Uniao Federal oarreasse aos autos os documentos, bem

como franqueasse acesso ao sistema SIAFI, para que o Estado de Minas Gerais

pudesse averiguar o valor que deveria ter sido repassado ao FPE e nao o foi. E

n§o apenas o STF vem entendendo assim: outros juizos federals, a exempio da

23® Vara Federal de Pernambuco (doc. 30) determinou que a Uni§o promovesse

a exibiqao de documentos, nos moldes requeridos pelo autor.

Alem de a requerida, a Uni3o Federal, em razao do princlpio da

publicidade (art. 37 da CF/88) ter o dever de tornar pubiicos tais dados e

documentos. por obrigagao legal, os documentos ou dados, por seu conteudo, sSo

comuns as partes, vez que, de um lado esta o interesse do Ente Maior na

arrecadagao e, de outro, o municipio Autor, que tem o direito de saber quanto do

repasse constitucional previsto nao estci sendo repassado.

Deste modo, pugna o Autor pela apresentaqao, pela UniSo

Federal, ou quern suas vezes fizer, das informagoes relativas ^ arrecadagao

tribut^ria, area de competSncia do Minist6rio da Economia, conforms art. 31, da

Lei n° 13.844, de 18 dejunho de 2019 - que eslabelece a organizagSo b^slca dos
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Art. 31. ConstiUiem dreas de competdncia do Ministdrio da

Economia:

I  - moeda. crddito, Institui95e5 Unancelras. capitaliza^o,
poupanpa popular, seguros privados e previdBncia privada
aberta;

II - politica, admlnistragao, fiscaltzagao e arrecadagSo
tributaria e aduaneira;

Hi - administragao financeira e contabilldade pdbiicas;

(•••)
XX • administragSo patrimonial; (...) (destaques InexIstentes no
original)

Incontestavel que n§o hdt como apurar o quantum debealursem

a apresenta^ao, por parte da Uniao Federal, dos documentos, bem como do
franqueamento de acesso aos sistemas informatizados que descrevam e
comprovem o montante atualizado correspondente as balxas
admlnlstratlvas a titulo de IR e IP!, referentes aos ultimos 05 (cinco) anos

anteriores ao ajuizamento da agio e aqueles referentes ao periodo em que
tramitar o presente feito, nos moldes ja delineados: quanto foi arrecadado
por meio de Dapao em Pagamento, Compensagio, Parceiamentos, etc.

Tais documentos nao fleam a disposigao do municlpio,

embora a Lei n° 8.159/91, que dispoe sobre a politica nacional de arquivos

publicos assegure ao Municipio Autor que receba tais informagoes:

Art. 4°. Todos t6m direito a receber dos brgaos publicos

informag&es de seu interesse particular ou de interesse coletivo
ou geral, contldas em documentos de arquivos, que serSo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujos sigilo seja imprescindivel d

seguranga da sociedade e do Estado, bem como &
invioiabilldade da intimidade, da vida privada, da honra e da
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imagem das pessoas.

Assim, requer esta Edilidade que Vossa ExcelSncia determine

qua a Uniao Federal apresente os documentos, bem como franqueie o

acesso aos sistemas informatizados que descrevam e comprovem o

montante atualizado correspondente as baixas administrativas a tftuio de IR

e  IPI, que foram realizadas per meio de CompensaQao, Dagao em

Pagamento, Parcelamentos, alem dos insertos no art. 1°, paragrafo unico da

Lei Complementar n°. 62/89, referentes aos seus respectlvos adicionais com

a correspondente atualizagao monetaria paga e, ainda, a arrecadagao dos

tributos em referenda com classificagao de codigos de receita que

inviabilizam a sua insergao na base de calculo dos repasses ao FPM,

referentes aos uitimos 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da agao e

aqueles referentes ao periodo em que tramitar o presente feito, a partlr do

seu ajuizamento, possibilitando, assim, a apuragao do quantum debeatur ao

Municipio/Autor.

6| DA TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA. DO

PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS INSERTOS NO ART. 300 E SEGS. DO

CPC.

O pedido de tutela de urgencia formulado se da com esteio no

art. 300 do CPC, que assim disciplina:

Art. 300. A tutela de urgencia serii concedida quando houver

elementos que evldenciem a probabilidade do direlto e o

peiigo de dano ou o risco ao resultado utii do processo.

§ 1o Para a concessio da tutela de urgencia, a juiz pode.

conforme o caso, exigir caupSo real ou fidejussdiia iddnea para

ressarcir os danos que a outra parle possa vir a sofrer, podendo

a cau?§o ser dispensada se a parle economlcamente

hipossuficiente nSo puderoferecS-la.

Vitdria - ES
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§ 2o A tutela de urgSncia pode ser concedlda liminarmente ou

ap6s justifica^So pr^via. (...) (destaques Inexistentes no

original)

A fim de satisfazer os termos do art. 300, explica-se que a

probabilidade do direito resta evidente, em razao do fato de que tutela

jurisdicional definitiva, que busca este municipio estd amparada na Constitui^ao

Federal e em Leglslagao vlgente (Lei Compiementarn®. 62/89). Litteris:

CRFB/88:

Art. tei. Cabe d lei complementar:

I - definir valor adidonado para fins do disposto no art. 158,

paragrafo unico, 1;

1! - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que

trata o art. 159, especlalmente sobre os criterios de ratelo

dos fundos prevlstos em seu inclso I, objetlvando promover

0 equliibrlo sdclo-econdmico entre Estados e entre

Munlclplos;

III - dispor sobre o acompanhamento, pelos benefiddrios, do

cdlculo das quotas e da liberapdo das partidpagdes prevlstas

nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. 0 Tribunal de Contas da Unl3o efetuarS o

cSlculo das quotas referentes aos fundos de participaqSo a que

alude 0 indso II. (destaques inexistentes no original)

Lei Complementar n" 62 de 1989:

Art. 1° O c^lculo, a entrega e o controle das libera?6es dos

recursos do Fundo de Participa^So dos Estados e do DIstrlto

Federal - FPE e do Fundo de ParticipaqSo dos Municlpios - FPM,

de que tratam as allneas a e b do inclso I do art. 159 da

Constitul?ao. far-se-ao nos termos desta Lei Complementar,

consoante o disposto nos incisos II e III do art. 161 da

Constituiqao.

ParAgrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, integrarSo

a base de cAicuio das transferancias, aiam do montante dos

impostos nele referidos, inclusive os extintos por
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compensaQSo ou dagao, os respectivos adidonais, Juros e

multa moratbria, cobrados administrativa ou judidaimente, com

a correspondente atualizagSo monetSria paga. (destaques

Inexistentes no original)

Isto e: alem do montante dos impostos nele referidos, tanto a

Dagao em Pagamento, quanto a Compensagao e os Parcelamentos devem

integrar a base de catculo das transferencias que sao feitas a titulo de Fundo

de Participagao, bem como seus respectivos adidonais e, ainda, a arrecadagao

dos tributes em referenda com dassificagSo de codigos de receita que

inviabilizam a sua insergao na base de c^lculo dos repasses ao FPM, a exempio

do que ocorreu com o Estado de Minas Gerais, em que existiam 92 codigos de

arrecadagao federals que nao eram reconheddos peio programa informatizado da

Secretaria de Macro Avaliagao Governamental, para que constassem como

integrantes da base de c^lculo dos repasses ao FPE.

Ora Excelencia, de outra forma nao poderia ser, afinal, por

exempio, seja por meio da Compensag^o ou da Dagao em Pagamento, a Uniao

Federal, em sua ativldade arrecadatbria, auferlu recursos, obteve valores ou bens

que agregaram o seu aporte financeiro. Logo, e justo e condlzente com a Lei e a

Constituigao Federal que tals valores tambbm sejam repassados ao FPM.

A probabilidade do direito resta evidenclada, outrossim, da

analise dos dados publicos/documentos (Demonstratives de Base de Cblculo das

transferSncias ao Fundo de ParticipagSo do Municlpio (FPM), conforms os

documentos oficiais da Uniao (docs. 06 a 17), bem como os Codigos de Receita

do IPI e IR que compoem a base de cblculo do FPM (doc. 18), nao deixando

margem a duvida quanto ao fate de que a Uniao Federal nao tem transferido os

valores relacionados a arrecadagao de valores e bens, deixando de inserir

na base de calculo do FPM as operagdes tributarlas de extlngao do credito

tributarlo, como se verlfica abalxo:
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a) Compensa?6es Tributarias;

b) DagSes em Pagamento;

c) Parcelamentos;

d) Respectivos adicionais com a correspondente atualizagao monetaria paga;

e) A arrecadagao dos tributes em referenda com classificagao de codigos de
receita que inviabilizam a sua inser?§o na base de caiculo dos repasses ao FPM,
a exempio do que ocorreu com o Estado de Minas Gerais, em que existiam 92
codigos de arrecadagao federals que nao eram reconhecidos peio programa

informatizado da Secretaria de Macro AvaiiaqSo Governamentai, para que

constassem como Integrantes da base de caiculo dos repasses ao FPE, fato que

reclama a sua reclassificagSo, no Smbito da presente aqao, para que passem a

constar na base de caiculo dos repasses ao FPM.

Nao bastasse a falta de inclusao das operaqoes de extingao do

credito tributario e seus respectivos adicionais, de igual mode nao vem sendo

repassados os valores arrecadados atraves de parcelamentos e transa^ao

tributaria.

Ademais, revela-se de importSncia singular consigner que o STF

entende que a reallzagao de descontos e/ou deduqdes das receitas
efetlvamente arrecadadas e o posterior ingresso nas bases de caiculo dos

repasses constitucionais, aoenas dos recursos llouldos. e inconstitucional.

Neste sentido, vejamos como decidiu o STF no julgamento da

AGO n°. 758/SE (doc. 19), a partir do voto condutor do Min. Marco Aur§iio Mello:

Mostra-se sintomatico que o §1° do citado artigo (art. 159) da

Carta de 1988 discipline o cdlculo a se fazer e, de forma

exaustiva, disponha sobre exclusdo de certa parcels ligada d

t^cnlca de arrecadagSo do Imposto de renda e proventos de

qualquer natureza. £ que a quota-parte alusiva ao desconto na
fonte referentemente a servldores dos Estados e do Distrito

Federal - artigo 157, Inclso I - e dos Munlclplos - artigo 158,
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jnciso I porque procedido pelas prdprias unidades da

Federapao. nSo entra em tal cdlculo. Em sintese, a unica

posslbilldade de desconto agasalhada constituclonalmente

concerne a essas parcelas, nSo cabendo admitir o

aditamento & Carta, medlante legislaQao ordindria, para

chegar-se a subtrapdes diversas, esvazlando-se o objetivo

da norma, que outro nSo d senao a transferencia do que

arrecadado pela Uniao, no percentual referido, com Imposto

eobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre

produtos industrializados. A conslderapSo de outras parcelas

para desconto pressupde emenda constitucional a Carta, como

veio a ocorrer quanto ao Fundo Social de Emergdncia, insbtufdo

por meto da Emenda Constitucional de RevisSo n* 1.

(destaques Inexistentes no original)

Ora, se at6 os incentives fiscais (PIN e PROTERRA - com base

na AGO n®. 758), com a efetiva arrecadacao pela Uniao Federal, devem compor

a base de calculo dos repasses ao FPM, mais ainda no caso concreto, em que

nSo hd qualquer espScle de deduqSo da receita oriunda da arrecadaqao reallzada

pelo ante fazend^rio, para fins de incentivar, fiscalmente, outro ente federado,

Jd 0 perigo de dano ou o risco ao resuitado util do processo

6 evidenciado pela grave crise sanitaria que se instalou, mundlalmente, com a

pandemia do C0VID19, que vem afetando as finanqas do ente manor desde o

ano de 2020.

Agora, com a entrada em vigor da Lei Complementar n°.

194/2022, que ensejou drdstica reduqSo da arrecadaqao do ICMS pelo estado, a

repartlqSo da receita tributSria aos municlpios restou prejudicada, o que sd

agravou a jd fragilizada situaqao economica municipal, razao porque, aguardar o

desllnde do felto, com o seu trSnsito em julgado, para s6 ent§o ter a corregao da

base de cdlcuio dos repasses ao FPM, poderd impedir que o Autor cumpra a

prestaqSo de servlqos publicos Indispensdveis/essenciais d populaqSo local.
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Bel^m - PA

8elo Horizonte - MG

Brasilia - DF

Campo Grande - MS

CuiabA • MT

Curitiba • PR
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Forcaleza - CE
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Macei6 - AL
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SSo Pauio • 5P

Teresina - PI

Vltdria - ES

Como se nSo bastasse a crise sanitaria qua afetou o mercado

financeiro mundial, com pandemia do C0VID19jd mencionada, a promulgagSo da

Lei Complementar n". 194/2022 aoarretou um deficit na arrecadagao do ICMS

pelos estados de tao alta monta. que aiguns estados da federa^ao Ingressaram,

no STF, com a ADI 7195 (doc. 32), bem como com a?5es ctvis origindirias, a

exempio da ACO n°. 3587 do Estado de Alagoas, tendo como pedido principal que

seja determinado d UniSo que compense valores decorrentes da perda de

arrecadagSo de ICMS com dividas que o Estado tem para com o Ente Central, na

forma que especifica.

O Ministro Luiz Fux, em 28/07/2022, deferiu parcialmente a

tuteia provisoria de urgfencia, no caso da ACO n°. 3587 do Estado de Alagoas

(doc. 33), a fim determiner a suspensao da exigibilidade das parceias vincendas

em agosto de 2022 de contratos de dividas do Estado de Alagoas em operagoes

administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, ate ulterior anallse do

feito pelo Eminente Relator.

As circunstdncias trazldas aos autos, alusiva ^ Lei

Complementar n®. 194/2022, objetivaram demonstrar que, se os estados da

federa^So nao estao preparados para a derrocada na arrecadagao do ICMS,

menos ainda a municipalidade esta preparada para mais uma redugSo,

significativa, na repartigao de receita tributaria t§o importante quanto a origindria

da arrecadagao do ICMS, razSo por que a Qnica salda para a manutengSo de

presta5ao de servigos basicos ̂  populagao local 6 com o deferlmento da tuteia de

urg6ncla de natureza anteclpada, nos presentes autos.

Posto Isso, requer o municipio Autor que Vossa Excelencia

conceda, inaudita altera parte, a TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA

ANTECIPADA, nos termos do CPC, art. 300 e segs., para impor a Uniao

Federal a obrigagao Incluir, imediatamente nos proximos repasses ao FPM

do Autor, na base de calculo desses repasses, as baixas adminlstrativas a

Matriz
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titulo de IR e IPI, que foram realizadas por meio de Compensagao, Dagao em
Pagamento, Parcelamentos, alem dos insertos no art. 1^ pardgrafo unico da
Lei Complementar n°. 62/89, referentes aos seus respectivos adicionais e,
ainda, com a reclassifica?ao dos codigos de receita dos tributos

arrecadados e classificados de modo equivocado, e que, por esse erro na

classlficagao nao compuseram a base de calculo dos repasses ao FPM,
sendo todos eles, de logo, inseridos na base de calculo dos proximos
repasses ao FPM.

7| DOS PEDIDOS.

Diante do exposto, requer sejam julgados procedentes os

pedidos, em todos os seus termos para que;

a) seja concedida a tuteia provlsoria de urgencia inaudita altera parte, com
esteio no art. 300 e segs, do CPC, para o fim de compelir a Uniao Federal a
obrigagao Incluir, Imediatamente nos prdximos repasses ao FPM do Autor, na
base de calculo desses repasses, as balxas administratlvas a titulo de IR e IPI,

que foram realizadas por melo de Compensagao, Dagio em Pagamento,
Parcelamentos, al6m dos Insertos no art. 1°, parSgrafo unico da Lei Complementar

n°, 62/89, referentes aos seus respectivos adicionais e, ainda, com a

reclassificag§o dos cddigos de receita dos tributos airecadados e classificados de
modo equivocado, e que, por esse erro na classificagao nao compuseram a base
de calculo dos repasses ao FPM, sendo todos eles, de logo, Inseridos na base de
calculo dos proximos repasses ao FPM;

b) seja a Unlao Federal condenada na obrlga^ao de fazer, consistente na
exibigao dos documentos e liberagSo do acesso aos sistemas informatizados que
descrevam e comprovem o montante atualizado, correspondentes as baixas

administratlvas a titulo de IR e IPI, que foram realizadas por meio de

Compensagao, DagSo em Pagamento, Parcelamentos, al6m dos insertos no art.

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022
Recife • PE
Tei: +55 812121.6444
www.monteiro.adv.br
monteIro@monteifO.adv.br



CANTANHEOE/MA N6sconfiamosemDeus
PROC.2606001/2023
FLS. /

Aracaju - SE

Belem - PA

Belo Horizonte • MG

Brasnia- OF

Campo Grande - MS

Cuiabd - MT

Coritiba • PR

F^{^n6poiis • SC

Fortaleza - CE

GoiAnia - GO

Macei6 • AL

Manaus • AM

Natal - RN

Palmas - TO

Petrolina • PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho • RO

p-^e-PE

Rio Branco-AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador-BA

SSo Luis - MA

S3o Paulo-SP

Teresina - PI

VitOrIa • ES

MONTEIRO E MONTEIRO

1°, parcigrafo Onico da Lei Complementar n°. 62/89, referentes aos seus

respectivos adicionais com a correspondente atuaiizagao monetaria paga e,

ainda, a arrecada9ao dos tributes em referSncia com classificagao de cddigos de

receita que inviabilizam a sua insergao na base de calcuio dos repasses ao FPM,

a exempio do que ocorreu com o Estado de Minas Gerais, em que existiam 92

cbdigos de arrecadagSo federals que n§o eram reconhecidos pelo programa

informalizado da Secretaria de Macro Avaliagao Governamental, para que

constassem como integrantes da base de c^lculo dos repasses ao FPE, referentes

aos iiltimos 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da agSo e aqueies

referentes ao periodo em que tramitar o presente feito, a partir do seu ajuizamento,

possibililando, assim, a apuragSo do quantum debeaturpelo Municipio/Autor, tudo

com base na Lei de Acesso ̂  lnformag§o e na forma do art. 396 e segs. do CPC;

c) seja a Uniao Federal condenada na obrigagao de fazer, conslstente na

correta classificagao (reciassificagSo) dos cbdigos de receita dos referldos tributes

arrecadados (IR e IPI) para o flm de viabiiizar a sua InsergSo na base de c^iculo

dos repasses ao FPM. referentes aos Ciltlmos 05 (cinco) anos anteriores ao

ajuizamento da agao e aqueies referentes ao periodo em que tramitar o presente

feito, a partir do seu ajuizamento, possibilitando, assim, a apuragao do quantum

debeatur pelo Municipio/Autor:

d) seja ordenada a cltag^o da UniSo Federal para, querendo, apresentar pega de

bloqueio no prazo legal, uma vez que se dispense a realizagao de audiSncia de

conciliagSo do art. 334, do CPC;

e) no merito, sejam julgados totalmente procedentes os pedidos da Exordial,

condenando a Uniao Federal a restituir a Edilidade, com ftjlcro nos arts. 159,1, "b",

e 161, II, em consonancia com as provisoes do art. 159, I, "a", e 161, II, todos da

CF/88, 0 montante que deixou de ser repassado, correspondente aos Ciltimos 5

(cinco) anos anteriores ao ajuizamento da demanda, bem como as que se

vencerem no curso do processo, a partir do seu ajuizamento, com a inclusao, na
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Belo Horizonte - MG

Brasilia • OF

Campo Grande - MS

CuiabS-MT

Curitiba - PR
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Fortaleza - CE
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Teresina - PI

base de calculo dos repasses ao FPM, das baixas admlnistrativas a titulo de

IR e IPI, qua foram realizadas por meio de Compensagao, Dagao em

Pagamento, Parcelamentos, alem dos insertos no art. 1°, paragrafo unico da

Lei Complementar n°. 62/89, referentes aos seus respectivos adicionais com

a correspondente atuallzagao monetaria paga e, ainda, com a reclassifica9ao

dos codigos de receita dos tributos arrecadados e classiflcados de modo

equivocado, que sejam eles inseridos, de logo, na base de calculo dos

repasses ao FPM, restltulndo-os ao Municlpio Autor, na forma aclma

requerida para as demals baixas administrativas;

f) possibilitar a produgSo de todos os meios de prove admitidos em direito, em

especial, proves documentais e periciais. para aferimento dos valores

arrecadados a titulo de iR e IPi por meio das baixas administrativas mencionadas

nos topicos anteriores e que foram exciuidos da base de calculo do FPM;

g) condenar a Uniao Federai/R6 ao pagamento dos honor^irios advocaticios, nos

termos do artigo 85, §§ 2® e 3®, do Codigo de Processo Civil, considerando o grau

de complexidade da demanda.

Por fim, requer ainda, sob pena de nulidade processual, que

todas as publicagoes e intimagoes aiusivas ao presents feito sejam realizadas,

exclusivamente, em nome de Bruno Romero Pedrosa Monteiro, OAB/PE N®.

11.338.

Da-se S causa o valor de R$ 73.331,00 (setenta e trSs mil,
trezentos e trinta e urn reais), para efeitos meramente fiscals.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasliia/DF, 16 de fevereiro de 2023.

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

OAB/PE NM 1.338

Vit6ria - ES
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DOS DOCUMENTOS ANEXADOS:

. 01 - DIPLOMA, ATA DE POSSE E DOCS. PESSOAIS DO PREFEITO;

. 02-PROCUF?Ag:AO;

. 03-LC 62.1989;

. 04 - RELATORIO - SEFAZ MINAS GERAIS;

. 05 - DECISOES E PEQAS da ago 3150 e 3151;

. 06 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - JANEIRO-2021;

. 07 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - FEVEREIRO-2021;

. 08 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - MARpO-2021;

. 09 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS ■ ABRIL-2021;

. 10- BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - MAIO-2021;

.11- BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - JUNHO-2021;

. 12 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - JULHO-2021;

. 13- BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - AGOSTO-2021;

. 14 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - SETEMBRO-2021;

. 15- BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - OUTUBRO-2021;

. 16 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - NOVEMBRO-2021;

. 17 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - DEZEMBRO-2021;

. 18 - CODIGOS da base DE CAlCULO FPM - IPl E IR;

.19-AGO 758 SE;

. 20 - ACORDAO AGTR 0032054-53.2019.8.19.0000;

.21-MANUAL-SIAFI;

. 22 • TRANSFERENCIA E BASE DE CALCULO DO FPM;

. 23 - BALANQO GERAL DA UNlAO 2020;

. 23.1 - BALANgO GERAL UNlAO 2019 e 2020;

. 24 - PETigAO INICIAL AGO 3150;

. 25 - DEMONSTRATIVO DA DISTRIBUigAO DO FPM;
. 26 - TABELA DE CODIGOS NAO INCLUIDOS NA BASE DE CALCULO;
. 27 - RELATORIO TCU N®. 025.774-2016-6;

. 28 - MANUAL CONTABILIDADE - SETOR PUBLICO - 8. e 9. Ed;

. 29 - PORTARIA PGFN;

. 30 - DECISAO JUIZO FEDERAL PE;

. 31-LC 87.1996;
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DOC. 32 - PETIQAO INICIAL DA ADI 7195;

DOC. 33 - LIMINAR DEFERIDA NA ACO N°. 3587.
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Brasilia • OF
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Cuiabd - MT

Curitiba - PR

FI^E^ndpoiis - SC

Forialeza-CE
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Porto Velho- RO
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Rio Branco - AC

Rio de Janeiro - RJ
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S3o Paulo-SP

Teresina-PI

Vltdria - ES
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Justiga Federal da 1' Regiao
PJe - Processo Judicial Eletronico

Numero: 1031415-96.2023.4.01.3400

CAHTAHKEDE/MA

PR0C.26060Q1/2023

fli.jS/ RUB,./-

06/06/2023

Classe: PROCEDIMENTO COWIUM CIVEL

Orgao julgador; 14® Vara Federal CIvel da SJDF
Oltima distribuigao : 13/04/2023
Valor da causa; R$ 73.331,00

Assuntos; Fundo de Participagao dos Municiplos

Segredo de justi?a? NAO

Justiga gratulta? NAO

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

Partes

MUNICIPIO DE SEBASTIAO LARANJEIRAS (AUTOR

Procurador/Terceiro vinculado

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO tADVOGADO

Documentos

Id. Data da
Assinatura

Documento Tlpo

15710

87385
13/04/2023 11:42 PETigAOINICIAL-pdf Inidal
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EXCELENTiSSIMO JUiZO FEDERAL DA

JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

VARA DA SEQAO

^■^lorlancSpolis • SC

Foitaleza-CE

Goiania-GO

Uacel6-AL

Manaus-AM

Naui-RN

Palmas - TO

Petrolina • PE

Porto Aiegre - RS
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. Rio Branw -AC

Rio de Janeiro - RJ
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SSo Luis-MA

Sio Paolo-SP

Teresina • PI

Vit6ri3-ES

MUNICiPIO DE SEBASTIAO LARANJEIRAS - BA, pessoa
juildica de direito pCiblico interno, devidamente inscrito no CNPJ sob o n"
13,982,616/0001-57 (DOC. 1.3), com sede na Rua 02 de Maio, n" 453, Centro,
Sebasti3o Laranjeiras, Estado da Bahia, CEP 45.325-000, por meio do seu
procurador judicial, em aten^So aos poderes da procuragao adJuditia em anexo
(DOC. 02), in fine subscritor, cujo enderefo para eventuais intimafoes 6 Rua
Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47. Casa Forte, Recife/PE, enderego eletrSnico
intimac5es@monteiro.adv.br. vem 3 presenfa de V. Exa., com espeque no art.

319 e seguintes do CPC, ajuizar a presente

AQAO ORDINARIA C/C OBRIGAQAO DE FAZER E PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA

em desfavor da UNIAO FEDERAL, representada judicialmente

pela ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (AGU). Procuradoria-Regionai da UniSo
na 1' RegiSo (PRU1), com enderego Setor de Autarquias Sul - Quadra 3 - Lote
5/6, Ed. Multi Brasil Corporate - Asa Sul, Brasflia-DF, CEP: 70070-030, e-mail:
pru1@agu.gov.br ou Du.df@aau.aov.br. o que faz com fulcro no artigos 5°, XXXV

e 159, 1, b e d, da ConstituigSo Federal de 1988, pelas razOes de fato e de direito
a seguirdecllnadas;

Matriz
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I Assinado eietronlcamente por BRUNO ROMERO PEOROSA MONTEIRO - 13/04/2023 11:38:50
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1| PRELIMINARMENTE:

1.1| DO DESINTERESSE NA REAUZAQAG DE CONCILIAQAG PREVIA.

Nos termos do art. 319, inciso VII c/c art. 334, §5® do CPC, o

Autor manifesta seu desinteresse na reaiiza^So de audiencia ou media^do pr^via,

por considerar que o objeto da presente afSo nAo 6 passlvel de autocomposi^do,

conforme previsSo do §4®, inciso II do supracitado artigo 334.

2j DOS FATGS:

Excel^ncia, uma das razdes de ser do Pacto Federativo 6 a

necessidade de se estabelecer regras constitucionais que determinam obn'ga^oes

financeiras e fiscais entre os entes federados.

Tal princlpio estd consubstanciado em todo Texto

Constitucional. Entre eles esta o disposto no art. 159 da Magna Carta que

detennina que a UniSo Federal deverd repassar aos Estados, Municipios e Distrito

Federal determinado percentual oriundo da arrecadagao fiscal que Ihe compete.

Vejamos:

Art. 159. A Uniao entregara:

1 - do produto da arrecadagao dos impostos sobre renda e

proventos de qualquer natureza e sobre produtos

industrlallzados. 50% (cinquenta por cenio), da seguinte forma:

a) vinte e um inleiros e cinco decimos por cento ao Fundo de

Partidpagio dos Estados e do Distriio Federal:

b) vInte e dols Intelros e cInco dielmos por cento ao

Fundo de Partlclpagao dos Munlclplos:

c) tres por cento, para aplicagdo em programas de

financiamento ao setor produiivo das Regl&es Norte,

Nordeste e Centro-Oeste. atrav^s de suas instituigoes

financeiras de carrier regional, de acordo com os pianos

regionais de desenvolvimento. ficando assegurada ao semi-

arido do Nordeste a metade dos recursos destinados d

RegiSo, na forma que a lei estabelecer;

Matriz
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d) um per cento ao Pundo de Participapio dos Municipios, que

serd entregue no primeiro decSndio do mSs de deaembro

de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagao dos

Municipios, que sera entregue no primeiro decendio do mAs

de julho de cada ano;

f) 1% (um por cento) ao Fundo de Participa^So dos

Municipios. que sera er^gue no primeiro decendio do mSs

de selembro de cada ano:

II - do produto da arrecada^ao do imposto sobre produtos

Industrializados. dez por cento aos Estados e ao DIstrito Federal,

proporcionalmente ao valor das respectivas exportac&es de

produtos Industrializados;

III • do produto da arrecadagio da contrlbuigao de interven^io

no dominio econflmico prewsfa no art. 177. § 4°, 29% (vinte e

nove por cento) para os Estados e o DIstrito Federal, dcstrlbuidos

na forma da lei, observada a destlnagSo a que se refere o Inciso

II. c. do referldo par^grafo:

§1^ Para efeito de cdlculo da entrega a ser efeluada de acordo

com 0 prevlsto no Inciso I. exduir-se-d a parcela da arrecadagao

do imposto de renda e proventos de qualquer natureza

pertencente aos Estados, ao DIstrito Federal e aos Municipios.

nos termos do disposto nos arts. 157.1, e 156.1;

§2° A nentiuma unidade federada poderi ser destinada parcela

superior a vlnle por cenio do montante a que se refere o inciso

II. devendo o eventual excedente ser distribuido enbe os demais

participantes. manlido. em relagSo a esses, o criterio de partiiha

nele estabelecido;

§3° Os Estados entregarSo aos respectlvos Municipios vinte e

cinco por cento dos recursos que receberem nos termos do

Inciso II, obsen/ados os criterios eslabelecidos no ad. 158.

pardgrafo unico. I e II;

§4" Do montante de recursos de que trata o Inciso III que cabe

a cada Estado. vinte e cInco por cento serSo desU'nados aos

seus Municipios. na forma da lei a que se refere o menclonado

inciso. (destaques Inexistentes no original)

A partir do referido dispositivo surgiu a obrigagSo constittjcional
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da UniSo Federal em repassar. determinado percentual das receitas federals

arrecadadas, aos Estados, Munlcipios e Distrito Federal, representando urn

mecanlsmo fundamental para amenizar as desigualdades reglonais, na busca

incessante de promover o equillbrlo socioeconamlco entre os entes federados.

Para tanto, crlou-se o Fundo de ParticipafSo dos Munlcfpios

(FPM) que, inserido no Cddlgo Tribut^rio Nacional em seu art. 91, fol

posteriormente recepdonado pela Constitui^ao Federal de 1988 e objeto de

regulamentagSo pelo ADCT no art. 34, §2°, que assim disdplina:

Art. 3A. 0 sistema tributario nacional enlrard em vigor a partlr do

primeiro dia do quinto mes segulnte ao da promulgagio da

Conslltulgao, manlldo, ate entao, o da ConslitulgSo de 1967,

com a redagSo dada pela Emenda n,° 1, de 1969, e pelas

posteriores.

§1° EnlrarSo em vigor com a promulgagao da Constituigao os

arts. 148, 149. 150. 154. I, 156, III. e 159. I, c, revogadas as

disposigdes em contrario da Constiluigio de 1967 e das

Emendas que a modificaram, especialmenle de seu art. 25, III.

§ 2° 0 Fundo de ParticlpagSo dos Estados e do Distrito

Federal e o Fundo de Partlclpapao dos Munlcfpios

obedecerao As sagulntes determlnagOes:

I • a partlr da promulgagao da Constltulgao, os percentuals

serSo, respectivamente, de dezoito por cento e de vinte por

cento, calculados sobre o produlo da arrecadagio dos

impostos referidos no art 153, III e IV, manlldos os atuals

critArlos de ratelo aid a entrada em vigor da lei

complementara que se refere c art 161, II;

II • 0 percentual relative ao Fundo de Partlcipagao dos

Estados e do Distrito Federal serA acrescldo de urn ponto

percentual no exercicio financeiro do 19S9 e, a partlr de

1990, Inclusive, A razAo de melo ponto por exercicio, ate

1992, Inclusive, atingindo em 1993 o percentual

estabelecido no art 159, 1, a;

III • o percentual relatlvo ao Fundo de Partlcipagao dos

Munlcipios, a partlr de 1989, Inclusive, serA elevado A razao
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de meio ponto percentual por exercicio financeiro. aid

atlnglr o estabelecido no art 1S9, I, b. (destaquos

Inexistentes no original)

Num primeiro momento, os crit^rios utilizados para o cilculo dos

coeficientes de participafSo dos Municlpios obedeciam apenas A Lei n.°. 5.172/66

(C6digo Tributario Nacional) e ao Decreto-Lei n.° 1.881/81. Por6m, atualmente, os

criterios de apura^Ao da base de cAlculo estao dispostos na Lei Complementar

n° 62/1989. (doc. 03).

A distribui^So dos recursos aos municipios ̂  feita de acordo com

0 numero de habitantes, onde s3o fixadas faixas populacionais, cabendo a cada

uma delas um coeficiente individual.

Anualmente, o institute Brasileiro de Geografia e Estatistica -

IBGE, divulga estatistica populacional dos municipios e o Tribunal de Contas da

UniAo, com base nessa estatistica, publica no DiArio Oficial da Uniio os

coeficientes dos municipios.

O montante do Fundo de ParticipagSo dos Municipios 6

constituido de 22,5% da arrecadagao do Imposto sobre a Renda e Proventos de

Qualquer Natureza - IR e do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI.

Por se tratar de repasses de valores vultosos, realizados por

fluxes financeiros imprecisos e diante da necessidade de contabilizar e incorporar

ao erArio os recursos oriundos do FPM para o custeio das atividades e politicas

publicas locals, e crucial a devida auditoria dos repasses feitos pela Unido

Federal ao referido fundo.

Justamente neste sentido, visando maior transparAncia e

elucidagao, a Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais (doc. 04) realizou

uma auditoria nos repasses, produzindo reiatdrio que apontou:
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a) a inexistSncia de acesso aos sistemas informatizados da UniSo Federal que

tratam do controle do FPE, inviabiiizando a certificagao de que os valores da base

de caiculo estSo corretos;

b) a existencia de 92 cbdigos de arrecadagdo federals que nSo s3o reconhecidos

pelo programa informalizado da Secretaria de Macro AvallagSo Govemamental,

para que constem como integrantes da base de caiculo dos repasses ao FPE e

c) aproximadamente 40 sistemas especificos de parcelamentos diferentes de

recursos arrecadados que n§o foram devidamente reclassificados, posto que a

ultima reclasslficagao ocorreu em 2012, o que viola o prazo legal de 4 meses para

atuallzagao;

d) conclul 0 relatbrio demonstrando que hS recursos de IR e IPI que foram

parcelados, arrecadados pela Uniao e n§o foram repassados. NSo reclassificados.

Acontece que. o referido relatbrlo servlu como base para que

vBrlos Estados da FederagSo ajuizassem AgOes Civis OriglnArias, entre elas as

ACOs 3.150 e 3.151 (doc. 05), contra a UnlSo Federal, buscando prestagSo de

contas dos repasses realizados pela UniSo Federal dos ultimos 5 (cinco) anos.

Nojulgamento da AGO n®. 3.150, cujo entendimento fol adotado

no AGO n®. 3.151, o Ministro Relator Ricardo Lewandowski proferiu decisSo nos

seguintes termos:

(...) Sendo Bssim, a pritica de pouca transpar^ncla a de

Ineficifincia da Uniao deve cessar o mala brevemonta

possivef, para fins de preservacSo da autonomia do ente

federado. Isso posto, defiro a tutela provisdria de urgAncIa

para determiner a Uniao, no prazo de 15 dias: (i) franquear o

acesso aos seus sistemas informatizados que tratam do

controle do FPE e FPM, notadamente disponibiiizando

acesso ampio ao SIAFI; (11) esclarecer no que consiste a
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"Fita 50" e os codigos DARFs utilizados, com todas as

Informagdes necessdrias para sua compreonsao; e (Hi)

responder as Indaga9des dos autores, ta como formuladas nos

documentos eletronicos 179 e 180. O acesso poderS serfeito no

ambito do Grupo de Trabalho ja Inslituldo, sem prejuizo de qua

todas as Informapoes pertinentes sejam trazidas aos autos.

(destaques inexistantes no original)

Curiosamente, em decorrencia da decisdo supra, a Uniao

passou a incluir nos repasses ao FPE os valores pertinentes ao IR e IPI

arrecadados no ambito de programas especiais de parcelamento, conforme

planilhas divulgadas pelo sitio eletronico do Tesouro Nacional, o que nao

era realizado anteriormente, demonstrando que, de fato, havia a

irreguiaridade outrora praticada e que acarretava serios prejuizos

financeiros ao Estado de Mines Gerais.

O Municipio Autor, ao anaiisar os Demonstratives da Base de

CSIculo das transferSncias ao FPM, conforme os documentos oficiais da UniSo

Federal disponfvel no sitio eletrdnico
hltPs://www.tesourotransDafente.Qov.br/publicacQes/demonstrativos-da-base-de-

calculo-por-codiqo-de-receita-fpm-fDe-e-iDi-exp/202Q/114. mas que tamb6m

constam dos presentes autos (docs. 06 a 17) e os Cbdigos de Receita do IP! e IR

que compoem a base de cblculo do FPM e FPE, consubstanciados na

documentaqSo disponivel no sitio eletrdnico da Secretaria do Tesouro Nacional,

tambbm presenle nos autos (doc. 18). verificou que a Uniao Federal, de forma

injustificada e contrbria ao que determina a Lei Complementar n° 62/89, art.

1^ parbgrafo unico, vem desconsiderando parcelas significativas do

montante efetivamente arrecadado do IPI e do IR para a composipao da base

de cdlculo dos repasses constitucionais devidos aos municipios.

S3o Paulo-SP

Teresina- PI

Vitfirla-ES

Isto porque, n3o 6 possivel identificar cbdigos de receita

correspondentes b arrecadafSo dos referidos tributos de IR e IPI por meio de

Da?3o em Pagamento, Compensaqbo, Parcelamentos. bem como os seus
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respectivos adicionais, com a correspondente atualiza?So monet«iria paga e.

ainda, a arrecadagSo dos tributes em refergncia com dassificagSo de cddigos de

receita qua inviabilizam a sua insergao na base de cAlculo dos repasses ao FPM

(sendo necessaria, portanto, a sua reclassificagSo), a example do que ocorreu

com 0 Estado de Minas Gerais. em que existiam 92 cbdigos de arrecadagao

federals que n§o eram reconhecidos pelo programa informatizado da Secretaria

de Macro Avaiiagao Govemamental, para que constassem como integrantes da

base de calculo dos repasses ao FPE.

Curia! a se mencionar, antes de pairar duvldas acerca da

questdo, e que o mecanismo de repasses ao FPM e identico ao FPE,

residindo, a principal dlferenga entre eles, no percentuai da arrecadagSo que

deve ser repassada, bem como no fato de se tratar, de um lado, ente da

federagio menor, o municipio e, do outre, ente da federapSo maior, o estado.

No mais, a sistematica e equivaiente.

Logo, a UniSo Federal estd deixando de Incluir na base de

calculo do FPM OS valores referentes As Compensagoes TributArias, DapSes em

Pagamento, Parcelamentos, que s§o opera$6es de extinfao de cr6dito tributSrio

efetuadas pelos contribuintes, para fins de quitagao do IR e do iPi, bem como os

seus respectivos adicionais com a correspondente atuaiizagao monetAria, e,

ainda, a arrecadagSo dos tributes em referSncia com ciassifica^ao de cGdigos de

receita que inviabiiizam a sua insergSo na base de caicuio dos repasses ao FPM.

Assim, em raz§o da flagrante irregularidade, iiegaiidade e

inconstitucionaiidade nos repasses feitos pela Uniao Federal, resta evidente o

iegitimo interesse de agir desta Ediiidade no sentido de buscar a compiementafao

dos valores repassados dos uitimos 5 (cinco) anos que sSo, de fato, devidos.

Ademais, outros pedidos serSo requeridos no tbpico prbprio.

3| DO DiREITO:
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3.1| DA VIOLAQAO A LEI COMPLEMENTAR N® 62/89 EM SEU ARTIGO 1®,

PARAGRAFO UNICO / EXCLUSAO DOS IMPOSTOS EXTINTOS PGR DAgAO

EM PAGAMENTO / COMPENSACAO TRIBUTARIA / PARCELAMENTOS /

RESPECTIVOS ADICIONAIS E A CORRESPONDENTE ATUALIZAQAO

MONETARIA / DA AGO N®. 7S8/SE.

Conforme previsSo constitucional somente per meio de Lei

Complemenlar § que se pode dispor de normas relacionadas is distribui^Oes de

receitas tributirias para 0 FPM (Fundo de Participa?So dos Municlpios).

Inciso II. Lilieris:

Neste sentido, impfie a Constitui^So Federal em seu art. 161,

Art. 161. Cabe d lei complementar

i - definir valor adidonado para fins do disposto no art. 1S8.

pardgrafo unico. i:

11 - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que

trata o art. 159, ospecialmente sobre os critdrios de ratelo

dos fundOB previstoa em seu inciso i, objetlvando promover

o equilibrio sdclo-econdmico entre Estados e entre

Municlpios;

ill - dispor sobre 0 acompanhamento, peios benefidanos, do

cdlcuio das quotas e da liberagdo das partidpagSes previstas

nos arts. 157.156 a 159.

Paragrafo unico. 0 Tribunal de Contas da Unido efetuard 0

caicuio das quotas referenles aos fundos de partidpagSo a que

aiude 0 indso li. (destaques inexistentes no original)

Por ser necessiria norma especifica acerca do assunto, fora

editada e promuigada a Lei Complementar n® 62 de 1989 que instituiu e apontou,

dentre outros, os critirlos de apuragio da composigio da base de cilculo

dos repasses dos Fundos de Participagio.

0 artigo 1®, paragrafo unico, da referida Lei disciplina,

categoricamente, que os credltos tributirios extintos por Compensagio ou
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DagSo em Pagamento comporao a base de calculo das transferlncias ao

FPM, alem do montante dos impostos nele referidos, os respectivos adicionais,

nao afastando a correspondente atualiza^So monetAria paga. Veja-se;

Art. r O calculo, a enlrega e o controls das libera^&es dos

recursos do Fundo de Participate dos Estados e do Distrlto

Federal - FPE e do Fundo de Particlpaflio dos Munlclpios • FPM.

de que tratam as allneas a e b do inclso I do art. 159 da

Constituito. far-se-So nos termos desta LeI Coinplemenlar,

consoante o disposto nos incises II e III do art. 161 da

Constituite.

Parbgrafo unlco. Para fins do disposto neste artlgo, Integrarao

a base de cAleulo das transferencias, albm do montante dos

Impostos nele referidos, inclusive os extintos por

compensate ou date, os respectivos adicionais, juros e

multa moratbrla. cobrados administrative ou judlclalmente, com

a correspondente atualizato monetbria paga. (destaques

Inexlstentes no original)

Isto &. alem do montante dos impostos nele referidos, tanto a

Dagao em Pagamento, quanto a Compensagao e os Parcelamentos devem

integrar a base de calculo das transferencias que sdo feitas a titulo de Fundo

de Participagao, bem como seus respectivos adicionais, com a correspondente

atualizagSo moneteiria paga e, ainda, a arrecadagdo dos tributes em refer^ncia

com ciassificagSo de cddigos de receita que inviabiiizam a sua insergSo na base

de calculo dos repasses ao FPM, a exempio do que ocorreu com o Estado de

Minas Gerais, em que existiam 92 cddigos de arrecada^Ao federals que n3o eram

reconhecidos pelo programa informatizado da Secretaria de Macro AvaiiagSo

Governamental, para que constassem como integrantes da base de cdicuio dos

repasses ao FPE.

Ora Exceldncia, de outra forma nSo poderia ser, afinai, por

exempio, seja por meio da CompensagSo ou da DagSo em Pagamento, a UniSo

Federal em sua atividade arrecadatdria auferiu recursos, obteve vaiores ou bens
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que agregaram o seu aporte financeiro. Logo, 6 juste e condizente com a Lei e a

ConstituigSo Federal que tais vaiores tamb^m sejam repassados ao FPM.

Entretanto, analisando os unices dados publicos

(Demonstratives de Base de Cdlculo das transferSncias ao Fundo de ParticipagSo

do Municipio (FPM), conforme os documentos oficiais da Uniao (docs. 06 a 17),

bem como os COdigos de Receita do iPI e IR que compOem a base de caicuio do

FPM (doc. 18), fica evidente que a Uniao Federal nao tem ti-ansferido os

vaiores relaclonados a arrecadagSo de vaiores e bens, deixando de inserir

na base de cdlculo do FPM as operagoes tributarias de extingao do crddito

tributario, como se verifica abalxo:

a) CompensagSes Tributarias;

b) DagSes em Pagamento;

c) Parceiamentos;

d) Respectivos adicionais com a correspondente atuaiizag§o monet^ria paga;

e) A arrecadagdo dos tributes em referSncia com dassificagSo de cddigos de

receita que inviabiiizam a sua insergSo na base de c^lcuio dos repasses ao FPM,

a exempio do que ocorreu com o Estado de Minas Gerais, em que existiam 92

cddigos de arrecadagao federais que nSo eram reconhecidos peio programs

informatizado da Secretaria de Macro Avaiiagao Govemamental, para que

constassem como integrantes da base de c^icuio dos repasses ao FPE, fato que

reclama a sua recIassificagSo, no dmbito da presente ag3o, para que passem a

constar na base de c^icuio dos repasses ao FPM.

Nao bastasse a faita de inciusSo das operagdes de extingSo do

credito tributdrio e seus respectivos adicionais, de igual modo nao vem sendo

repassados os vaiores arrecadados atravds de parceiamentos e transagio

tributdria.

E que RFB (Receita Federal do Brasil), ao apurar os vaiores

compensados (crdditos tributArios de IR e IPI extintos por meio de compensagSo),

abatem-nos da arrecadagao bruta dos mencionados tributes para.
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posteriormente, repassar a arrecadagSo liquida d STN {Secretaria do Tesouro

Nacional), operafao que, em prindpio, viola o art. 1®, pardgrafo linico, Lei

Complementar n. 62/89.

Com isto, al6m de vioiar frontaimente a Lei Complementar n®

62/89, em seu art. 1®, parSgrafo linico, a UniSo fere tamb6m o prdprio Pacto

Federative, que e d^usula p6trea inserta no art. 60. §4®, indso I da CF/88,

devendo ser integralmente cumprida e observada.

Ademais, tal prdtica acaba por vioiar a prdpria Constitui^ao

Federal, segundo a qua! d vedada a retengao ou restri9ao de valores ou recursos

destinados d distribui9ao. E o que expressamente estabelece o art. 160 da Carta

Maior;

Art. 160. £ vedada a retenpSo ou qualquer restrioao & entrega e

30 etnprego dos reojrsos atribuidos. nesta se^io, aos Estados,

ao Distrito Federal e aos Municlpios, neles compreendldos

adicionais e acrescimos relatives a impostos.

Note-se que, na parte final do dispositivo, daramente se veda

tamb6m a reten9ao ou restri93o dos adidonais e acr6sdmos relatives a impostos.

Leia-se: adicionais. juros e multa moratdria.

N§o obstante, reveia-se de importanda singular consignar que

o STF entende que a realiza9So de descontos e/ou dedu96es das receitas

efetivamente arrecadadas e o posterior ingresso nas bases de caiculos dos

repasses constitudonais, aoenas dos recursos liauidos. 6 inconstitucional.

Neste sentido, vejamos como deddiu o STF no juigamento da

ACO n®. 758/SE (doc. 19), a partir do voto condutor do Min. Marco Aurdlio Mello:

Mostra-se sinlomdtico que o §1° do dlado artigo (art. 159) da

Carta de 1988 discipline o calculo a se fazer e. de forma

exaustiva. dlsponha sobre exclusSo de certa parcela ligada R
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tdcnica de arrecada^o do imposto de renda e proventos de

Quaiquer natureza. £ que a quota-parte aluslva ao desconto na

fonte referentemente a servidores dos Estados e do Olslrito

Federal - arligo 157, Inciso I - e dos Municlplos - arligo 158.

indso I porque procedldo pelas prdprias unidades da

FederagSo, nSo entra em tal cdiculo. Em sintese, a dnlca

posslbllldade de desconto agasalhada constltuclonalmente

concerne a essas parcelas.nio cabendo admitlr o

aditamento d Carta, medlante legislagao ordindria, para

chegar-se a subtragBes diversas, esvazlando-se o objetlvo

da norma, quo outro nSo b sendo a transferdncla do que

arrecadado pela UnlSo, no percentual referido, com Imposto

sobre renda a proventos de qualquar natureza a sobre

produtos industrJallzados. A consideragSo de outras parcelas

para desconto pressupde emenda constHucional i Carta, como

veio a ocorrer guanto ao Fundo Social de Emergencia, Instituido

por melo da Emenda Constituclonal de Re\ns3o n° 1.

(destaquas Inexistenies no original)

Ora, se ate os incentivos fiscais (PIN e PROTERRA - com base

na AGO n", 758), com a efetiva arrecadacao pela Uniao Federal, devem compor

a base de cSlcuIo dos repasses ao FPM, mais ainda no caso concreto, em que

nSo ha quaiquer espacie de dedugSo da recelta oriunda da arrecadagSo realizada

pelo ente fazenddrio, para fins de incentivar, fiscalmente, outro ante federado.

Prevaleceu, no julgamento, o entendimento do ministro Alexandre

de Moraes de que os valores recolhldos a titulo de PIN e Proterra nSo podem

repercutir nos repasses do FPE/FPM aos entes federados. Ele destacou que o

STF tern jurlsprudfincia de que os valores recolhldos para esses programas

devem Integrar a base de c^lculo do FPE/FPM, tendo em vista que, mesmo que

indiretamente, foram arrecadados pela UniSo e destinados a fundo especifico na

forma de beneficio fiscal.

O ministro Alexandre salientou que, na AGO 758, o Ptenario do

STF entendeu que os dois programas federals nao podem onerar os outros
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entes federativos quando da partiiha da receita dos impostos sobre renda e

proventos de quaiquer natureza e sobre produtos industrializados.

Inclusive, o Municlpio do Rio de Janeiro, em recurso de agravo de

instrumento contra o Estado do Rio de Janeiro (n®. 0032054-53-2019.8.19.0000)

(doc. 20), obtevejulgamento de parcial provimentodo recurso, julgado pelo TJRJ,

no sentido de considerar ilegal a exclusao dos valores compensados e

transacionados da base de cAlculo dos repasses das repartigOes tributdrias ao

municipio em questSo, ressaltando que essa prdtica reiterada foi apurada,

inclusive, pelo Tribunal de Contas do Estado. Nesse sentido, veja-se a ementa:

Agravo de Instrumento. Direlto TributSrIo e Constitucional. Repasses

previstos no artlgo 158, incisos III e IV da Constituigao Federal.

CompensaoSos e transagfies deferldas pelas Leis Estaduais 5.647/10

e 6.136/11. Exclueao dos valores compensados e transacionados

da base de ciilcuio dos repasses das repartigdes tributSrlas ao

Municipio do Rio de Janeiro. Falta reiteradamente apurada pelo

Tribunal de Contas do Estado desde o relatdrio de 2011 ate o de 2015.

a Indicar a recalcltrencia do ente federado maior. Tutela de urgSncia

deferida para que toda compen8ag9o acolhlda pelo Estado dos

tributos objeto do arUgo aclma citado seja seguida de imediato

repasse das parceias do Municipio, nestas inclufdos tcdos os

acrdscimos Incldentes sobre o credlto original. Recurso

parcialmenle provide, (destaques Inexistentes no original)

Do relatdrio e veto do acdrdSo em referdncla, extrai-se as

seguintes passagens:

Trecho do Relatdrio:

59o luis-MA

S3o Paulo-SP

Tereslna-Pl

Vitoria - ES

(...) A ag9o, por sua vez. versa o direlto constitucional dos municlplos

de receberem dos estados a parceia do iPVA a do iCMS objeto do artlgo

15S. Incisos ill e iV da Gonstitulgao Federal. Segundo a iniciai o regime

de reparllgdes tributerias passou a ser vioiado a partir da aplicagio das

Leis Estaduais 5.647^010 e 6.136/2011. que permltiram a

Matriz
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compensafSo de debitos trlbutarios com precatdrios do Estado.
Embers a compensacBo pudesse ocotrer por escoiha politica do
prPprlo credor, a Lei Complementar 63/90 d exprsssa em seu artlgo
4°, §1° no sentldo de que creditos tributdrlos extinlos por
compensadSo ou transa;ao devem ser Inclufdos na base da
cdlculo dos rapasses feitos aos municfplos, coisa que nSo estaria
acontecendo, conforms constatado pelo prdprio Tribunal de Contas do

Estado. (destaques inexistentes no original)

Trecho do Voto:
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(...) A julgar peias conlrarrazdes recursais. extremamente sinleticas em
tema de tal gravidade. o Estado nao pde em ddvida o dever de
contabitizaros crdditos tributirios objeto de compensaqao para os

fins da promover o repasse constiluciona! aos munlcipios. Atd
porque a questdo vem expressamente tratada peia Lei Complementar
Federal 63/90, cujo artlgo 4°, §1°, determine o repasse dos cr6ditos
extintos, tanto na tiipdtese de compensagSo quanto na de transagio. o
que 6 mesmo intultlvo no caso da primeira, porquanto excluir essas
importSncias da base de calculo faria com que o Estado compensasse
valores superiores aos seus prdprios creditos. se conslderados os
repasses.

(...)

No processo adminlstrativo 111.886-t/15. com efeilo, conslgnou o
Conselheiro Retalor, dentre outras, a segulnle ressatva (fl. 67 do
processo principal): *N3o registro da receita deeorrente da
compensagSo tributAria com fundamento nas Leis Estaduals

S.647/10 e 6.136/11. refletindo na base de c3lculo dos repasses

constltucionals da arrecadagio trIbuUria estadual aos municlplos,

bom como nos llmltes constlluclonais e legals, a exempio do
ocorrldo nos exerclclos de 2010,2011, 2012 e 2013, descumprlndo

o disposto no artlgo 158, Incises ili e iV da ConstltulgSo Federal."
No mesmo ano de 2014 acusou o TOE "Repasse a menor aos

municlplos dos valores referentes a rnultas e ]uros de mora de divida
allva de ICMS e IPVA, descumprlndo o disposto no artlgo 158. Inclsos
III e IV da ConstltulgSo.'

(...)

NSo lentto duvldas. porlanto. ao menos no que toca 6s
compensagSes e transagdes, de que a liminar deve ser concedlda
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para os fins de determlnar ao Estado que repasse linediatamenta

ao Municlpio do Rio de Janeiro seu percentual no credito que for

objeto de compensa^ao, Incluidos noa crddltos lodos os seus

poBsfvela acrdscimos. (deataques inexistentes no original)

Em que pese n3o ser a mesma modalidade de repartigao tributdria

esbo?ada na presente afSo, o raciocinio e o mesmo: o regime de repartlfSes de

receitas tributarias, inserto na Carta da Republica, nSo comporta a exclusdo da

base de c^lculo dos repasses em virtude de Compensa^do ou Transaipao. E nisso

que reside a semelhanga entre o que foi julgado pelo TJRJ e o que se pleiteia na

presente 3930.

Assim, evidencia-se que a atual sistematica praticada pela UniSo

Federal em deduzir/desconsiderar, do montante da arrecadagao do IR e IPI, por

exempio, as arrecadagSes oriundas da Compensa9ao e da DagSo em pagamento,

as quais extinguem 0 credito tributArio, fere a Constituigao Federal e o princlpio

federative, haja vista que houve efetiva arrecadagSo, ainda que n3o em pecunia.

Deste modo, harmonizando-se as normas em referenda, tem-se

que a base de c3lculo do FPM 6 composta da seguinte forma:

•  Arrecadagao Srula do IR e do IPI:

•  Retlfica^oes:

•  Compensa^io;

•  Compensapao Cruzada:

•  Compensa^So de Precatdho:

•  Receita a redasslflcar (Comprovada a reclasslflca^So como IR e/ou IPI);

•  Adjudlca^ao e/ou Arremata^So;

•  Da^ao em Pagamenio:

•  REFIS:

•  Regime Especial de Tributagio do Patrimonlo de AfetagBo:

•  Parcelamenlo Especial (PASS);

•  Relenglo de OrgSos Publlcos:

•  Parceiamento Excepcional {PAEX);

•  Simples Nacional;
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•  Parcelamenlo da Lei 11.941/09:

•  Regime de Tributagao Unificada (RTU);

•  Regime Especiai de ReguiarizagSo Camblai e Tributaria {RERCT) - Arrecadaglo e Muita.

AI6m dos recursos arrecadados em pecijnia, a

detennina^ao legal alcanna os casos de extingao do credito tributaiio (por

exempio, Da^ao em Pagamento e Compensagao), fazendo-se incluir na base

de c^lculo do FPM.

Entretanto, a Uniio Federal $6 considera, para fins de

composiQao da base de calculo do FPM (Fundo de Participa^So dos

Municipios), as receitas arrecadadas via rede bancaria, ou seja, em pecunia.

Afinal, so hd cddigos de receitas para as formas de arrecada^io em dinheiro,

e apenas estas (e algumas delas, inclusive) integram a base de calculo do

repasse constitucional.

Portanto, a Uniao Federal age em confronto com a Constituigao

Federal e Lei Compiementar n" 62/89 em seu art. 1°, parAgrafo Onico, como

sobejamente explicitado e demonstrado alhures.

3.2| DA ARRECADAQAO E FLUXO DE REPASSE DOS VALORES AO FPM /

DA NECESSARIA RECLASSIFICAQAO DOS CODIGOS DE RECEITA NOS

REPASSES AO FPM.

Ap6s 0 recolhimento dos impostos pelo Contribuinle de forma

regular em rede bancAria, a quantia da arrecadagSo € transferida para Conta

Onica do Tesouro Nacional.

Posteriormente, a Receita Federal faz a classificagao do

montante arrecadado atribuindo dedugdes e incentives fiscais se couber em tais

tributos. Ao fim, apura a arrecadagao liquida em pecunia naquele perlodo e langa

todas as informagdes necessiirias no Sistema Integrado de Administragao

Financeira do Governo Federal - SIAFI (doc. 21).
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De posse dos extratos retirados do SIAFI, verifica-se que os

unices valores incluidos na base de c«ilculo do FPM sao aqueles recolhidos

ordinariamente por via banceiria, o que demonstra uma ciara afronta ao texto da

Lei Compiementar n° 62/89, em seu paragrafo linico do art. 1°:

Art. r O calculo. a enlrega e o controle das llberafSes dos

rectirsos do Fundo de Particlpaglo dos Estados e do Distiito

Federal - FPE e do Fundo de Participagio dos Munlclpios - FPM.

de que tratam as allneas a e b do Inciso I do art. 159 da

Constltulpao. far-se-io nos termos desta Lei Compiementar.

consoante o disposto nos Inclsos II e III do art. 161 da

Constltulgao. Parigrafo unico. Para fins do disposto neste

artlgo. integrarSo a base de cileulo das transferdnclas. al^m

do montante dos Impostos riele referidos, Inclusive os extlntos

por compensaqao ou dagSo. os respectlvos adiclonals. Juros e

multa moralorla. cobrados admlnlstrativa ou judlclalmente. com

a correspondente atuallzaglo monet^ria paga. (destaques

Inexlstaiftes no original)

O procedimento adotado pelo ente fazendArlo nao

considera as "baixas administrativas", a exempio da Daqao em Pagamento

e Compensagao, as quais, mesmo nao sendo fruto da tributagdo em rede

banciria, sSo ativos que ingressam e compdem o eriirio federal.

Em periodo determinado, decenalmente, a Secretaria do

Tesouro Nacional (STN) consulta no SIAFI as informa?5es do decSndio anterior e

transfere ao Banco do Brasil o valor global a ser repassado naqueie periodo, que

no caso do FPM corresponde a 22.6% da arrecada?ao liquids do IR e do IP!.

O Banco do Brasil, por sua vez. deposits nas contas bancarias

dos munlclpios as respectivas quantlas que Ihe cabem, conforme percentual

disponibillzado pelo TCU {Tribunal de Contas da Uniao).
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Vejamos o fluxograma da arrecadagSo e do repasse do FPM

constante no sitio eletrOnico do Tesouro Nacional (doc. 22):
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Natal-RN

Palmas -TO

Petrodna-PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho- RO

Recife-PE

RioSranco-AC

Riode Janeiro-RJ

Salvador-8A

SSoLuis-MA

S8o Paulo - SP
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Vltdria - ES

Do fluxo acima, conclui-se qua os valores udlizados como

base de calculo consistem apenas nos valores contabllizados pelo SIAFI -

Sistema BancArio - airecadados pelas Guias de Recolhimentos,

desconsiderando a base de cAlculo prevista na LC n". 62/89, dispensando a

contabiliza?ao financeira para transferfencia ao fundo dos valores baixados, por

exempio, por meio de Compensa93o e DafSo em Pagamento, bem como violando

0 disposto no art. 160 da Magna Carta,

Ora Excelfincia. em que pese nao haver ingresso pecuniario

quando da operagSo de Da^ao em Pagamento do cr^dito tributario. e.g., o bem

aceito § incorporado ao patrlmdnio da Uniao Federal, havendo, logicamente.

a arrecadagao e o ingresso de receita oroameniaria como forma de quitagao de

um debito de IRou de IPI.

O mesmo racloclnio se apllca As situagdes em que exlste
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um cr^dito tributSrio extinto por Compensa9io, pois, em algum momento,

determinado recurso pago a maior, ou nio entregue ao verdadelro

beneficiario, ingressou nos cofres da Uniao Federal, sendo incorporado

como ativo, razSo pela qua! deve sim ser considerado e incluido na base de

calculo dos repasses a titulo do FPM.

Alem do fluxo de arrecadafao do FPM acima demonstrado, 6

salutar mencionar que, da an^iise das planilhas disponibilizadas pelo Tesouro

Nacional em seu site tPemonstrativo da Base de Calcuio nor codiao de receita

(FPM. FPE e IPI-EXP) - 2021 - Tesouro TransparenteV constata-se que, por

exempio, a Da^So em Pagamento e a Compensa^So nao aparecem como

natureza de receita arrecadada.

Ademais, a natureza da receita denominada "ccmpensa?So" na

citada planiiha n§o se refere receitas decorrentes de compensagSo tribut^ria.

uma vez que estas nao compdam a base de cAlculo, em verdade sSo

deduzidas dela. Veja-se:

Petfotlna-PE

Porto Alegre- RS

Porto Veiho-RO

Recife-PE
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Rio Branco-AC

Rio de Janeiro-RJ
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Dessa forma, deixam de serem contabilizadas, as

compensa$6es tributSrias, como, per exempio, a compensa9ao por precatdrio,
compensafSo cruzada {tributes diversos) e "PerdComps", situaffies em que nSo
hd ingresso de recursos por meio da rede bancdria.

Tal fate, por si s6, e capaz de indicar que tais recursos

arrecadados nSo compdem os valores entregues ao Municlpio a titulo de Fundo
de Participa^do.

ExcelSncia, para melhor traduzir as informapdes do grdfico
acima, segue situagSo hipotdtica:

Imagine que determlnado contribuinte tem um credito de RS 100.00 (cem reals) relative 3 devolugio
do iR 0 reaiiza a compensagio com um debito relativo a COFINS no mesmo valor de RS 100.00
(cem reals). Seguindo o (luxo adotado. que e llegal conforme explanado, a UniSo simplesmente
anula o resultado. faz parecer que nSo ocorreu nenhuma arrecadagSo de IR, em razao de que a

^ cbanceia de balxa adminlstratlva da operagSo e outro, fato que reduz de foima significativa a base
j de caiculo do FPM. Availando (odas as operagdes nesse senlido. o impacto que Isso causa nos
I repasses ao FPM d de alta relevlincia.

Ora, servindo de ballza ao que se sustenta, veja-se abaixo o

Balango Geral da Unido de 2020 (doc. 23):
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Em 30;'09/2020, o saldo bruto dos creditos tnbutafios a receber a curto prazo apresentou uma
reduc3o de 2A,04^ em relacao ao final do exercicio de 2019. diminuindo seu montante em RS
19.2 biihdes. Essa diminuic^o foi experimenlada pnndpalmente em v^ores administrados pela
RFB.

As diminuicSes evrienciadas oela RFB decorrem da atualgatao do saido contabil de aeditos
tfibutados a receber em r.tirio nrazo. tendo como base os sakkts constantes nos sistemas

corporatFvos administrados por aquela secretaria.

Esse conlrole 6 efetuado com base no estoque de cf6dilos fomeddo pw esses sistemas, n§o
s^n^ posslvel constatar. dot meio de eontrole^ contabeis^ a razio desses aiustes. se POf
baoamentolpor oarte dos contribuintes. Ipor compensac5clllransacao[ remissao, prescritao,
decad^'ncia, conversSode moeda em renda ou em razaode declsSes administrativas ou judiciais,
modalidades de exdnc§o do cr^ilo tributario previstas no art. 156 da Lei n® 5-172/1965 (Codigo
Tr^tario Nadonal).

Em relafSo ao saldo bruto dos cr^itos tnbutarios a receber a longo peazo. veribcou-se urn
aumento de R$ 38,6 bihSes entre 31/12/2019 e 30/09/2020 Esse aumento tambem decorreo
(i^cipalmenle de ajusles e/etuados peia RFB.

Macel6-AL

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas-TO
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Porto Velho- RO

Recife • PE

kRiO Branco-AC
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No que pertine aos c6digos de receita que foram eironeamente

classificados e, por conseguinte, nao compuseram a base de cdlculo dos repasses

ao FPM, hi de se fazer importantes ponderafSes (doc. 24):

Como se sabe, a arrecada^So federal de tributos i

operadonalizada na rede banciria, pelo recolhimento de guias conheddas como

Documentos de Arrecadafio de Receitas Federals - DARFs, que vinculam o

numeririo depositado a origem do dibito. Esse atrelamento, que permite ao

Tesouro Nadonal identificar a origem tributiria dos ingressos, i feito por cddigos

de arrecada^do, langados nas guias de modo a permitirem ao Tesouro Nadonal

identificar e ciassificar cada urn dos depOsitos feitos i conta unica do Tesouro.

Cotejando a pluraiidade de cddigos de arrecada^io informados no

website da Receita Federal, reiadonados is muitipias formas de arrecadagSo do

Imposto de Renda e do imposto sobre Produtos industriaiizados, a Secretaria de

Estado de Fazenda de Minas Gerais observou que 92 (noventa e dois) cddigos

nio foram contempiados no rol daqueles informados pela Secretaria de Macro

Avaliagio Governamental - SEMAG/TCU - como integrantes da base de ciiculo
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dos repasses, a titulo do Fundo de Participa?ao dos Estados. Em outras palavras,

existem recursos arrecadados, oriundos de obrigagoes tributSrias derivadas do IR

e do IPI, que n3o t§m integrado a base de cAlculo do montante repassado aos

estados-federados.

Os cddigos nSo contemplados referem-se a receitas de

recuperagao da divida ativa, regimes especiais, doagoes com abatimento da

base de calculo de Imposto de renda e retengao de imposto de renda na

fonte, de pagamentos feitos a pessoas juridicas por orgaos e entidades da

admlnlstragao indireta federal. Essas origens, reiativas a arrecadagoes

diferidas no tempo, nao desnaturam a natureza tributaria dos ingressos, nio

afastando, em Igual medida, sua regencia constitucional, naquilo que toca k

sua repartigao federativa.

Observe-se, pois, que os valores repassados aos Estados e

Municfpios sao parcialmente subcalculados, em fungAo da exdusSo do universe

partilhado. de parcela significativa das receitas.

Para que nSo restem duvidas acerca da base de cAlculo das

receitas transferidas ao FPM, curial k se analisar o quadro abaixo, em que se

esclarece que os Parceiamentos, Compensagoes, DagSes em Pagamento, entre

outras esp^cies de arrecadagdo, nAo compdem a base de c^lcuIo dos repasses

30 FPM (doc. 25):
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Ademais, como se disse, hi urn universe de receitas tributirias

arrecadadas cujos cddigos nSo estSo indufdos na base de cilculo dos repasses
30 FPM (doc. 26). A tftulo meramente exemplificativo;
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A base de calculo das transferdncias (docs. 06 a 17) 9 relativa as
receitas contidas nos referidos documentos e, nelas, nSo estSo contemplados os

cbdigos acima referenciados, demonstrados no documento 26.

Inclusive, o prbprio TCU. em seu relatdrio TC 025.774/2016-6 (doc.
27) afirma que:
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VltPria - E5 Assim, resta comprovado que a UniSo em plena ilegalidade e
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inconstitucionatidade vem deixando de computar os valores referentes d DafSo

em Pagamento, Compensaglio, Parceiamentos, bem como os seus respectivos
adicionais com a correspondente atuaiizagto monetdria paga e, ainda, a

arrecadagao dos tributos em referdncia com classificagcio de cbdigos de receita
que inviabilizam a sua insergSo na base de cdlculo dos repasses ao FPM, a
exempio do que ocorreu com o Estado de Minas Gerais, em que existiam 92
cddigos de arrecadagSo federals que nSo eram reconhecidos pelo programa
informatizado da Secretaria de Macro AvaliagSo Governamerttai, para que

constassem como integrantes da base de c^lculo dos repasses ao FPE, fato que
reclama a sua reciassificagao, no Ambito da presente agSo, para que passem a

constar na base de c^iculo dos repasses ao FPM.

3.3| DA CLASSIFICAgAO E CONTABILIZAgAO DA DAgAO EM PAGAMENTO
PELO SETOR PU8LIC0.

Segundo o Manual de Contabllidade Aplicada ao Setor Publico
(doc. 28), compSndio das normas e procedimentos conteibeis da Uniao, 6 possivel
observar a classificagao da Dagao em Pagamento como sendo uma Receita
Orgamenteria por Baixa de DIvida Ativa Inscrita.

Naqueia, a prdpria Uni§o Federal considera o recolhimento de
divida ativa como uma receita com automatica baixa contabil, no conceito

orgamentArio, que outrora foi registrado como cr^dito ativo, no conceito
patrimonial. Observe-se:
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ativil convspoiKie a vm ̂ ta, peU 6ti» ortaiMDtiria^ cob

As formas is i¥ceblBieQto (iadlnda aliv-a s;io deliiiidas em lei destacaiido-se o recebiinento em
'spme e o recebimeaio aa foniia de bens, lanto pela adjiidiQfao quanto pela dafao em pagamento,
endo que o receUmento rafoniia de bens taiiibem podera forrespoiider a tuna recfitaorfamenliria
10 mmneiKo do rerebimenro do bem. efeluando-se o n^tro da «xe(ii(aD SHpnientdria da de^
m a sua aquistpte. qne ado tmha havido flti^ imipiro. Esse procediniento penniie a
ibservanria d.i legUipo qnanto a desrin.i(Oo dos recu5os lecebidos de diMili abvi Olanvwe:<|K
ixstoo qiK ido se a mcupao oitamendria da ̂ ita f da despoa deconitrte^^

E nitido que tanto o recebimento em espOcie quanto o

receblmento na forma de bens, correspondem a uma receita orgamentAria e

exigem que seja efetuado o regisiro da execugao or^amenlSria da despesa com

a sua aquisi93o. mesmo que nSo tenha havido fluxo flnanceiro.

Porem este nSo 6 o entendimento da Uniao Federal, conforme se

verifica pela planiiha constante do site do Tesouro Nacional (acima colaclonada),

bem como do fluxo de arrecadagdo e repasse, uma vez que apenas consldera

como receita as despesas auferidas em esp^cie.

Ainda, consta tambfem do referido Manual que o registro serS feito

conforme e valor do bem ou cr6dito recebido, nos termos do auto de arrematagSo

ou adjudlcagSo, na hipbtese de leilSo, ou do laudo de avaliagSo, na hipbtese de

DagSo em Pagamento e ndo pelo valor da divlda balxada, o que acaba por exclulr

encargos, juros, multas. Vide abaixo:
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0 regtstru dcvcriS ser /dto pels Viilor do beni ou dlreUo rerebldA, nos lermos do auto de
arrBmatftfaouu BdjuiliCiifio. iia liii^se te^.ou do Inudo de uvalla^o, na & da^ioeai;
luiamenta

.OiliipaiilMiy^ dnkiii Bihia. nib.

Ora Excelgncia, 6 inconstitucional a pr^tica adotada pela UniSo

todas as vezes em que se tratar de Daqao em Pagamento, o valor utilizado para
fins de reparti^So de receitas com o Ente Municipal ser apenas o valor do d^bito
baixado, haja vista que a Magna Carta, em seu o art. 159, inciso I, determine
que a base de cdlculo do FPM sera o "valor efetivamente arrecadado'.

Por conseguinte, ainda, independente da forma de recebimento da

divida ativa, nSo poderA haver prejuizos d repartigSo das receitas tribut^rias e
demals vinculagdes das respectivas e correspondentes receitas or^amentdrias.

3.4| DAS RECEITAS QUE NAO COMPOEM A BASE DE cAlCULO DO FPM /
EQUiVOCO IVIOLAQAO AO PRINCiPlO DA LEGALIDADE.

Pautado nas planilhas constantes do sitio eletrfinico do Tesouro
Nacional, bem como dos balangos contebeis constantes do "Portal da
Transparencia", constantes dos autos, seguramente se pode afirmar que n§o hS
precisao, transparSncia ou detalhamento acerca das origens das receitas de
arrecada^So.
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Limita-se a Uniao Federal apenas a Informar os codigos de

recolhimentos decorrentes da arrecada^ao de pagamento em

especie/pecCinia, desprezando a necessidade de Inclusao de receltas

decorrentes, por exemplo, de Compensagoes de tributes de natureza

diversas e da quita^o de divlda tributciria atravAs do instituto da Da^ao em

Pagamento.

No caso da Dag^o em Pagamento, este instituto passou a ser

permitido pela Fazenda Naclonal, para extingAo de dSbitos inscritos em divlda

ativa, com o advento da Lei n" 13.259/2016 que, por sua vez, foi regulamentada

pormeio da Portaria PGFN 32/2018 (doc. 29).

No que se refers As compensagfies tributArias para quItagAo de

dAbitos, elas podem ocorrer por Precatdrio e por CompensagAo, podendo ser

simples ou cruzada, atraves dos sistemas E-Social, DCTFWEB11 e PERDCOMP.

Assim, e flagrante a violagAo constitucional quando a UnlAo

Federal nSo repassa informagdes detalhadas sobre as fontes de receltas e nao

inciui, por exemplo, as CompensagSes e as Dagdes em Pagamento na base de

cAlculo do FPM.

Douto Juizo, em que pese desnecessArio ressaltar a

precariedade de recursos nos cofres das munidpalldades brasileiras frente As

poiiticas publicas a serem promovidas, diante da realidade gritante de que ha um

agravamento dos prejulzos suportados pelos munlciplos com a exclusao

dessas receltas na base de calculo do repasse ao FPM, uma vez que, por

exemplo, as operagoes de DagAo em Pagamento e CompensagAo tributAria sAo

uma realidade frequents e rotineira.

Diante de tudo que jA fol exposto e fundamentado atA aqul. nAo

hA duvidas de que restou consignada a existAnda de prevlsSo constitucional e

legal sobre a forma como deve se dar a repartigAo tributAria, bem como sobre

quals formas de extingAo do crAdito tributArio devem ser incluidas na base de

MdCrIz
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c^lcuio do FPM.

Al^m disso, crucial rememcrar qua os atos administrativos

praticados pela Administra^So Publica, nc geral, devem estar sempre

amparados pelo Principio da Legalidade que, em apertada slrttese, significa

dizer agir, atuar cu praticar atcs ccnfoime dispcstcs e autorizados pela norma

jurfdica.

41 DA OBRiGAQAO DE TRATO SUCESSIVO - APLICAQAO DA TEORiA

ACTIO NATA.

Confcrme amplamente demcnstrado, o Demandante

comprovou a existSncia de irregularidades nos repasses feitos a ele, a titulo de

FPM. decorrentes das exclusfles da Compensa^So e da Da^ao em Pagamento da

base de caiculc.

Acontece que tais ilegalidades sac ccntempcraneas ac

ajuizamento desta a^ac, bem como que se renova a cada perlcdc e lapse

temporal em que a repartlfao 6 efetuada, ccnflgurandc assim uma obrigafao de

trato sucesslvo- Noutras palavras; nunca prescreve. Prescrevem as parcelas

anteriores ac quInquSnio a contar do ajuizamento da a^ao, contudo, sempre

havera um perlcdc prospective, "para a frente".

Consoante a Siimula 85 do STJ, nas rela$6es juridicas e/cu

cbrigafSes de trato sucesslvo (o que 6 a hipdtese em questao). nao ha prescrl9ao

do fundo de direito, pols o direito do receblmento das verbas renasce

periodlcamente, no memento da presta^ao segulnte. Nesse sentldo, dispSe a

refehda Sumula:

Sumula 85 do STJ - ReIa?So Juridica de Tralo Sucesslvo -

Fazenda Publica Devedora - PrescrifSo • Nas rela^Ses juridicas

de tralo sucesslvo em que a Fazenda Publica figure como

devedora, quando nSo liver sido negado o prdprlc dirello
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reclamado, a prescribe atinge apenas as presta^des vencidas

antes do quinqudnio anterior a proposltura da apdo.

Portanto, Iratando-se de um erro que se protrai no tempo,

periodo ap6s periodo, jamais serB posslvel se falar em prescri^Ao do direito de

agir do Municipio Demandante.

S| DO DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO AS INFORMAQOES /

NECESSARIA OBSERVANCIA AS NORMAS CONSTITUCIONAIS E

INFRACONSTITUCIONAIS. ARTS. 5", _XXXIil, 37. §3", II, E 216, §2", DA

CONSTITUIQAO FEDERAL E LEI FEDERAL N. 12.527/11 (LEI DE ACESSO A

INFORMAQAO.

Consoante dispfie o art. 5°, XXXIII da Carta Magna, 6 direito e

garantia fundamental o acesso B informagSo (no caso concreto, documentos em

posse da UniSo, acesso aos sistemas informatizados, etc.), a fim de que se tenha

conhecimento do quantum ilegalmente exduldo do montante considerado como

efetivamente arrecadado e ulilizado como base de calculo do FPM. Veja-se;

Art. S°. Todos sSo Iguais perante a lei, sem dislingSo de qualquer

natureza. garantlndo-se aos brasileiros e aos estrangelros

resldenles no Pals a inviolabllldade do direlto 3 vida. 3 llberdade,

3 Igualdade, d seguranga e i propriedade, nos termos seguintes:

(...) XXXIII - todos tdm direlto a receberdos drgaos publlcos

informagdes do aeu Interesse particular, ou de Interosse

coietlvo ou geral, quo serao prestadas no prazo da lei, sob

pena de responsabllldade, ressalvadas aquelas cujo sigllo

seja impresclndlvel a seguranga da socledade a do Estado;

(Regulamenio) (Vide Lei n' 12.527, da 2011) (destaques

inexlstentes no original)

A Constituigao Federal prevS que a lei discipiinard as formas de

participagao do usuario na administrafao pijblica, direta e indireta, regulando
especialmente o acesso dos usuarios a registros administrativos e as informaffies

sobre atos de govemo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII, cabendo a

Maul:

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte. CEP: 52.061-022

Recife • PE

Tel: >^55 81 2121.6444

www.montelro.adv.br

montelro@monte1ro.adv.br

I Asstnado eletronicamente por: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO • 13/04/2023 11:38:S0
• htlpa »pjel9.lrf1.jus.br:443/pje/Proce»»o/Consull8Documenlo/listView.se8m'?*=23041311230404400001556795061
1 Numero do documenio: 23041311230404400001566795061

Num. 1571087385 - PBg. 31



Aracaju • SE

Bclem-PA

ae!o Horizonte • M6

Brasilia - OF

CampoGrande- MS

Cuiabi- MT

Curitiba-PR

FlorianbpQils ■ SC

Fortaieza - CE

Goiania - GO

Macelb - AL

Manaus - AM

Natal-RN

Patmas - TO

Petrolina-PE

Porto Megre • RS

Porto Velho - RO

Recife - PE

Branco - AC

RIode laneiro- Ri

Salvador - BA

S3oLuis-MA

SSo Paulo • SP

Teresina - PI

Vlt<^i3-ES

CANTANHEDE/MA

PROC.2606001/2023

R(i0,-^

MONTEIRO E MONTEIRO

administragao publica, na forma da lei, a gestao da documenta^io

govemamental e as providenclas para franquear sua consuita a quantos dela

necessitem, conforms previsao dos arts. 37, §3°, II e 216, §2", todos da CF/88.

Seguem os dispositivos constitucionais mencionados:

Art. 37. A admlnislracSo pCiblIca dlreta e Indlreta de qualquer dos

Poderes da Unigo, dos Estados, do DIstrito Federal e dos

Munlclplos obedecerd aos principlos de legalldade,

Impessoalldade. moralldade. publlcidade e eflcienda e. tamb^m.

ao seguinte; (Rednciio dada oela Eincndn Consliiuaonal ri° 19.

§3° (...) II -oacesso dos usudriosa reglstros admlnlslratlvos

e a informaqdes sobre atos de governo, obseivado o

dlsposto no art 6°, X e XXXIII; (tacluido oela Enienda

Conslitucional n" 19. de 1998i (Vide Lei n° 12.527. de 2011)

Art. 216. Constituem patrimonio cultural braslleiro OS bens de

nalureza material e Imaterlal. tornados Indlvidualmenle ou em

conjunto. portadores de referenda i identidade, a aqSo. d

memdria dos diferentes gmpos formadores da sodedade

brasllelra. nos quals se Induem:

(-)

§ 2° Cabem a admlnistraqao publics, na forma da lal, a

gestao da documentaqao govemamental e as providdnclas

para franquear sua consuita a quantos dela necessitem.

(Vide Lei n" 12.527. de 2011) (destaques Irtexlstentes no

original)

Assim, em cumprimento a detemiinagao constitucional

supra, e para disclplinar a mat§ria, fol editada a Lei Geral de Acesso

Informagoes - Lei n". 12.527/2011, que reguia o acesso Ss informafbes. previsto

no inciso XXXIII do art. 5®, no inciso II do § 3® do art. 37 e no §2® do art. 216 da

ConsOtuigSo Federal.

A chamada Lei Geral de Acesso a Informa^es PCibllcas dlspSe,

em seu art. 5®, que "e dever do Estado garantir o direlto de acesso i
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informagao, que serA franqueada, mediante procedimentos objetivos a

ageis, de fonna transparente, clara e em linguagem de fAcil compreensao".

O art. 3° da supracitada lei define as diretrizes a serem

observadas pelo Poder Pilblico em seus procedimentos, que figuram como

verdadeiros principios norteadores da atuagao estatal reladonada A gestSo da

documentafSo governamental, e fomentam a culture da transparfincia na

Administra^do Piiblica, assegurando o direito fundamental de acesso A

informa^do. Segue o mencionado dispositivo;

Art. 3° Os procedimentos prevlstos nesta Lei destinam-se a

assegurar o direito fundamental de acesso a informa^o e

devem ser executados em conformidade com os principios

bdsicos da administrapao pCiblica e com as seguintes diretrizes:

i • observRncia da publicidade como precelto geral « do

aigilo como excepao:

II - divulgagao de informagfies de interesse pObllco.

independentemente de sollcitagdes;

III - utiitzagSo de meios de comunicagao viabillzados peia

lecnologia da informaglo;

fV • fomento ao desenvolvimento da cultura de

transpardncia na admlnlstiagao publica;

V - desenvolvimento do controle soaal da administragSo piiblica.

(destaques inexistentes no original)

Por sua vez, dispSem o art. 6" e 7° da norma que (1) cabe aos

drgSos e entidades do Poder PCiblico assegurar a gestSo transparente da

informaglio. propiciando ampio acesso a e!a e sua divulgafSo; e (ii) que o acesso

A lnforma93o compreende, entre outros, os direitos de obter InformafSo primAria,

integra, autentica e atualizada, Inclusive aquelas pertinentes A administrapSo do

patrimdnio pdblico e utiliza$§o de recursos pCiblicos. Litteris:

Art. 6° Cabe aos drglos e entidades do poder piibiico.

observadas as normas e procedimentos especfficos aplic3veis.

assegurar a:
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I - gestflo transparente da InformacSo, proplclando ampio

acesso a ela e sua dlvulgapSo;

II - prole^o da informapio, garantlndo-se sua disponlbllldade,

aulenticldade e Integiidade: e

III - prote^So da infonna^o sigllosa e da lnfonnap3o pessoal.

observada a sua disponlbllldade. aulenticldade, Inlegiidade e

eventual restrlpao de acesso.

Ad. 7° O acesso a informapio de que trata esta Lei compreende,

entre oulros. os direltos de obler:

I - orientaplo sobre os procedlmentos para a consecupSo de

Bcesso, bem como sobre o local onde poderd ser encontrada ou

obtida a Informapio aimejada;

II - Informapao contlda em registros ou documenlos, produzidos

ou acumulados por seus orgaos ou entldades, recolhldos ou n§o

a arqulvos publicos;

III - Informapao produzlda ou custodiada por pessoa fisica ou

entldade privada decorrente de qualquer vfnculo com seus

6rgjos ou entldades, mesmo que esse vinculo jS tenha cessado:

IV • InformapBo prlmaria, Integra, autfintica e atuallzada;

V - Informapao sobre atividades exercldas pelos 6rg3os e

entldades. Inclusive as reiatlvas a sua politica, organizapio

e servipos;

VI - Informapao pertlnente 3 administrapao do patrlmSnIo

piibllco, utillzapio de recursos publicos, llettapao, contrstos

admlnistratlvos; e

VII - informapao relatlva;

a) a implementapao, acompanhamento e resultados dos

programas, projetos e apdes dos 6rgaos a entldades

publlcas, bem como metas e Indicadores propostos;

b) ao resuitado de Inspepdes, auditorlas, prestapdes e tomadas

de contas realizadas petos orgaos de controle interne e extemo,

Incluindo prestapdes de contas relativas a exerclcios anterlores,

(destaques Inexistentes no original)

Importa mencionar, ainda, que o art, 11 da Lei Geral de Acesso

a lnfonna?6es Publlcas delermlna que o 6rg§o/entidade detentor de uitia

informa9So sollcltada deverA autorizar ou conceder o seu acesso imediato e que,
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nao sendo possival a sua concessao instantSnea deverA, em prazo nao

superior a 20 (vinte) dias, adotar as seguintes condutas:

Art. 11. O orgdo ou entidade pubiioa deverd autorizar ou

conceder o acesso imediato a informagao disponivei.

g 1° Nao sendo posstvei conceder o acesso imediato, na forma

disposta no caput, o orgao ou entidade que receber o pedido

devera, em prazo nao superior a 20 (vinte) dias:

I - comunicar a data, local e modo para se reaiizar a consulta,

efetuar a reprodu^ao ou obler a certldSo:

ii - indicar as razoes de fato ou de direlto da recusa, total ou

parciai, do acesso pretendido: ou

ill - comunicar que nio possui a informa^lo. indicar, se for do

seu conhedmento, o drgSo ou a entidade que a detem, ou,

ainda, remeter o requerlmenlo a esse drgSo ou entidade,

cientificando o interessado da remessa de seu pedido de

infotmapao.

§ 2° 0 prazo referido no § 1° poderd ser prorrogado pormais 10

(dez) dias, mediante justificativa expressa, da quai sera

cientificado o requerente.

§ 3° Sem prejuizo da seguranqa e da protegao das lnforma(:des

e do cumprimento da leglsiao^o apiicivei, o 6rgio ou entidade

poderl oferecer meios para que o prdprio requerente possa

pesquisar a informa^ao de que necessitar.

§ 4° Quando nIo for autorizado o acesso por se tratar de

informa^o total ou parciaimente sigliosa. o requerente deverd

ser informado sobre a possiblildade de recurso, prazos e

condiqoes para sua interposifSo, devendo, ainda, ser-Ihe

indicada a autoridade competenie para sua apreciagao.

§ 5" A informado armazenada em formato digital sera fomecida

nesse formato, caso haja anuencia do requerente.

§ 6° Caso a informa^io soiicitada esteja disponivei ao publico

em formato impresso. eietrdnlco ou em quaiquer outro meio de

acesso universal, serao informados ao requerente, por escrito. o

lugar e a forma pela quai se poderd consuitar, obter ou

reproduzir a referida informagSo, procedimento esse que

desonerara o brgao ou entidade pubiica da obrigapao de seu
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fomecimento direto, salvo se o requerente declarar nSo dispor

de melos para reallzar por si mesmo tais procedimentos.

Por fim, cabe sa>ientar que. no Smbito da administra93o PiJblica,

nao hA espa90 para liberdades e vontades particulares. devendo. o agente

publico, sempre agir com a finalidade de atingir o bem comum, os interesses

publicos, e sempre segundo Aquilo que a lei Ihe impbe. Enquanto no campo

das rela9bes exclusivamente entre particulares 6 llcito fazertudo o que a !ei nSo

proibe (princlpio da autonomia da vontade), na Administra93o PCibiica sd 6

permitido fazer o que a lei autoriza.

5.11 DA EXIBIQAO DE DOCUMENTOS COM FUNDAMENTO NA LEI DE

ACESSO A INFORMAgAO E ART. 396 E SEGS. DO CPC I ACESSO AS

BAIXAS ADMINISTRATIVAS E OPERAgOES CONTABEIS A TITULO DE IR e

IPI (COMPENSAgAO E DAgAO EM PAGAMENTO).

N§o 6 novldade que os munldplos brasileiros enfrentam graves

diflculdades financeiras e possuem como principal fonte de recelta os repasses ao

FPM, OS quals, em razao da metodologia contdbil adotada pela UnlAo Federal,

apresentam signlflcativos deficit.

Somando a Isso o cenArlo atual de calamldade pCiblIca e

financeira, sobretudo decorrente da Pandemla do Covld19, que fol um verdadeiro

causador da recessao econdmica que atinglu nivels globals, o que toma

extremamente importante o recebimento correto das verbas do FPM, com vistas

a redu9ao dos Impactos econdmlcos, cumprlndo, assim, a sua fun9So social,

segundo o esplrlto do constltuinte ao discipllnar a repartl9ao de receltas tributArias.

Com efelto, mencione-se, por oportuno, o que leclona o CPC

acerca da exiblqao de documentos. Litteris:

Art 396.0 Juiz pode ordonar que a parte exiba documento ou colsa
que se encontre em seu poder.

Mault

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Caia Forte. CEP: 52.061-022
Recife-PE

Tel: t^SSSl 2121.6444

www.montairb.sdv.br

monteiro^monteiro.sdv.br

I Asstnado alelronicamente por BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO • 13/04/2023 11:30:50
' https://p)e1g.lrf1.jijs.Br:443/pje/Proce5SO/Con»ultaDocumento/lislView.8eafn7xs23041311230404400001556795061
I Numero do documanto: 23041311230404400001556795061

Num. 1571087385 - P^g. 3€



MONTEIRO E MONTEIRO
A u <;■ c. -v 'j i A ■ a i; o

CAHTANHEDE/MA
PR0C.2606Q01/2023
?Ll.aJS 08,^

Aracaju- ^

Bel4m-PA

Bcio Horlzonte-MS

erasilla - OF

Campo Grande - MS

CuiaU-MT

Curiliba-PR

^lorlandpofls -SC

Fortaleza - CE

GoiSnta ■ GO

Macel6-Al

Manaus • AM

Natal - RN

Palmas-TO

Petfollna • PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho - flO

Recife • PE

Rio Branco-AC

Rio de lanoiro- RJ

Salvador - BA

S3o Luis-MA

Slo Paulo - SP

Teresina - PI

Vitdria-ES

Art. 397. O pedido formuiado pela parts contsrd:

I - a descri^ao, tdo completa quanto possivel, do documsnto ou da
coisa, ou das categorlas de documentos ou de colaas buscados;

II - a finaiidade da prova, com indica^ao dos fatos que as
reiaclonam com o documento ou com a coisa, ou com suas
eategorias;

ill - as circunstAncias em que se funda o requerenie para afirmar
que o documento ou a coisa existe, ainda que a referenda seja a
categoria de documentos ou de coisas, e se acha em poder da
parte contrdria. (...)

Art. 399. O Juiz n9o admltlri a recusa se:

I - o requeiido tiver obrigaqao legal de exibir;

II - 0 requerido liver aiudido ao documento ou a coisa. no processo, com
0 Intuito de constituir prova:

III - o documento, por seu conteudo, for comum is partes.
(destaques Inexistentes no original)

Nesse ponto, faz-se necess^rio destacar que, ndo obstante o
fato de OS documentos comprobatdrios que acompanham a presente

exordial serem suflcientes a demonstragao da ilegalidade e

Inconstitucionalidade praticada pela Uniao (ou seia. lA se encontra

comprovado o bom direito que mlllta em favor do Autor e a orobabiiidade -

ou certeza - do direlto vindicado). o Municiplo Autor nao tern acesso as

InformaGoes relativas aos valores das operaQoes e baixas administrativas
que foram efetivadas pelo Ente Maior e que sao indispensaveis d pratica da
transparencia que deve nortear a atua^So da AdministraGao Publlca, em
relagao a Dagao em Pagamento, i Compensagao Tributiria, aos
Parcelamentos, bem como os seus respectivos adicionais com a

correspondente atualizagao monetaria paga e, ainda, a arrecadagSo dos
tributos em referenda com classificagao de cddigos de receita que

inviabilizam a sua insergao na base de calculo dos repasses ao FPM, a
exempio do que ocorreu com o Estado de Minas Gerais.

Matrit
Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 524)61-022
Recife • PE
Tel: rSS 81 2121.6444
www.monteiro.ady.br
momciroiSmonteiro.adv.br

Assinedo eletronlcamenle por: BRUNO ROMERO PEOROSA MONTEIRO - 13/0412023 11:30:5O
littps:Wpie1g.ljf1.jus.8r:443/pje/Proces5O'Con5uliaDocumento/llstView.seam7x=2304131123040440000155679S061
Numero do documento: 23041311230404400001556795061

Num. 1571087385-Pag. 37



CANTANHEDE/MA

PROC.2608001/2023
FLS'. ̂ / f -■m\ ^

MONTEfRO E MONTEIRO

Aracaju-SE

Betiin-PA

Befo Horizonte- MG

Brasilia-OF

Csmpo Grande - MS

Cuiaba - MT

Curitlba - PR

i^^plorianbpolis • SC

Fortaleza-C£

Goiania - GO

Maceib - AL

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrolina- PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho-RO

Recife - PE

Braneo - AC

Rio de Janeiro - RJ

Salvador-BA

SSo Luis-MA

SSo Paulo - 5P

Tereslna-PI

Vitdrla - ES

Jd estA demonstrado que a UniSo nSo faz integrar, d base de

cSlculo do FPM, certas receitas que ingressam no erario federal e que, por

expressa disposi^lo legal e constitucional, deveriam compor.

A municipalidade Autora necessita, no entanto, ter em posse

documentos, ou acesso aos sistemas informatizados que comprovem a efetiva

arrecada^ao, neies compreendidos as receitas arrecadadas e que nSo constam
com 0 cddigo correto de receita e, por essa razSo, nio integram a base de cdlculo
do FPM, bem como as baixas administrativas oriundas da Compensa?3o, da

Da9§o em Pagamento, dos Parcelamentos, al6m daquelas insertas no art. 1®,
parSgrafo unico da Lei Complementar n® 62/89.

Se houve efetiva arrecada93o, nio fazer compor a base de
ceilculo do FPM com essa efetiva arrecada9ao, transmuta-se em enriquecimento

illcito por parte da UniSo Federal.

Ademais. o controle e administraQao da arrecadagao e

repasse das receitas, objeto desta 3930 fogem do controle do
Uunlcipio/Demandante, sendo certo que toda documenta9ao necessAria, nSo a
comprova9ao do direito, mas a apura9ao dos valores devidos (nSo repassados)
se encontra em posse da Uniao/Requerida. Essa t a finalidade da prova
requerida; comprovar as receitas que foram auferidas pela Uniao, nos termos
supracitados, mas que nSo compuseram a base de caiculo do FPM, para 0 fim de
apurar 0 quantum devido, na fase prdpria, para al6m de robustecer as proves jA
constantes dos autos.

Tais documentos existem pois, sem eles, a UniSo Federal nSo

teria como calcular a base de ceilculo dos repasses ao FPM. A prAtica da
arrecada9ao pressupde urn sistema complexo, mas organizado, de documentos
e cruzamento de dados para que a Uniao Federal, ente maior da federa9ao,
controle 0 que arrecada e de que modo 0 faz, se em pecunia, se em forma de
Compensa9ao ou Da9ao em Pagamento, ou qualquer outra modalidade.
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Ademais, tanto existem que, no bojo das ACOs 3.150 e 3.151 o

STF determinoii que a Uniao Federal carreasse aos autos os documentos, bem

como franqueasse acesso ao sistema SIAFI, para que o Estado de Minas Gerais

pudesse averiguar o valor que deveria ter sido repassado ao FPE e nSo o foi. E

nSo apenas o STF vem entendendo assim: outros julzos federals, a exemplo da

23' Vara Federal de Pernambuco (doc. 30) determlnou que a UnlAo promovesse

a exibigdo de documentos. nos moldes requeridos peio autor.

AI6m de a requerida, a Uniao Federal, em razio do princlpio da

publiddade (art. 37 da CF/88) ter o dever de tomar publicos tais dados e

documentos, por obrigapSo legal, os documentos ou dados, por seu conteudo, sao

comuns ds paries, vez que. de um lado estS o interesse do Ente Malor na

arrecadafSo e, de outro, o municlpio Autor, que tern o direito de saber quanto do

repasse constitucional previsto nSo estS sendo repassado.

Deste modo, pugna o Autor pela apresenta?ao, pela Uniao

Federal, ou quem suas vezes fizer, das informapdes relativas a arrecadagao

tributaria, area de competSncia do Ministario da Economia, conforme art. 31. da

Lei n° 13.844. de I8de iunho de 2Qi9-aue estabelece a organizagao basica dos

drgSos da Presiddncia da Repi^blica e dos Ministarios. Veja-se:

Art. 31. Constituem keas de competencia do Minlsterio da

Economia:

I  - moeda, cr^dlto, instilul^Ses financeiras, capltaliza^do,

poupanga popular, seguros prlvados e prevldSncIa privada

aberta:

II • poiitlca, administracBo, fiscalizagSo e arrecadagao

b'ibut&ria e aduaneira;

III • admlnlstracBo financeira e contabllldado pCibllcas;

XX - administraoao patrimonial; (...) (destaques Inexistentes no

original)
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IncontestAvel que nSo hA como apurar o quantum debeatursem

a apresenta^ao, por parte da Unido Federal, dos documentos, bem como do

franqueamento de acesso aos sistemas informatizados que descrevam e

comprovem o montante atualizado correspondente as baixas

administrativas d titulo de IR e IP!, referentes aos liltimos 05 (cinco) anos

anteriores ao ajuizamento da agao e aqueles referentes ao periodo em que

tramitar o presente feito, nos moldes \k delineados: quanto fol arrecadado

por meio de Da^ao em Pagamento, Compensa^ao, Parcelamentos, etc.

Tais documentos nao ficam d disposi^ao do municipio,

embora a Lei n" 8.159/91, que disp6e sobre a politica nacional de arquivos

pObiicos assegure ao Municipio Autor que receba tais informagdes:

Art. 4°. Todos tern direito a receber dos orgaos publicos

informagdes de seu Interesse panicular ou de Interesse coletivo

ou geral, contldas em documentos de arquivos. que serao

prestadas no prazo da let. sob pena de responsabllidade.

ressaivadas aqueias cujos siglio seja impresdndivei d

seguranga da socledade a do Estado, bem como i

Inviolablildade da Inlimidade. da vida privada. da honra e da

Imagem das pessoas.

Assim, requer esta Edilidade que Vossa Exceldncia determine

que a Uniao Federal apresente os documentos, bem como franqueie o

acesso aos sistemas informatizados que descrevam e comprovem o

montante atualizado correspondente as baixas administrativas d titulo de IR

e IPI, que foram realizadas por meio de Compensagao, DaQao em

Pagamento, Parcelamentos, al6m dos insertos no art 1^ paragrafo unico da

Lei Complementar n°. 62/89, referentes aos seus respectivos adicionais com

a correspondente atuaiizag^o monetdria paga e, ainda, a arrecadagao dos

tributes em referenda com classlficagao de codigos de receita que

inviabilizam a sua InsergSo na base de caicuio dos repasses ao FPM,

referentes aos ultimos 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da agao e
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aqueles referentes ao periodo em que tramitar o presente feito, a partir do

seu ajuizamento, possibilitando, assim, a apuracSo do quantum debeaturao

Municipio/Autor.

6| DA TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA. DO

PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS INSERTOS NO ART. 300 E SEGS. DO

O pedido de tutela de urgSncia formulado se dd com esteio no

art. 300 do CPC, que assim disciplina:

Art 300. A tutela de urgencia serd concedida quando houver

elemantos que evidenclem a probablUdade do direito a o

perlgo de dano ou o risco ao reaultado util do processo.

§ 1o Para a concessSo da tulela de urgencia, o juiz pode.

cortforme o caso, exiglr caugao real ou fidejussoria idOnea para

ressardr os danos que a outra parte possa vir a softer, podendo

a caugao ser dispensada se a parte economicamente

hipossuflclente n3o puder cferecS-Ia.

§ 2o A tulela de urgBncia pode ser concedida limlnarmente ou

apds justificagSo prbvia. (...) (destaques inexistentes no

original)

A fim de satisfazer os termos do art. 300, explica-se que a

probabilidade do direito resta evidente, em razSo do fato de que tutela

jurisdicional deiinitiva, que busca este municfpio estd amparada na Constituigdo

Federal e em LegislagSo vigente (Lei Complementar n®. 62/89). Litteris:

CRFB/8B:

Art. 161. Cabe 6 lei complemenlar:

I - definir valor adldonado para fins do disposto no art. 156,

parbgrafo unlco. 1;

II - estabelecer normas sobre a entrega dos recureos de que
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trata o art 159, aspeclalmente sobre os critdrlos da latalo

dcs fundos pravlstos em sou inciso I, objetlvando promover

o equillbrio sbclo-oeondmfco entre Eetados e entre

Munlcfplos;

III - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneflclbrlos, do

cdlculo das quotas e da llberapao das partldpapdes prevlstas

nos arts. 157.158 a 159.

Pardgrafo iinlco. 0 Tribunal de Contas da Unldo efetuard o

cdlculo das quotas referentes aos fiindos de partldpa^o a que

alude 0 Inciso II. (destaques inexistentes no original)

Lei ComplBmBntarn°62 de 1989:

Art. r O calculo, a entrega e o controls das liberagoes dos

recursos do Fundo de Particlpa^o dos Estados e do DIstrito

Federal - FPE e do Fundo de Partldpagao dos Municipios • FPM,

de que tratam as allneas a e b do Intiso I do art. 159 da

Constltulqao, far-se-So nos termos desta Lei Complementar.

consoante o dlsposto nos inclsos II e III do art. 161 da

Constltulglo.

Parbgrafo linico. Para fins do dlsposto neste artlgo, iniegrario

a base de cblculo das transferencias. alem do montante dos

impostos nele referidos, Inclusive os extlntos por

compensaqSo ou daqlo, os respectivos adidonais, juros e

multa inoratdria, cobrados admlnistratlva ou judiclalmente, com

a correspondente atualizapSo monetdria paga. (destaques

Inexistentes no original)

Isto 6: al6ni do montante dos impostos neie referidos, tanto a

DaQdo em Pagamento, quanto a Compensacdo e os Parcelamentos devem

integrar a base de cAlculo das transferencias que sdo fellas a titulo de Fundo

de Participafao. bem como seus respectivos adidonais e, ainda, a arrecada?ao

dos tributes em referfencia com classificafao de cbdigos de receita que

inviabilizam a sua insergSo na base de caiculo dos repasses ao FPM, a exemplo

do que ocorreu com o Estado de Minas Gerais, em que existiam 92 cbdigos de

arrecadagao federals que nSo eram reconhecidos pelo programa informatizado da

Secretaria de Macro Avaliagao Govemamental, para que constassem como
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integrantes da base de cdlculo dos repasses ao FPE.

Ora ExcelSncia, de outra forma nSo poderia ser, afinal, por

exempio, seja por meio da Compensagao ou da Dagao em Pagamento. a UniSo

Federal, em sua atividade arrecadatdria, auferiu recursos, obleve valores ou bens

que agregaram o seu aporte financeiro. Logo, e justo e condizente com a Lei e a

ConstituigSo Federal que tais valores tambdm sejam repassados ao FPM.

A probabilidade do direito rests evidenciada, outrossim, da

andlise dos dados publicos/documentos (Demonstrativos de Base de Cdlculo das

transferdncias ao Fundo de Participagao do Municlpio (FPM), conforms os

documentos oficiais da UniSo (docs. 06 a 17), bem como os Cddlgos de Receita

do IP! e IR que compSem a base de cAlculo do FPM (doc. 18), nSo delxando

margem B duvlda quanto ao fato de que a Uniao Federal nao tem transferido os

valores relacionados k arrecadagao de valores e bens, delxando de Inserir

na base de calcuio do FPM as operagdes tributarlas de extingdo do credito

trifoutarlo, como se verifica abaixo:

a) CompensagSes TributArias;

b) Dagoes em Pagamento;

c) Parcelamentos;

d) Respectivos adicionais com a correspondente atualizagSo monefBria paga;

e) A arrecadagSo dos tributes em referenda com dassificagao de cbdigos de

receita que inviabilizam a sua insergSo na base de cAlculo dos repasses ao FPM,

a exempio do que ocorreu com o Estado de Minas Gerals, em que existiam 92

cbdigos de arrecadagao federals que nao eram reconhecidos pelo programs

informatizado da Secretaria de Macro Avaliagao Governamental, para que

constassem como integrantes da base de caiculo dos repasses ao FPE, fato que

reclama a sua reclassificagao. no ambito da presents agao, para que passem a

constar na base de cAiculo dos repasses ao FPM.

Nao bastasse a falta de inclusao das operagdes de extingao do
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cr6dito tribut^rio e seus respectivos adicionais, de iguai modo nio vSm sendo

repassados os valores arrecadados atrav^s de parcelamentos e transagdo

tributaria.

Ademais, revela-se de importancia singular consignarque o STF

entende que a realizaqao de descontos e/ou deduqoes das receitas

efetivamente arrecadadas e o posterior ingresso nas bases de cSlculo dos

repasses constitucionais, aoenas dos recursos liauidos. e inconstltucional.

Neste sentido. vejamos como decidiu o STF no julgamento da

ACO n®. 758/SE (doc. 19). 3 partir do voto condutor do Min. Marco Aur6lio Mello:

Mostra-se sintomatioo que o §1° do citado arllgo (art. 159) da

Carta de 1988 discipline o ccilculo a se fazer e, de forma

exaustiva, disponha sobre excius3o de certa parcela ligada d

t^cnica de arrecadaoao do imposto de renda e proventos de

qualquer natureza. ̂  que a quota-parte alusiva ao desconto na

fonte referentemente a servidores dos Estados e do Distrlto

Federal - artigo 157, Inciso I - e dos Municipios - artigo 156,

inclso i -, porque procedido pelas proprias unidades da

FederacSo, nIo entra em tai caicuio. Em sinteso, a unica

posslbllldade da desconto agasathada constituclonalmenta

conceme a essas parcelas.nao cabendo admltlr o

aditamento a Carta, medlante ieglslagao ordinaria, para

cbegar-se a subtragBes diversas, esvaziando-se o objeUvo

da norma, que outre nao e senio a transferoncia do que

arrecadado pela Unilo, no percentual referldo, com Imposto

sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre

produtos Industrlailzados. A consideragdo de oulras parcelas

para desconto pressupoe emenda constiluclonai i Carta, como

veio a ocorrer quanto ao Fundo Social de EmergBncia, InsUtuido

per meio da Emenda Constilucionai de Revlsao n° 1.

(destaques inexistentes no original)

Ora, se at6 os incenlivos fiscais (PIN e PROTERRA - com base

na ACO n®. 758), com a efetiva arrecadagao pela Uni§o Federal, devem compor
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a base de cdlculo dos repasses ao FPM, mais ainda no caso concrete, em que

nSo hd qualquer esp^cie de dedugSo da receita oriunda da arrecada^So realizada
pelo ente fazendSrio, para fins de incentivar. fiscalmente, outro ente federado.

0 perigo de dano ou o risco ao resuitado util do processo

6 evidenciado pela grave crise sanitSria que se instaiou, mundialmente, com a
pandemia do C0VID19, que vem afetando as flnangas do ente menor desde o

ano de 2020.

Agora, com a entrada em vigor da Lei Complementar n®.
194/2022, que ensejou drdstica redug§o da arrecadagSo do ICMS pelo estado, a

repartigSo da receita tributAria aos municlpios restou prejudicada, o que sd
agravou a jd fragilizada situagSo econdmica municipal, razSo porque, aguardar o
desllnde do feito, com o seu trSnsito em julgado, para s6 entdo ter a corregdo da

i  base de ceiculo dos repasses ao FPM, poderd impedir que o Autor cumpra a

presta^do de servigos publicos indispensdveis/essenciais d populagdo local.
I

Como se nSo bastasse a crise sanitdria que afetou o mercado

financeiro mundial, com pandemia do COVlOtOjd mencionada, a promulga^do da
I

Lei Complementar n". 194/2022 acarretou urn deficit na arrecadagSo do ICMS
pelos estados de tSo alta monta, que alguns estados da federagSo ingressaram,

I  no STF, com a ADI 7195 (doc. 32), bem como com agdes civis originerias, a
exempio da ACO n°. 3587 do Estado de Alagoas, tendo como pedido principal que

seja determlnado A Unieio que compense valores decorrentes da perda de
arrecadagao de ICMS com dividas que o Estado tem para com o Ente Central, na
forma que especlfica.

0 Ministro Luiz Fux, em 26/07/2022, deferiu parcialmente a

tutela provisdria de urgSnda, no caso da ACO n". 3587 do Estado de Alagoas

(doc. 33), a fim determinar a suspensao da exigibilidade das parcelas vincendas
j  em agosto de 2022 de contratos de dividas do Estado de Alagoas em operagdes
I  administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, atd ulterior andlise do
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feito pelo Eminente Relator.

As circunstancias trazidas aos autos, alusiva ^ Lei

Complementar n®. 194/2022, objetivaram demonstrar que, se os estados da

federa^ao nio est3o preparados para a derrocada na arrecada^So do ICMS,

menos ainda a municipalidade est^i preparada para mais uma redu?ao,

significativa, na repartigSo de receita tributeirla tSo importante quanto A origineiria

da arrecadagao do ICMS, razSo por que a unica saida para a manutengSo de

prestag3o de servigos basicos d popuiagio local ̂  com o deferimento da tutela de

urggncia de natureza antecipada, nos presentes autos.

Posto isso, requer o municlpio Autor que Vossa Excelencia

conceda, inaudita altera pade, a TUTELA DE URG^NCIA DE NATUREZA

ANTECIPADA, nos termos do CPC, art. 300 e segs., para Impor a Uniao

Federal a obrigagao inctuir, Imediatamente nos proximos repasses ao FPM

do Autor, na base de calculo desses repasses, as balxas administrativas a

titulo de IR e IPI, que foram realizadas por melo de Compensagao, Dagao em

Pagamento, Parcelamentos, alem dos insertos no art. 1®, paragrafo unico da

Lei Complementar n°. 62/89, referentes aos seus respectivos adicionals e,

ainda, com a reclassiflcagao dos cddlgos de receita dos tributes

arrecadados e classificados de modo equivocado, e que, por esse erro na

classificagao nao compuseram a base de calculo dos repasses ao FPM,

sendo todos eles, de logo, Inseridos na base de calculo dos prdximos

repasses ao FPM.

7| DOS PEDIDOS.

Diante do exposto, requer sejam julgados procedentes os

pedidos, em todos os seus termos para que:

a) seja ooncedida a tutela provisdria de urgSncia inaudita altera parte, com
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Aracaju - SE

Belcm - PA

Belo Horijonte - MG

Brasilia - OF

Campo Grande - MS
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Curitiba - PR
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S3o Luis - MA

S3o Paulo-SP

Teresina • PI

Vitdria - £S

MONTEIRO E MONTEIRO

esteio no art. 300 e segs. do CPC, para o fim de compelir a UniSo Federal a

obriga?ao induir, imediatamente nos prdximos repasses ao FPM do Autor, na

base de c^icuio desses repasses, as baixas administrativas a tituio de IR e IPI,

que foram realizadas por meio de Compensafao, DafSo em Pagamento,

Parceiamentos, al^m dos insertosno art. 1°, pardgrafo Onicoda Lei Complementar

n°. 62/89, referentes aos seus respectivos adidonais e, ainda. com a

redassifica^ao dos cddigos de receita dos tributos arrecadados e classificados de

modo equivocado, e que, por esse erro na dassiricagdo nSo compuseram a base

de c^lculo dos repasses ao FPM. sendo todos eles, de logo, inseridos na base de

cdlculo dos prbximos repasses ao FPM;

b) seja a Uniao Federal condenada na obrigaqao de fazer, consistente na

exibiqdo dos documentos e liberaqSo do acesso aos sistemas informatizados que

descrevam e comprovem o montante atualizado, correspondentes ds baixas

administrativas a tituio de IR e IPI. que foram realizadas por meio de

Compensafao, DagSo em Pagamento, Parceiamentos, al6m dos insertos no art.

1", pardgrafo unico da Lei Complementar n°. 62/89. referentes aos seus

respectivos adidonais com a correspondente atualizagdo monetSria paga e,

ainda, a arrecada;ao dos tributos em referenda com dassifica^So de cddigos de

receita que inviabilizam a sua inser^So na base de cdlcuio dos repasses ao FPM,

a exempio do que ocorreu com o Estado de Minas Gerais, em que existiam 92

cddigos de arrecada^So federals que nSo eram reconhecidos pelo programs

informatizado da Secretaria de Macro Avalia^do Govemamental, para que

constassem como integrantes da base de ceiculo dos repasses ao FPE, referentes

aos ultimos 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da agdo e aqueles

referentes ao periodo em que tramitar o presente feito, a partir do seu ajuizamento,

possibilitando, assim, a apura93o do quantum debeaturpe\o Munidpio/Autor, tudo

com base na Lei de Acesso d Informa^do e na forma do art. 396 e segs. do CPC;

c) seja a Uniao Federal condenada na obrigagio de fazer, consistente na

correta dassificagSo (reclassificageio) dos cddigos de receita dos referidos tributos
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arrecadados (IR e IPI) para o fim de viabilizar a sua inser9ao na base de cdlculo

dos repasses ao FPM, referentes aos Ciltimos 05 (cinco) anos anteriores ao

ajuizamento da a?ao e aqueles referentes ao periodo em que Iramitar o presente

feito, a partir do seu ajuizamento, possibilitando. assim, a apurafSo do quantum

debeaturpe\o Municlpio/Autor;

d) seja ordenada a citapao da Uni3o Federal para, querendo, apresentar pega de

bloqueio no prazo legal, uma vez que se dispensa a realizag§o de audiSncia de

condliagSo do art. 334, do CPC;

e) no mdiito, sejam julgados totalmente procedentes os pedidos da Exordial,

condenando a Uniao Federal a restltuir a Edilidade, com fulcro nos arts. 159, 1, "b".

e 161, II, em consonSncia com as previsoes do art. 159, 1, "a", e 161, II, todos da

CF/88, 0 montante que deixou de ser repassado, correspondente aos ultimos 5

(cinco) anos anteriores ao ajuizamento da demands, bem como as que se

vencerem no curso do processo, a partir do seu ajuizamento, com a Inclusao, na

base de cdlculo dos repasses ao FPM, das baixas administrativas a titulo de

IR e IPI, que foram realizadas por meio de Compensagao, Dagao em

Pagamento, Parcelamentos, alem dos insertos no art. 1°, paragrafo unico da

Lei Complementer n". 62/89, referentes aos seus respectivos adicionais com

a correspondente atualizagao monetaria paga e, ainda, com a reclassificagao

dos codigos de receita dos tributos arrecadados e classificados de modo

equivocado, que sejam eles inseridos, de logo, na base de calculo dos

repasses ao FPM, restituindo-os ao Municipio Autor, na forma acima

requerida para as demais baixas administrativas;

f) possibilitar a produgSo de todos os meios de prova admitidos em direito, em

especial, provas documentais e periclals, para aferimento dos valores

arrecadados a titulo de IR e IPI por meio das baixas administrativas mencionadas

nos tbpicos anteriores e que foram excluidos da base de c3tculo do FPM;

g) condenar a Uniao Federal/Ra ao pagamento dos honorarios advocatlcios, nos
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termos do artigo 85, §§ 2° e 3°, do Codigo de Processo Civil, considerando o grau
de complexidade da demands.

Belt) Horizonte-MG

Brasilia - OF

Campo Grande-MS

Culabd-MT

Curitiba - PR

Florlanopolls -SC

Foftaiera-CE

GoiSnia- 60

Macei6-AL

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrollna-PE

Porto A!egre-RS

Porto Veiho-RO

Recife • PE

iRIo Brsnco - AC

Rio de Janeiro • 111

Salvador - BA

S3o Luis-MA

SSo Paulo - SP

Tereslna-Pl

Vitdria-ES

For fim, requer ainda, sob pena de nulidade processuai, que

todas as pubiicagoes e intimagoes aiusivas ao presente feito sejam realizadas,
exclusivamente, em nome de Bruno Romero Pedrosa Monteiro, OAB/PE N".
11.338.

DS-se a causa o valor de R$ 73.331,00 {setenta e tr§s mil,
trezentos e trinta e um reals), para efeitos meramente fiscais.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasllia/DF, 13 de abril de 2023.

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

OAB/PE N° 11.338

ROL DOS DOCUMENTOS ANEXADOS:

Matriz
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Aracaju • SE

Belem-PA

BeloHorizonte- MG

Brasilia - OF

Campo Grande • MS

OiiaM - MT

Curitiba - PR

^oriamSpolis - SC

Fortaleza - CE

GoiSnia - GO

Maceid-AL

Manaus • AM

Natal-RN

Palmas - TO

Petr^ina-PE

Porto Alegre - R5

Porto Velho-RO

Recife-PE

^^Rio Branco-AC

Riode laneiro ■ RJ

Salvador • BA

Slo Luis-MA

SSo Paulo-SP

Tereslna • PI

Vll6ria-ES

DOC. 01 - DIPLOMA, ATA DE POSSE E DOCS. PESSOAIS DO PREFEITO;
DOC. 02-PROCURAgAO;
DOC. 03-LC62.1989;

DOC. 04 - RELATORIO - SEFAZ MINAS GERAIS;

DOC. 05 - DECISOES E PEQAS DA ACO 3150 e 3151;
DOC. 06 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - JANEIRO-2021;
DOC. 07 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - FEVERElRO-2021;

DOC. 08 - BASE DE CAlCULO DAS TRANSFERENCIAS - MARgO-2021;
DOC. 09 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - ABRIL-2021;
DOC. 10 • BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - MAIO-2021;

DOC. 11 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS • JUNHO-2021;
DOC. 12 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - JULHO-2021;
DOC. 13 • BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - AGOSTO-2021:
DOC. 14 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - SETEM8RO-2021;

DOC. 15 - BASE DE CAlCULO DAS TRANSFERENCIAS - OUTUBRO-2021;
DOC. 16 • BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - NOVEMBRO-2021;
DOC. 17 - BASE DE CAlCULO DAS TRANSFERENCIAS - DEZEMBRO-2021;
DOC. 18 - CODIGOS da BASE DE CALCULO FPM • IPI E IR;
DOC. 19-ACO 758 SE;

DOC. 20 - ACORDAO AGTR 0032054-53.2019.8.19.0000;

DOC. 21 - MANUAL - SIAFI;

DOC. 22 - TRANSFERENCIA E BASE DE CALCULO DO FPM;
DOC. 23 - BALANgO GERAL DA UNlAO 2020;
DOC. 23.1 - BALANgO GERAL UNlAO 2019 e 2020;
DOC. 24 - PETigAO INICIAL ACO 3150;
DOC. 25 - DEMONSTRATIVO DA DISTRIBUigAO DO FPM;
DOC. 26 - TABELA DE c6DIG0S NAO INCLUIDOS NA BASE DE CALCULO;
DOC. 27 • RELATORIO TCU N". 025.774-2016-6;

DOC. 28 - MANUAL CONTABILIDADE - SETOR PUBLICO - 8. e 9. Ed;

DOC. 29 - PORTARIA PGFN;

DOC. 30 - DECISAO JUIZO FEDERAL PE;
DOC. 31-LC 87.1996;

DOC. 32 - PETigAO INICIAL DA ADI 7195;
DOC. 33 - LIMINAR DEFERIDA NA ACO N". 3587.

MairIt

Pua Eng. Oscar Ferreira.47
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Justi?a Federal da 1® RegiSo
PJe - Processo Judicial Eletrdnico

Numero: 1046041-56.2022.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

6rgao julgador: 20® Vara Federal CIvel da SJDF
Ultima distribuigao : 20/07/2022

Valor da causa: R$ 73.331,00

Assuntos: Fundo de Participagao dos Munlciplos

Segredo de justl?a? NAO

Justiga gratuita? SIM

Pedldo de llminar ou antecipagSo de tutela? NAO

Paries

MUNICIPIO DE MIRANDA DO NORTE (AUTOR

07/06/2023

Procurador/Terceiro vinculado

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO

Documentos

Id. Data da
Assinatura

Documento Tlpo

12246

69257

20/07/2022 11:46 RETIQAO INICIAL - pdf Inicial
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MONTEIRO E MONTEIRO
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EXCELENTlSSIMO JUlZO FEDERAL DA

JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL.

_• VARA DA SEQAO

MUNICiPlO DE MIRANDA DO NORTE - MA, pessoa

juridica de direito publico interne, devidamente inscrito no CNPJ sob o n°

12.553,806/0001-96 (DOC. 1), com sede na Rua do Com6rcio, n. 183,

Miranda do Norte, Estado do Maranhao, CEP 65.495-000, por meio do seu

procurador judicial, em atengao aos poderes das procura^oes adjuditia em

anexo (DOC. 02). in fine subscritor, cujo enderego para eventuais

intimapoes e Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife/PE,

enderego eletrdnico intimac6e5@monteiro.adv.br, vem d presenga de V.

Exa., com espeque no art. 319 e seguintes do CPC, ajuizar a presents

AQAG ORDINARIA C/C OBRIGAQAO DE FAZER

em desfavor da UNIAO FEDERAL, representada judicialmente

pela ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (AGU), Procuradoria-Regional da Unilio

na 1' Regiao (PRU1), com enderego Setor de Autarquias Sul - Quadra 3 - Lote

5/6, Ed. Multi Brasil Corporate - Asa Sul, Brasiiia-DF, CEP: 70070-030, e-mail;

pru1@agu.gov.farou pu.df@agu.gov.br, o que faz comfulcro no artigos 5°. XXXV

e 159, 1, b e d, da ConstituigSo Federal de 1988, pelas razdes de fato e de direito

a seguirdeclinadas:

Matriz
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Cuiab^ ■ MT

Floriandpolrs-SC
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Goilnia - SO

Maceid - AL

Manaus - AM
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Palmas-TO
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Rio Branco - AC

Rkide Janeiro-RJ

Salvador • BA

S3oLuls-MA

S3o Paulo - SP

Tereslna - Pi

Vltdr(a-B

1| PRELIMINARMENTE:

1.1| DO DESINTERESSE NA REALIZApAO DE CONCILIAQAO PREVIA.

Nos termos do art. 319, inciso VII c/c art. 334, §5° do CPC, o

Autor manifesta seu desinteresse na realiza^So de audi§ncia ou media^So pr^via,

por considerar que o objeto da presente agSo nao ̂  passive! de autocomposi^do,

conforme previs§o do §4", inciso ii do supracitado artigo 334.

2| DOS FATOS:

Excelencia, uma das razSes de ser do Facto Federative e a

necessidade de se estabelecer regras constitucionais que determinam obrigagSes

financeiras e fiscais entre os entes federados.

Tal princlpio estd consubstanciado em todo Texto

Constitucional- Entre eles esti o disposto no art. 159 da Magna Carta que

detennina que a Uni§o Federal deverd repassaraos Estados, Municipiose Distrito

Federal determinado percentuai oriundo da arrecadagio fiscal que ihe compete.

Vejamos;

Arl. 159. A Uniao entregarS:

I - do produto da arrecadagSo dos Impostos sobre renda e

proventos de quaiquer nalureza e sobre produtos

industrializados, 50% (cinquenta por cento), da seguinte fonna:

a) vinte e um Intelros e cinco dedmos por cento ao Fundo de

PartidpapSo dos Estados e do Dstrlto Federal;

b) vinte e dois Intelros e cinco ddclmos por cento ao

Fundo de PartlcipacBo dos Munlcipios;

c) trSs por cento, para aplicapao em programas de

financiamento ao selor produtivo das ReglSes Norte.

Nordeste e Cenlfo-Oeste. atrav^s de suas InstitulQSes

financeiras de carBter regional, de acordo com os pianos

regionals de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-

arido do Nordeste a metade dos recursos destlnados a
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BeWm-PA

Belo Hortionte-MG

Brasilia - OF

Campo Grande-MS

Culabi- MT

. Curi(iba-PR

FlorlandpoIis-SC

Fortaleta - CE

Goi3nia-G0

Maceid - AL

Manaus - AM

Natal-RN

Palmas - TO

Petroiina - PE

Porto Aiegre-RS

Porto Velho- RO

Recife-PE

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro - RJ

Salvador - 6A

S3oLuls-MA

Sao Paulo • SP

Teresina-Pi

Regiao. na forma que a lei estabelec&;

d) urn per cento ao Fundo de Partldpapao dos Municiplos, que

serd enlregue no primeiro decSndio do mfis de dezembro

de cada ano;

e) 1% (urn por cento) ao Fundo de Partidpapao dos

Municiplos, que serB entregue no primeiro decBndIo do m€s

de Juiho de cada ano;

f) 1% {um por cento) ao Fundo de Partidpagao dos

Municiplos. que sera entregue no primeiro decAndio do mBs

de selembro de cada ano;

11 - do produto da arrecadagAo do imposto sobre produtos

industriaiizados. dez por cento aos Estados e ao Dtstrito Federal,

propordonaimente ao valor das respectivas exportagOes de

produtos industriaiizados;

lit - do produto da arrecadagBo da contribiigdo de intervengao

no dominio econbmico prevista no art. 177, § 4°, 29% {vinte e

nove por cento) para os Estados eo Distrilo Fed^al, dislribuidos

na lorma da lei. observada a destlnagSo a que se refere o indso

li, c, do referldo paragrafo;

§1° Para efeito de caiculo da entrega a ser efetuada de acordo

com 0 previsto no indso i. exduir-se-a a parceia da arrecadagSo

do imposto de renda e proventos de quaiquer natureza

pertencente aos Estados. ao Distrlto Federal e aos Municiplos,

nos termos do disposto nos arts. 157, i, e 168, i;

§2° A nenhuma unidade federada poderS ser destinada parceia

superior a vinte por cento do montante a que se refere o Indso

ii, devendo 0 eventual excedente serdistribuido entrees demais

partidpantes, mantido, em relag8o a esses, o cnterio de partiiba

neie estabeiecido:

§3° Os Estados entregarao aos respectivos Municipios vinte e

cinco por cento dos recursos que recet>erem nos tennos do

indso 11. observados os crlterios estabelecidos no art. 156,

parlgralo unlco, 1 e II;

§4° Do montante de recursos de que trala o indso III que cabe

a cada Estado, vinte e dnco por cento serao destinados aos

seus Municiplos, na forma da lei a que se refere o mencionado

Indso. (destaquea Inexlstentes no original)

VltOria - ES
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Belem-PA

Belo Horlzonte - MS
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Campo Grande - MS

Culab4-MT
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A partir do referido dispositive surgiu a obrigagSo constitucional

da Uniao Federal em repassar, determinado percentual das receitas federals

arrecadadas, aos Estados, Municipios e Distrito Federal, representando urn

mecanismo fundamental para amenlzar as deslgualdades regionals, na busca

Incessante de promover 0 equillbrio socloeconOmico entre os entes federados.

Para tanto, criou-se 0 Fundo de Participapao dos Municipios

(FPM) que, inseiido no C6dlgo Tribut^rio Nacional em seu art. 91, foi

posteriormente recepcionado pela Constituifao Federal de 1988 e objeto de

regulamenta?ao pelo ADCT no art. 34, §2", que assim disciplina:

Art. 34, O sist^a tributSrio nacional entrard em vigor a partir do

primeiro dia do quinto mSs seguinte ao da promuiga^So da

Constituigao, mantido, ate entao, 0 da Constitui9ao de 1967,

com a reda9ao dada peia Emeitda n.° t, de 1969, e pelas

posteriores,

§1° Entrarao em vigor com a promufgagao da Constitui^ao os

arts. 146, 149. 150, 154, I, 156, ill, e 159, i. c, revogadas as

disposi?8es em contrario da Constilul?ao de 1967 e das

Emendas que a modificaram, especialmente de seu art, 25, III.

§ 2° 0 Fundo de Partlctpa?ao dos Estados e do Olstrito

Federal e o Fundo de Partlclpacao dos Municipios

obedecerao as segulntes determinapSes:

I - a partir da promulgagao da Constltul^o, os percentuals

serao, respectivamente, de dezoito por cento e de vinte por

cento, calculados sobre 0 produio da arrecadasao dos

Impostos refaridos no art 153, III e IV, mantldos os atuals

criterios de ratelo ate a entrada em vigor da lei

complementara que se refere 0 art 161, II;

II • 0 percentual relative ao Fundo de Partlclpa;ao dos

Estados e do Olstrito Federal sera acrescldo da um ponto

percentual no exercicio flnancelro de 1989 e, a partir de

1990, Inclusive, a razlo da melo ponto por exarcTcio, ate

1992, Inclusive, atlnglndo ^ 1993 0 percentual
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estabslecldo no art 1S9,1, a;

III - 0 percenlual reiatlvo ao Pundo de Partlclpa^ao dos

Munlciplos, a partlrda 1989, Inclusive, serd elevado i razBo

de melo ponto percentual por exerclclo financeiro, atd

atlnglr o estabelecido no art. 159, I. b. (destaques

Inexistentes no original)

Num primeiro momento, os crit^rios utilizados para 0 cdlcuio dos

coeficientes de participagSo dos Municipios obedeciam apenas d Lei n.°. 5.172/66

(C6digo Tributario Nacional) e ao Decreto-Lei n." 1.881/81. Porem, atualmente. os

ciiterios de apura^do da base de cdlculo estSo dispostos na Lei Complementar

n" 62/1989. (doc. 03).

A distribuigao dos recursos aos municipios 6 feita de acordo com

0 niimero de habitantes, onde sSo fixadas faixas populacionais, cabendo a cada

uma delas um coeficiente individual.

Anuaimente, 0 Institute Brasileiro de Geografia e Estatlstica -

IBGE, divulga estatlstica populadonal dos municipios e 0 Tribunal de Contas da

UniSo, com base nessa estatlstica, publica no OlArio Oficiai da UniSo os

coeficientes dos municipios.

0 montante do Fundo de Participa^do dos Municipios 6

constitufdo de 22,5% da arrecadacao do imposto sobre a Renda e Proventos de

Qualquer Nalureza - IR e do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI.

Por se tratar de repasses de valores vultosos. realizados por

fluxos financeiros imprecisos e diante da necessidade de contabilizar e incorporar

ao erario os recursos oriundos do FPM para 0 custeio das atividades e pollticas

pObllcas locals, a crucial a devlda auditoria dos repasses feltos pela Unl§o

Federal ao referldo fundo.
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Justamente neste sentido. visando maior transparSncia e

elucida9§o, a Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais (doc. 04) realizou

uma auditoha nos repasses, produzindo relatdrio que apontou:

a) a inexistSncia de acesso aos sistemas informatizados da UniAo Federal que
tratam do controie do FPE, inviabilizando a certificagAo de que os vaiores da base

de c^iculo estao corretos;

b) a existSncia de 92 cddigos de aiTecada9cio federals que nSo s3o reconheddos

pelo programa informatizado da Secretaria de Macro Avalia^So Govemamental.
para que constem como integrantes da base de c^lculo dos repasses ao FPE e
FPM;

c) aproximadamente 40 sistemas especlficos de parcelamentos diferentes de
recursos arrecadados que nSo foram devidamente reclassificados, posto que a

ultima reclassificagdo ocoireu em 2012, o que viola o prazo legal de 4 meses para

atualizafao;

d) conclui 0 relatdrio demonstrando que hi recursos de IR e IPI que foram

parcelados, arecadados pela UniSo e ndo foram repassados. N3o reclassificados.

Acontece que, o referido relatdrio serviu como base para que

vdrios Estados da Federa^So ajuizassem A9des Civis Origindrias, entre elas as

ACOs 3.150 e 3.151 (doc. 05). contra a UniSo Federal, buscando presta9So de

contas dos repasses realizados pela Unido Federal dos ditimos 5 (cinco) anos.

No julgamento da AGO n". 3.150, cujo entendimento foi adotado

no AGO n". 3.151, o Ministro Relator Ricardo Lewandowski profeiiu decisdo nos

seguintes termos:
(...) Sendo assim. a prdtica de pouca transpardnela e de
lneflcl4ncla da Uniao deve ceasar o mals brevemente

posslvel, para fins de preservacao da autonomia do enie
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federado. Isso poslo. defiro a tutela provisdria da urgdncia

para determinar d UnlSo, no prazo de 15 dias: (I) (ranquear o

acesso aos sous sistemas Informatlzados qua tratam do

controls do FPE e FPM. notadamente disponiblllzando

acssso ampio ao SIAFI; (11) esclarecer no quo consists a

"FIta SO" e os cddlgos DARFs utillzados, com todas as

InformacOss necessarias para sua compreensSo; e (Hi)

responder Ss indaga^s dos autores, la como formuladas nos

documentos eletrdnicos 179 6180.0 acesso podera ser feito no

ambtio do Grupo de Trabalho ja Inslituldo, sem prejuizo de que

todas as informagdes pertlnentes sejam trazldas aos aiAos.

(destaques Inexistentes no original)

Curiosamente, em decorrencia da decisao supra, a Uniao

passou a incluir nos repasses ao FPE os valores pertlnentes ao IR e IP!

arrecadados no ambito de programas especiais de parcelamento, conforme

planilhas divulgadas pelo sitio eletrdnico do Tesouro Naclonal, o que nao

era realizado anterlormente, demonstrando que, de fato, havia a

irregularidade outrora praticada e que acarretava series prejulzos

financeiros ao Estado de Minas Gerais,

0 Municlpio Autor, ao analisar os Demonstrativos da Base de

CSiculo das transferSncias ao FPM, conforme os documentos oficiais da UniSo

Federal disponlvel no sItio eletronico

httos://www.tesourGtransoarente.aov.br/publicacoes/demonstrativos-da-base-de-

calculo-Por-codiqo-de-receita-fpm-fDe-e-ipi-exD/2020/114. mas que tamb6m

constam dos presentes autos (docs. 06 a 17) e os Cddigos de Receita do IP! e IR

que compQem a base de c^lculo do FPM e FPE, consubstanciados na

documentagdo disponlvel no sitIo eletrdnico da Secretaiia do Tesouro Naclonal,

tambdm presente nos autos (doc. 18), verlficou que a Uniao Federal, de forma

injusttflcada e contrdria ao que determina a Lei Compfementar n° 62/89, art.

1^ pardgrafo unico, vem desconsiderando parcelas significativas do

montante efetivamente arrecadado do IPI e do IR para a composigao da base
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de calculo dos repasses constitucionais devidos aos municipios.

Isto porque, nSo ^ posslvel identificar cddigos de receita

correspondentes d anrecadagSo dos referidos tributes de IR e IPI por meio de

DagSo em Pagamento, CompensagSo, Parcelamentos, bem como os seus

respectivos adicionais, com a correspondente atualizagSo monetdria paga e,

ainda, a arrecadagSo dos tributes em referenda com classificagdo de cddigos de

receita que inviabilizam a sua insergao na base de calculo dos repasses ao FPM

(sendo necessaria, portanto, a sua reciassificagSo), a exempio do que ocorreu

com 0 Estado de Minas Gerais, em que existiam 92 cddigos de airecadagdo

federais que nao eram reconhecidos pelo programa informatizado da Secretaria

de Macro AvaliagSo Governamental, para que constassem como integrantes da

base de cdlculo dos repasses ao FPE.

Curial 6 se mencionar, antes de palrar dilividas acerca da

questao, 6 que o mecanismo de repasses ao FPM e identico ao FPE,

residindo, a principal diferenga entre eies, no percentuai da arrecadagdo que

deve ser repassada, bem como no fato de se tratar, de urn iado, ente da

federagao manor, o municipio e, do outro, ente da federagao maior, o estado.

No mais, a sistematica 6 equlvaiente.

Logo, a Uni3o Federal esta deixando de inciuir na base de

calculo do FPM os valores referentes Ss CompensagSes Tributirias, DagSes em

Pagamento, Parcelamentos, que s§o operagdes de extingSo de cr^dito tributdrio

efetuadas pelos contribuintes, para fins de quitagSo do IR e do IPI. bem como os

seus respectivos adicionais com a correspondente atualizag3o monetiria, e.

ainda, a arrecadagao dos tributos em referenda com dasstficagdo de cddigos de

receita que inviabilizam a sua insergSo na base de cdlculo dos repasses ao FPM.

Assim, em razSo da flagrante irregularidade. ilegalidade e

inconstitucionalidade nos repasses feitos pela UniSo Federal, resta evidente o
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I  legltimo interesse de agir desta Edilidade no sentido de buscar a complementagao
dos valores repassados dos ultimos 5 {cinco) anos que sSo, de fato, devidos.

I  Ademais, outros pedidos ser3o requeridos no tdpico prpprlo.

3| DO DIREITO:
I

I

I  3.1] DA VIGLAQAO A LEI COMPLEMENTAR N» 62/89 EM SEU ARTIGO 1®,
PARAGRAFO UNiCO / EXCLUSAO DOS IMPOSTOS EXTINTOS POR DAQAO

EM PAGAMENTO / COMPENSAQAO TRIBUTARIA / PARCELAMENTOS /

RESPECTIVOS ADICIONAIS E A CORRESPONDENTE ATUALIZAQAO

MONET ARIA / DA AGO N°. 758/SE.

Conforme previsSo constitucional somente por meio de Lei
Complementar 6 que se pode dispor de normas relacionadas ds distribui^es de
receitas tributdrias para o FPM (Fundo de Paiticipa9So dos Municipios).

inciso II. Litteiis:

Neste sentido. impde a Constituigdo Federal em seu art. 161,

Art. 1S1. Cabedlei complementar

I ■ deflnlr valor adidonado para fins do disposto no art. 158,

parBgrafo unico, l;
fl • estabelecer normas sobre a entrega dos recuraos de qua
trata o art 159, espoclalmente sobre os crltdrtos de ratelo
dos fundos prevlstos em seu inciso I, objetlvando promover

0 oquillbrio sdclo-econAmIco entre Estados a entre
Municipios;
III - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneHciarlos, do
caiculo das quotas e da llberaqSo das partidpacOes prevlstas
nos arts. 157,158e 159.

ParSgrafo unlco. 0 Tribunal de Contas da Uniao efeluarB o
cBlculo das quotas referentes aos fundos de panidpagSo a que
alude 0 Indso It. (destaques Inexistentes no original)
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Por ser necess^ria norma especifica acerca do assunto, fora

editadae promuigadaa Lei Coniplementarn''62 de 1989 que instituiu e apontou,

dentre ouiros, os criterios de apuragao da composigao da base de calculo

!  dos repasses dos Fundos de Particlpagao.

O artigo 1°, pardgrafo unico, da referida Lei disciplina,

categoricamente, que os creditos tributArios extintos por Compensagao ou

Dagao em Pagamento comporao a base de calculo das transferencias ao

FPM, al6m do montante dos impostos neie referidos, os respectivos adicionais.

nao afastando a correspondente atualizagSo monetAria paga. Veja-se:

Art. r O cdlculo, a entrega e o controle das iiberagCes dos

recursos do Fundo de Partlcipa;3o dos Estados e do Distrito

Federal - FPE e do Fundo de Paflicipa?ao dos Munidpios - FPM,

de que tratam as allneas a e b do indso I do art. 159 da

Constituipio, far-se-3o nos termos desta Lei ComplOTientar,

consoante o disposto nos incisos II e ill do art. 161 da

Constituipao-

Faragrafo linlco. Para fins do disposto neste artigo, IntegrarSo

a base de calculo das transfardnclas, aiem do montante dos

Impostos nele referidos, inclusive os extintos por

compensapao ou dagao. os respectivos adicionais, juros e

muita moratCtia, cobrados admlnlstratlva ou judiciaimente, com

a correspondente atualizagao monetaria paga. (destaques

Inexistentes no original)

Isto e: alem do montante dos impostos nele referidos, tanto a

DagSo em Pagamento, quanto a Compensagao e os Parcelamentos devem

Integrar a base de calculo das transferencias que sao feitas a titulo de Fundo

de Participagao, bem como seus respectivos adicionais, com a correspondente

atualizagSo monetSria paga e, ainda, a arrecadagao dos tributes em referSncia

com classificagao de cddigos de receita que inviabilizam a sua inserg§o na base

de calculo dos repasses ao FPM, a exempio do que ocorreu com o Estado de
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Minas Gerais, em que existiam 92 c6digos de arrecada^do federals que nao eram
reconhecidos pelo programa informatizado da Secretaria de Macro Avaliagao
Govemamental. para que constassem como integrantes da base de caiculo dos

repasses ao FPE.

Ora Exceianda, de outra forma nSo poderia ser, afinal, por

exempio, seja por meio da Compensagdo ou da Dag3o em Pagamento, a Uniao
Federal em sua alividade arrecadatdria auferiu recursos, obteve valores ou bens

que agregaram o seu aporte financeiro. Logo, d justo e condizente com a Lei e a
Constituigao Federal que tais valores tambdm sejam repassados ao FPM.

Entretanto, analisando os unlcos dados publicos

(Demonstratlvos de Base de Cdlculo das transferSncias ao Fundo de Particlpagao

do Municipio (FPM), conforme os documentos oflciais da UniSo (docs. 06 a 17),
bem como os Cddigos de Receita do IPI e IR que compftem a base de ceilculo do
FPM (doc. 18). fica evidente que a Uniao Federal nao tem transferido os
valores relaclonados a arrecadagao de valores e bens, deixando de Inserlr

na base de cSlculo do FPM as operagSes tributarlas de extingao do credito

tributdrio, como se verlfica abalxo:

a) Compensagdes Tributdrias;

b) Dagdes em Pagamento;

c) Parcelamentos;

d) Respectivos adicionais com a correspondente atualizagdo monetdria paga;
e) A arrecadagSo dos tributos em referdncia com classtficagao de cddigos de
receita que inviabilizam a sua insergdo na base de cdlculo dos repasses ao FPM.
a exempio do que ocorreu com o Estado de Minas Gerais, em que existiam 92
cddigos de arrecadagSo federals que n§o eram reconhecidos pelo programa
informatizado da Secretaria de Macro AvaliagSo Govemamental, para que
constassem como integrantes da base de cdlculo dos repasses ao FPE, fato que
reclama a sua reclassificagSo, no Smbito da presents agdo, para que passem a
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constar na base de c^lculo dos repasses ao FPM.

N§o bastasse a falta de inclusAo das opera96es de extingSo do

erudite tributdrio e seus respectivos adicionais, de igual modo ndo vem sendo

repassados os valores arrecadados atravAs de parcelamentos e transa^ao

tributaria.

E que RFB (Receita Federal do Brasil), ao apurar os valores

compensados (cr^ditos tributArios de IR e IPI extintos por meio de compensafSo),

abatem-nos da arrecadagSo bruta dos mencionados tributos para, posteriormente,

repassar a arrecadapSo liquida d STN {Secretaria do Tesouro Nacional), operapSo

que, em prindpio, viola o art. 1®, parAgrafo unico, Lei Complementar n. 62/89.

Com isto, al6m de violar frontalmenfe a Lei Complementar n®

62/89, em seu art. 1®, par^grafo unico, a UniSo fere tamb6m o prbprio Pacto

Federative, que 6 ciausula p§trea inserta no art. 60, §4®, inciso I da CF/88,

devendo ser integralmente cumprida e observada.

Ademais, tal prdtica acaba por violar a prdpria Constituigao

Federal, segundo a qua! a vedada a retenpSo ou restripdo de valores ou recursos

destinados a distribulpao. E o que expressamente estabelece o art. 160 da Carta

Malor:

Art. 160. 6 vedada a retenpSo ou qualquer restrlpBo d entrega e

ao emprego dos recursos alribuldos, nesta sepBo, aos Estados,

ao Distrlto Federal e aos Munlclplos. neles compreendidos

adicionais e acresdmos relatlvos a impostos.

Note-se que. na parte final do dispositlvo, claramente se veda

tamb6m a retenpSo ou restripSo dos adicionais e acr6sclmos relatives a impostos.

Leia-se: adicionais, juros e multa moratdria.

Nao obstante, revela-se de importSncia singular consigner que

Vltdria-ES
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o STF entende que a realizagao de descontos e/ou deduQoes das receitas

efetivamente arrecadadas e o posterior ingresso nas bases de cdlculos dos

repasses constitucionais, aoenas dos recursos liauidos. e inconstituclonal.

Neste sentido, vejamos como decidiu o STF no julgamento da

ACO n°. 758/SE (doc. 19), a partir do voto condutor do Min. Marco Aur^lio Mello:

Mostra-se sintomatico que o §1° do dtado artigo (art. 159) da

Carta de 1988 disdpllne o caiculo a se fazer e. de forma

exaustiva, disponha sobre exclusao de certa parcela ligada a

t^cnica de arrecadagSo do Imposto de renda e proventos de

quaiquer natureza. E que a quota-parte aiusiva ao desconto na

fonte referentemente a servldores dos Estados e do Distrito

Federal - arligo 157, Inciso I - e dos Munlclpios - arligo 158,

indso I -, porque procedido pelas prdprias unldades da

Federagdo, nSo entra em tal caiculo. Em slntsss, a iinlca

possibllldade de desconto agasaitiada constltucionalmente

concarne a essas parcelas. nao cabendo admitir o

adltamento A Carta, mediante legislaqao ordlndria, para

chegar-se a subtraqdes diversas, esvaziando-se o objettvo

da norma, que outro nio a senao a transferdncia do qua

arrecadado pela Uniao, no percentual referldo, com Imposto

sobre randa a provantos de quaiquer natureza a sobra

produtos Industrializados. A consideraqao de outras parcelas

para desconto pressupOe emenda constltudona! a Carta, como

veto a ocorrer quarto ao FurxJo Soda! de Emergenda, instituldo

por meio da Emenda Constitudonai de RevisSo n" 1.

(destaques Inexistentes no original)

Ora, se at6 os incentivos fiscais (PIN e PROTERRA - com base

na ACO n°. 758), com a efetiva arrscadagio pela Uniao Federal, devem compor

a base de cdlculo dos repasses ao FPM, mais ainda no caso concreto, em que

nSo hi quaiquer esp^cie de dedugHo da receita oriunda da arrecadagSo realizada

pelo ente fazendBiio, para fins de incentivar, fiscalmente, oulro ente federado.

Vltoria - £S
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Prevaleceu, no julgamento, o entendimento do ministro Alexandre

de Moraes de que os valores recoihidos a tltulo de PIN e Proterra nSo podem

reperculir nos repasses do FPE/FPM aos entes federados. Ele destacou que o

STF tern jurisprudSncia de que os valores recoihidos para esses programas

devem integrar a base de c^lculo do FPE/FPM, tendo em vista que, mesmo que

indiretamente, foram arrecadados pela Uniao e destinados a fundo especlfico na

forma de beneficio fiscal.

O ministro Alexandre salientou que, na ACO 758, o Plenario do

STF entendeu que os dols programas federals nao podem onerar os outros

entes federativos quando da partiiha da receita dos impostos sobre renda e

proventos de qualquer natureza e sobre produtos Industrlalizados.

Inclusive, o Municlpio do Rio de Janeiro, em recurso de agravo de

instrumento contra o Estado do Rio de Janeiro (n". 0032054-53.2019.8.19.0000)

(doc. 20), obteve julgamento de parcial provimento do recurso, julgado peloTJRJ,

no sentido de considerar llegal a exclusdo dos valores compensados e

transacionados da base de calculo dos repasses das repartigSes thbut^rias ao

municlpio em questSo, ressaltando que essa pratica reiterada jd foi apurada,

inclusive, pelo Tribunal de Contas do Estado. Nesse sentido, veja-se a ementa:

Agravo de inslrumento. Dreilo TributSrio e Constitucional. Repasses

prevlstos no artlgo 158. Incisos III e IV da ConstHulgao Federal.

Compensagoes etransagOes deferldas pelas Leis Estaduais 5.647/10

e 6.136/11. Exclusio dos valores compensados e transacionados

da base de calculo dos repasses das reparticdes tributdrlas ao

Municlpio do Rio de Janeiro. Falta relteradamente apurada pelo

Tribunal de Contas do Estado desde o reiatPriode 2011 aid ode 2015,

a indicar a recaldtrdncia do ente federado maior. Tutela de urgSncIa

deferida para quo toda compensafdo acolhlda pelo Estado dos

tributes objeto do artigo acima citado seja seguida de Imedlato

repasse das parceias do Municlpio, nestas inciufdos todos os

acrPscimos incidentes sobre o crddito originai. Recurso

parciaimente provide, (destaques inexisientes no originai)
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Belo Hortionte • MG
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Do relat6rio e voto do acdrdSo em referfincia, extrai-se as

seguintes passagens:

Trecho do Relatorio:

Campo Grande - MS

Culab4-MT

Curitlba-PR

Florlandpolis- SC

Fortsleia-C£

GolSnla' GO

Maceid ■ AL

Manaus • AM

Natal - RN
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(...) A apSo. por sua vez, versa o direito coistitudonal dos munlclplos

de receberem dos estados a parcels do IPVAe do ICMS objelo do artigo

158, Indsos III e IV da Constllui9ao Federal. Segundo a Inlolal o regime

de repartipOes tributarlas passou a ser violado a partlr da aplicagao das

Leis Estaduais 5.647/2010 e 6.136/2011. qua permltlram a

compensapSo de ddbltos tributaries com precatOrios do Estado.

Embora a compensacao pudesse ocorrer por escoiha polKloa do

prdprlo credor, a Lei Complementar 63/90 0 expressa em seu artigo

4°, §1° no senlido de que crPdltos trlbutarioe extlrrtos por

compensacio ou transadSo devem ser incluldos na base de

cdlculo dos repasses feitos aos munlclplos. coisa que nao estaria

acontecendo. oonfomie constatado pelo prdprio Tribunal de Contas do

Estado. (destaques Inexistentes no original)

Trecho do Voto;
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(...) Ajulgar pelas contrarrazOes recursais. extremamente sIntOtlcas em

tema de tal grawdade, o Estado n3o poe em dirvlda o dever de

contabillzar os orddltos trlbut^rios objeto de compensagAo para os

fins de promover o repasse conslituclonal aos munlclplos. Ate

porque a questSo vem expressamente Iratada pela Lei Complementar

Federal 63/90, cujo artigo 4°, §1°, determine o repasse dos crfidltos

extintos, lanto na hipdtese de compensagRo quanto na de transagao, o

que e mesmo intuitlvo no caso da primeira, porquanio excluir essas

Importdndas da base de clilculo faria com que o Estado compensasse

valores superlores aos seus prdprlos cr6ditos, se considerados os

repasses.

(...)

No processo administrative 111.885-1/15, com efeito, conslgnou o

Conseltieiro Relator, dentre outras, a seguinle ressalva (fl, 67 do

processo principal): "NSo reglstro da recella decorrenle da

li^atrlc
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componsacdo tributdria com fundamento nas Lets Estaduals

S.B47/10 a 6.136/11, refletindo na base de cdlculo dos repasses

constltuclonals da arrecadacao tributdria estadual aos munlciplos,

bem como nos limites constltuclonals e legals, a exempio do

ocorrido nosexerclclos de 2010,2011, 2012 e 2013, descumprlndo

odisposto noartlgo 158, incises III e IV da Constllulcao Federal."

No mesmo ano de 2014 acusou o TCE "Repasse a menor aos

munlciplos dos valores referentes a multas e juros de mora de divida

allva de ICMS e IPVA. descunprindo o disposlo no artlgo 158. indsos

III e IV da Constituicao.'

(...)

NSo tenho duvidas. portanto, ao menos no que toca as

compensaoOes e transagdes, de que a liminar deve ser concedlda

para os fins de determinar ao Estado que repasse Imodlatamento

ao Munlclpio do Rio de Janeiro seu percentuaf no crddito que for

objeto do compensagao, incluidos nos crOditos todos os seus

possiveis acresclmos. (destaques Inexistentes no original)

Em que pese nSo ser a mesma modalidade de repafti9ao tributeiria

esbo?ada na presente a^ao, o raciocinio 6 o mesmo; o regime de repartigfies de

receitas tributArias. inserto na Carta da Repiibiica, nao comporta a exdusSo da

base de calculo dos repasses em virtude de CompensagSo ou TransagSo. £ nisso

que reside a semelhanga entre o que foi julgado pelo TJRJ e o que se pleiteia na

presente agSo.

Assim, evidencia-se que a atual sistematica praticada pela UniSo

Federal em deduzir/desconsiderar, do montante da arrecadagSo do IR e IPI, por

exempio, as arrecadagSes oriundas da Compensagao e da DagSo em pagamento,

as quais extinguem o cr6dito tributario, fere a Constituigao Federal e o principle

federativo, haja vista que houve efetiva arrecada?§o, ainda que nSo em pecOnia.

Deste modo, harmonizando-se as normas em referSncia, tem-se

que a base de caicuIo do FPM 6 composta da seguinte forma:
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•  ArrecadacBo Brula do IR e do IPI;

•  Retiflca(5es;

•  Compensa^So;

•  Compensa^o Cruzada:

•  Compensa;So de Precatdrio:

•  Recelta a reclassiflcar (Comprovada a reclasslfica(ao como IR e/ou IPI):

>  Adjudica^ao e/ou Arremalacao:

•  Da?ao em Pagamento;

.  REFiS;

•  Regime Especial de IributaT^o do PatrimdrMo de Afeta^o;

•  Parc^amento Especial (PAES);

•  Retengdo de drgSos Pdblicos;
•  Parcelamento Excepclonal (P^X);

•  Simples Nadonal;

•  Parcelamento da Lei n° 11.941/09;

•  Regime de TribulapSo Unificada (RTU);
•  Regime Especial de Reguiarizagdo Camblal e Tributdria (RERCT) -Artecadacdo e Multa.

Alem dos recursos arrecadados em pecunia, a

determinagao legal alcanna os casos de extiriQao do credito tributario (por
exempio, DaQao em Pagamento e CompensaGSo), fazendo-se induir na base
de c^lculo do FPM.

Entretanto, a Uniao Federal sd considera, para fins de

composi^ao da base de c^lculo do FPM (Fundo de Paiticipa^ao dos
Municipios), as receitas arrecadadas via rede bancaria, ou seja, em pecunia.
Afinal, so ha codigos de receitas para as formas de arrecadagio em dinheiro,
e apenas estas (e algumas delas, Inclusive) integram a base de calculo do
repasse constltucional.

Portanto, a UniSo Federal age em confronto com a Constituipao

Federal e Lei Complementar n" 62/89 em seu art. 1°. pardgrafo Onico, como
sobejamente explicitado e demonstrado aihures.

Vlt6rla-ES
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3.2| DA ARRECADAQAO E FLUXO DE REPASSE DOS VALORES AO FPM /

DA NECESSARIA RECLASSIFICAQAO DOS c6dIG0S DE RECEITA NOS

REPASSES AO FPM.

Ap6s 0 recolhimentc dos impostos pelo Contribuinte de foima

regular em rede bancaria, a quantia da aiTecadab§o 6 transferida para Conta

Onica do Tesouro Nacional.

Posterioimente, a Receita Federal faz a classiflca^So do

montante arrecadado atribulndo dedu^des e Incentlvos fiscais se couber em tals

tributes. Ao flm, apura a arrecadad^o liquids em pecunia naquele periodo e langa

todas as informa^es necess^rias no Sistema Integrado de Administragdo

FInanceira do Govemo Federal - SIAFI (doc. 21).

De posse dos extratos retlrados do SIAFI, verifica-se que os

unicos valores incluldos na base de cSlculo do FPM s§o aqueles recolhidos

ordinariamente por via bancaria, o que demonstra uma clara afronta ao texto da

Lei Complementar n® 62/89, em seu par^grafo unico do art, 1°:

Art. 1° O cdiculo. a entrega e o controle das llberagSes dos

recursos do Fundo de Participa^So dos Estados e do Oistrilo

Federal - FPE e do Fundo de Particlpagao dos Murudpios - FPM,

de que tratam as allneas a e b do indso I do art. 159 da

Consbtuigdo, far-se-Ro nos termos desia Ld Complementar.

consoante o disposto nos indsos II e II! do art. 161 da

Constitui^do. ParRgralo Onlco. Para fins do disposto neste

artigo. integrarSo a base de cRIculo das transferdncias, aIRm

do montante dos impostos nele reteridos, Inclusive os extintos

por compensagRo oudagRo, osrespectivosadidonais.jurose

multa moratdria. cobrados adminlstrativa ou judidalmenle, com

a correspondente alualizagRo monetRiia paga. (destaques

Inexlsterrtes no original)
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O procedimento adotado pelo ente fazendario nao

considera as "baixas administrativas", a exempio da Oa^ao em Pagamento

e Compensa^ao, as quais, mesmo nao sendo fruto da tributa^ao em rede

bancaria, sao ativos que ingressam e compdem o erario federal.

Em perlodo determinado. decenaimente, a Secretaria do

Tesouro Naclonal (STN) consulta no SIAFI as informafSes do decfendio anterior e

transfere ao Banco do Brasil o valor global a ser repassado naquele perlodo, que

no caso do FPM corresponde a 22,5% da arrecada^do liquida do IR e do IPI.

O Banco do Brasil, por sua vez, deposita nas contas bancdrias

dos municlpios as respectivas quantias que Ihe cabem, conforme percentual

disponibillzado pelo TCU (Tribunal de Contas da Unilio].

Vejamos o fluxograma da arrecadaqSo e do repasse do FPM

constante no sitio eletrdnico do Tesouro Naclonal (doc. 22):
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Do fluxo acima, concluNse que os valores utilizados como

base de cilculo consistem apenas nos valores contabillzados pelo SIAFI -

Sistema BancArio - arrecadados pelas Guias de Recolhimentos,

desconsiderando a base de c^lculo prevista na LC n". 62/89. dispensando a

contabilizagSo financeira para transferSncia ao fundo dos valores baixados, per

exempio, por meio de Compensa$3o e Da9§o em Pagamento, bem como violando

0 disposto no art. 160 da Magna Carta.

Ora ExcelSncia, em que pese nSo haver ingresso pecuniario

quando da operagSo de Dagao em Pagamento do cr6dito tributArio, e.g., o bem

aceito § incorporado ao patrimdnio da Unlio Federal, havendo, logicamente.

a arrecadag§o e o ingresso de receita orgamentAria como forma de quitagdo de

urn d§bilo de IRou de IP!.

O mesmo racloclnio se aplica As situagdes em que existe

um credito tributArio extlnto por Compensagio, pois, em algum momento,

determinado recurso pago a malor, ou nao entregue ao verdadeiro

beneficiario, ingressou nos cofres da Unlao Federal, sendo incorporado

como ativo, razAo pela qua! deve sim ser considerado e incluido na base de

cAlculo dos repasses a titulo do FPM.

AlAm do fluxo de arrecadagao do FPM acima demonstrado, 6

salutar mencionar que, da anAlise das planilhas disponibilizadas pelo Tesouro

Nadona! em seu site (Demonstrative da Base de CAlculo por c6digo de receita

(FPM, FPE e IPI-EXP) - 2021 - Tesouro Transparente), constata-se que, por

exempio. a Dagao em Pagamento e a Compensagao nao aparecem como

natureza de receita arrecadada.

Ademais, a natureza da receita denominada "compensagSo" na

citada planiiha nAo se refere As receitas decorrentes de compensagAo tributAria,

uma vez que estas nao compoem a base de cAlculo, em verdade sao
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Dessa forma, deixam de serem osntabilizadas, as

compensa96es tribut^rias, como, pot exemplo, a compensafao pot precatdrio,
compensapao cruzada (tributos diversos) e "PerdComps", situaffies em que nSo
ha ingresso de recursos per meio da rede bancdria.

Tal fate, per si s6. 6 capaz de indicar que tais recursos
arrecadados nSo compdem os vaiores entregues ao Municlpio a tdulo de Fundo
de Participapao.

ExcelSncia, para melhor traduzir as informa?6es do grdfico
acima, segue situagdo hipotdtica:

Imagine que delermlnado contribulnle tem um cr6dito de R$ 100,00 (cem reals) relative d devolugSo
do IR e realiza a compensaQSo com um d6bito relaUvo a COFlNS no mesmo valor de RS 100,00
(cem reals). Segulndo o fluxo adotado, que 6 llegal conforme explanado, a Uniao simplesmente
anula o resultado, faz parecer que nSo ocorreu neihuma arrecadagao de IR, em razao de que a
(^ancela de balxa adminlstrallva da operagao 6 outro, fate que reduz de forma significativa a base
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de cdlculo do FPM. Avaiiando todas as operates nesse sentido, o impado que Isso causa nos

r^asses ao FPM 6 de alta relevdncla.

Ora, servindo de baliza ao que se sustenta, veja-se abaixo o

Balance Geral da Uniao de 2020 (doc. 23):

Em 30/09/2020. o aldo brute dos crbdilos Inbulcirios a receber a curto prazo apresentou uto
reducao de 24.04^ em relacio ao final do exerclcio de 2019, diminuindo seu montante em RS
19,2 bilhOes. Essa diminuicao foi experimentada pnncipalmente em valores administrados pela
RFB.

As diminuicS^ evider>ciadas pela RFB decorrem da atualizacao do saldo contabil de qeditos
trihirtarios a rpceher em ciifto nrazo tendo como base OS sakJos constanles nos sistemas

corporathros admmist/ados por aquela secretaria.

Esse contfole e etetuado com base no estoque de aedrtos lomecido por esses sistemas. nao
sendo possivei constatar. ixy mw (te congglesjor^ets. a razSo desses aiustes. se por
toQamMlolaof oarte dos contribumtes.tpor compensacadllransacaol remissao, prescritao,

decadencia, ctmversao de moeda em renda ou em razao de decisSes administrativas ou juifcia'is,
modalidades de extincao do cr^o tributirio orevistas no art 166 da Lei n* 5.172/1966 (Codigo
Tnbutarw Nacional).

Em relafao ao saldo bnito dos creditos tributihos a receber a longo prazo, verlficou-se urn
aumento de R$ 38,6 bflhSes entfe 31/12/2019 e 30/09/2020. Esse aumento tambem deccSreu
principalmenle de ajustes efetuados pela RFB.

No que pertine aos c6digos de receita que foram erroneamente

classificados e, por conseguinte, nSo compuseram a base de cSlculo dos repasses

ao FPM, hA de se fazer importantes ponderagdes (doc. 24):

Como se sabe, a arrecada?ao federal de tributes 6

operacionalizada na rede bancSria, pelo recoltiimento de guias conhecidas como

Documentos de ArrecadagSo de Rec»itas Federals — DARFs, que vinculam o

numerArio depositado A origem do d6bito. Esse atrelamento, que permite ao

Tesouro Nacional identificar a origem tributSria dos ingressos, 6 feito por cddigos

de arrecadafao, lanpados nas guias de mode a permitirem ao Tesouro Nacional

identificar e classificar cada urn dos depbsitos feitos A conta linica do Tesouro.

Cotejando a pluralidade de cddigos de arrecadagSo informados
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no website da Receita Federal, reiacionados ds multiplas fonnas de arrecada^ao

do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos industriaiizados, a Secretaria

de Estado de Fazenda de Minas Gerais observou qua 92 (noventa e dois) cddigos

n§o foram contemplados no rol daqueles informados pela Secretaria de Macro

Avalia^ao Govemamental - SEMAG/TCU - como integrantes da base de c^lculo

dos repasses, a titulo do Fundo de Participaqao dos Estados. Em outras palavras,

existem recursos arrecadados, oriundos de obrigaqSes tribut^rias derivadas do tR

e do IPI, que nao tem integrado a base de c^iculo do montante repassado aos

estados-federados.

Os cddigos nao contemplados referem-se a receitas de

recuperaqao da divida ativa, regimes especiais, doaqoes com abatimento da

base de calculo de imposto de renda e retenqdo de imposto de renda na

fonte, de pagamentos feitos a pessoas juridicas por orgaos e entidades da

administraqao indireta federal. Essas origens, relativas a arrecadaqdes

diferidas no tempo, nao desnaturam a natureza tributaria dos ingressos, nao

afastando, em igual medlda, sua regencia constitucionai, naquilo que toca i

sua repartiqSo federativa.

Observe-se, pois, que os valores repassados aos Estados e

Municipios sio parcialmente subcalculados, em funq§o da exclusao do universo

parlilhado. de parceia significativa das receitas.

Para que ndo restem duvidas acerca da base de c^lcuio das

receitas transferidas ao FPM, curial 6 se analisar o quadro abaixo. em que se

esclarece que os Parceiamentos, CompensaqSes, Daqoes em Pagamento, entre

outras especies de arrecadaqSo, nSo compOem a base de cBiculo dos repasses

ao FPM (doc. 25);
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Demonstrativo das Transfcrenclas daj Receitas Federals aos Estados.'Oiltrito Federal e

Municipiot e aos Fundos Constltucionais do Norte. Nordeste e Cenlro-Oeste- i ' cou de junho de
JOIS
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Ademais, como se disse, hid urn universe de receitas tributSrias

anecadadas cujos cbdigos nSo estdo Induidos na base de cdlculo dos repasses
ao FPM (doc. 26). A titulo meramente exemplificativo:
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A base de calculo das transferSncias (docs. 06 a 17) 6 relativa

ds receitas contidas nos referidos documentos e, nelas, nSo estdo contemplados

OS cddtgos acima referenciados, demonstrados no documento 26.
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(le^que OS owntontcs dcsliiuul^Fbri^E e estio corr^is. Ouuossim. ha s potsihilidade <le que
algutis anas sc passcm ale;'quc h^ 0 'ia airecada^-au dc scordo com a .ctassi6ca(so real
diyidis dos cvnlribuintn; poi Como caempio do lapso temparal de ajustc. para os
{m'clamcnlos rcrcrciiicsil Lei i2.Si6b3&l3. classiHcsi^ par estimaliva cm dczcmbra dc 2tfld. aico
prcscnic nionrenio. lua irixive 0 icnuiiu) da opcnicioKiliza4;a(i do parccLmcmo de funna a pcrmitir 0
ajuslc diw imtnlania ticstinados|Qu;^ro 1 - AcliiNki [V.j4i.
fi4. Dulm siiuacdo.diz rcspciio a frequencia de realiza^ao dc (al proccdimcDto. Dcfnccndc-sc da
lubcla abuixo quc nio hi um critcsio que dc5na a sua pcriodicicbdc. dc forma que, cm slginu
cxcrcicios, fotani rcaliuiks ̂ atro ckssifica^ucs. cnquonio cm outros rcalutou-sc apcnas tima. Em
20I0. por cscmplo. home dua,t ipuis^ocs. em maio c cm ouiid)ro. Em dccorrdtKia ditso, poJe^e
dcprcetidcr quc a dcslina^ao de p,sft;cb dc recutsos quc pctlcncem a cstados c Diunicipios (IR c IPQ'
potsB cstar sc t^ido dc forma iimia; oiejudcsodo. pDcionto. 0 ciisa do) ttUcs subnaotCKHnjr
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Aracaju - SE

Belgin - PA

Belo Homonte-MG

Brasnia-DF

CampoGrande- MS

Cuiabj-MT

Curitiba - PR

Floriandpolii- SC

Fortaleza- CE

GotSnia ■ GO

Maceid • AL

Mansus • AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrollna-PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho • RO

Recife-PE

Rio Sranco - AC

Rio de Janeiro - Ri

Salvador-BA

S3a Luis • MA

S9o Paulo-SP

Tereslna - pi

Vitdria-ES
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Assim, rests comprovado qua a Unido em plena ilegalidade e

inconstitucionalidade vem deixando de computar os valores referentes ̂  DagSo

em Pagamento, Compensagao, Parcelamentos, bem como os seus respectivos

adicionais com a correspondente atualiza^So monet^ria paga e, ainda, a

arrecada^dc dos tributos em referSncia com classificaglo de cbdigos de receita

que inviabilizam a sua inser^o na base de c^lcuio dos repasses ao FPM, a

exempio do que ocoreu com o Estado de Minas Gerais, em que existiam 92

codigos de arrecada9ao federals que n3o eram reconhecidos pelo programa

informatizado da Secretaria de Macro Avaliagao Govemamentaf, para que

constassem como integrantes da base de cAlojIo dos repasses ao FPE, fato que

reclama a sua reclassificagio. no Smbito da presente agio, para que passem a

constar na base de cilculo dos repasses ao FPM.

3.3| DA CLASSIFICAQAO E CONTABIUZAQAO DA DAQAO EM PAGAMENTO

PELO SETOR PUBLICO.

Segundo o Manual de Contabllldade Apllcada ao Setor POblIco

(doc. 28), compindio das normas e procedlmentos contibeis da Unlio, 6 possivel

observar a classificagSo da DagSo em Pagamento como sendo uma Receita

Orgamentaria por Baixa de DIvida Ativa Inscrita.

Naquela, a prdpria Uniio Federal considers o recolhimento de

dfvida ativa como uma receita com automitica baixa contibil, no conceito

orgamentirio. que outrora foi registrado como crddito ativo, no conceito

patrimonial. Observe-se:
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Aracaju-SE

Bel^in - PA

Be!o Horijonte • M6

Brasilia - OF

Campo Grande-MS

Cuiabd-MT

^Curiitba-PR

Ftorlanbpolls-SC

Fortaieza - CE

GoiSnia • 60

Maceid • AL

Manaui - AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrolina • PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho-BO

Recife • PE

<■ Rio Branca - AC

Rio de Janeiro - KJ

Salvador-BA

^0 Luis • MA

sao Pauio • SP

Tereslna - Pi

Vltiria - ES

0 recebioteoto tk dividi adya

As forroas da recel^enlo da ditida ativ^ ^ deii^ em lei destacaodo-se o rmbiineQio a
e 0 rerebinieiKo iia foniia de beiis. tanto pela adjiidifacao qitmio }>el3 dapo em pagamento,

endo que o recebinieiilo m forau de bens tanib^ potleri torrespouder a uiiia recettaor^ntiru

sm i«ja:aquisicai>, mesmo que Esse procedimento p-rnAe a
ibseivSiida da Icgisbfiifi qiiaiito a ilestinacao dos reciirsos refebidos tie liitida ativa..5Jgg5^^:

que nao se efetiie a ® da

iin (Uridi ativa. inesmoque naforma de l«iis.s^ pmiida. [

E nitido que tanto o recebimento em especie quanto o
recefoimento na forma de bens, correspondem a uma receita or^amentaria e

exigem que seja efetuado o registro da execufSo orgamentGria da despesa com
a sua aquisigao, mesmo que n§o tenha havido fluxo financeiro.

Pordm este n§o § o entendimento da UniSo Federal, conforme

se verifica pela planiiha conslante do site do Tesouro Nacional {acima
colacionada), bem como do fluxo de arrecadagao e repasse. uma vez que apenas

i  considera como receita as despesas auferidas em espdcie.

Alnda, consta tambem do referido Manual que o registro serd

feito conforme e valor do bem ou credit© recebido. nos temnos do auto de
1  airematagSo ou adjudicagSo, na hipotese de leilSo, ou do laudo de avaliagSo, na
1  hipdtese de DagSo em Pagamento e nSo pelo valor da divida baixada, o que acaba
I  por excluir encargos, juros, multas. Vide abaixo:
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Aracaju-^

fiel6m - PA

6eloHorlzonte-MG

Brasnia-OF

CampoGrande - MS

CoiabS - MX

^Curitiira - PR

FlOfiandpoIis-SC

Foftaleza-tt

Goi^nia- GO

Maceid - AL

Manaus - am

Natal - RN

Palmas - TO

Petrolina • PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho-RO

Recife-PE

Rio Sranco -AC

Rio de Janeiro - RJ

Salvador - 8A

Sio tuis - MA

SSo Paulo -5P

Teresina-Pl

Vitdrla-ES

0 rerablinemo «n bens wi direiios ararrata;

0 reglstro devera s«r feita pelo valor do beni ®i (firHto rerebido. nos tcriDOS do auto de
at«iB^(feouad|tidlf^ia tia iiij^pse de lelUa. ou do laiido4eavalk<ilMii iiii^twe de da?lo em

Ora ExcelSncia, & inconstitudonal a pratica adotada pela UniSo

todas as vezes em que se tratar de Daqao em Pagamento, o valor utilizado para
fins de repartifao de receitas com o Ente Municipal ser apenas o valor do debito
baixado, haja vista que a Magna Carta, em seu o art. 159, inciso 1, deteimina
que a base de c^lculo do FPM sera o "valor efetivamente arrecadado".

Por conseguinte, ainda, independente da forma de recebimento

da divida ativa, nSo podera haver prejulzos a repartigSo das receitas tributSrias e
demais vinculagbes das respectivas e correspondentes receitas orgamentSrias.

3.41 DAS RECEITAS QUE NAO COMPOEM A BASE DE CALCULO DO FPM /
EQUiVOCO / VIOLAQAO AO PRINCiPIO DA LEGALIDADE.

Pautado nas planilhas constantes do sitio eietrdnico do Tesouro
Nacional, bem como dos balangos conteibeis constantes do "Portal da
Transparfincia", constantes dos autos, seguramente se pode afirmar que nao hS
precisao, transparSncia ou detalhamento acerca das origens das receitas de
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I'fnr trFi Dffts

Afacaju • SE

Bel^m - PA

Belo Horlzonte - MG

Brasilia • DF

Campo Grande - MS

Culsbd-MT

uritlba-Pn

Floriandpolis- SC

Fortateza - CE

GoiSnia-GO

Maceid • AL

Manaus - AM

Natal-ftN

Palmas-TO

Petro)ina-PE

Porto Alegre- flS

Porto Velho-RO

Recife-PE

Rio Branco • AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador-6A

SSo Luis - MA

S3o Paulo-SP

Teresina-Pi

Vit6rla-ES

arrecada^do.

Limita-se a Uniao Federal apenas a informar os cddigos de

recolhimentos decorrentes da arrecadagSo de pagamento em

esp^cie/pectinia, desprezando a necessldade de Inclusao de receitas

decorrentes, por exempio, de Compensac5es de tributes de natureza

diversas e da quitagao de divida tributdria atraves do instituto da DagSo em

Pagamento.

No caso da Da9§o em Pagamento, este instituto passou a ser

permitido pela Fazenda Nacionai, para extin?ao de d6bitos inscritos em divida

ativa, com o advento da Lei n® 13.259/2016 que, por sua vez, foi regulamentada

por meio da Portaria PGFN 32/2018 (doc. 29),

No que se refere as compensa^des tributdrias para quita^So de

d6bitos. elas podem ocorrer por Precatdrio e por Compensafao, podendo ser

simples ou cruzada, atraves dos sistemas E-Social, DCTFWEB11 e PERDCOMP.

Assim, a flagrante a viola^So constitucional quando a UniSo

Federal nSo repassa infonria^Oes detalhadas sobre as fontes de receitas e nSo

inclui, por exempio, as CompensafOes e as Dafdes em Pagamento na base de

caiculo do FPM.

Douto Juizo, em que pese desnecessdrio ressaltar a

precariedade de recursos nos cofres das municipalidades brasileiras frente ds

politicas piiblicas a serem promovidas, diante da realidade gritante de que hd um

agravamento dos prejuizos suportados pelos municipios com a exclusao

dessas receitas na base de calculo do repasse ao FPM, uma vez que, por

exempio, as operaffies de Da^So em Pagamento e Compensa^So tributaria sSo

uma realidade frequente e rotineira.

Diante de tudo que ja foi exposto e fundamentado atd aqui, nSo

ha dOvidas de que restou consignada a existancia de previsSo constitucional e
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Aracsju • SE

Belgm-PA

8e(o Horlzonte-MG

Brasflla-DF

Campo Grande - MS

CuiabS-MT

^Curitiba - PR

Rorianfipolrs-SC

Fortaleta-CH

GoiSnia-GO

Maceib • AL

Manaus-AM

Nacal - RN

Palmas-TQ

Petfollna- PE

Porto Aiagre - RS

PortoVelho-RO

Recife • PE

flio Branco- AC

Rio de Janeiro -RJ

Salvador-BA

^0 Luis-MA

Sao Paulo-SP

TefKlna - PI

legal sobre a forma coma deve se dar a repartlpSo tributdria, bem como sobre
quais formas de extln?ao do cr6dlto tribut^rlo devem ser incluidas na base de
cSlculo do FPM,

AI6m disso, crucial rememorar que os atos administrativos

praticados pela Adminlstragao PObiIca, no geral, devem estar sempre
amparados pelo Principio da Legalidade que, em apertada sintese, signlfica
dlzer aglr, atuar ou praticar atos conforme dispostos e autorizados pela norma
juridlca.

4| DA OBRIGApAO DE TRATO SUCESSIVO - APLICAgAO DA TEORIA
ACTIO NATA.

Conforme ]A amplamente demonstrado, o Demandants
comprovou a existdncia de irregularldades nos repasses feitos a ele, a titulo de
FPM. decorrentes das exclusSes da Compensa^So e da Da^ao em Pagamento da
base de calculo.

Acontece que tals llegalidades sSo contemporSneas ao

ajulzamento desta agao, bem como que se renova a cada perfodo e lapso
temporal em que a repartl?§o 6 efetuada, configurando assim uma obriga?§o de
trato sucessivo. Noutras palavras: nunca prescreve. Prescrevem as parcelas
anteriores ao quinqu§nlo a contar do ajulzamento da a^ao, contudo, sempre
haver^ um perlodo prospective, "para a frente".

Consoante a Sumula 85 do STJ, nas relagoes jurldicas e/ou

obrlgagoes de trato sucessivo (o que 6 a hipotese em quest§o), n§o prescri?ao
do fundo de direito, pois o direlto do recebimento das verbas renasce
perlodlcamente. no memento da prestagSo segulnte. Nesse sentido, dispoe a
referlda Sumula:

Vltbria- ES

Matriz
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Noi conPsrno.; i?ni Daus

Aracsju - SE

Belem - PA

8cio Hofizome-Me

Brasnia - DP

CampoGrandG-MS

CulaM-MT

i&iridbs - PR

Florian6polis-&C

Fortaleia-CE

GoiSnia- SO

M3cei6 - AL

Manaus ■ AM

Natal-PN

Paimas-TO

Petrolina-PE

Porto Wegre - HS

Porto Velho-RO

Recife - PE

Rio Branco-AC

Rio de Janeiro-RJ

Sal^dor-BA

Sao Luis - MA

SSo Paulo • SP

Teresina - PI

Viidrta - ES

Sumiia 85 do STJ - Relate Jurldica de Trato Sucessivo -

Fazenda PCiblica Devedora - Prescri^Ro - Nas relagdes jurfdicas

de trato sucessivo em que a Fazenda Piiblica figure como

devedora, quando nSo tiver sido negado o prdprio direito

reciamado, a prescrigSo atinge apenas as prestagOes vencidas

antes do quinquRnio anterior a propositura da agRo.

Portanto, tratando-se de urn erro que se protrai no tempo,

periodo apds periodo, jamais sera posslvel se falar em prescri^do do direito de

agir do Municipio Demandante.

5| DO DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO AS INFORMAQOES /

NECESSARIA OBSERVANCIA AS NORMAS CONSTITUCIONAIS E

INFRACONSTITUCIONAIS. ARTS. 5", XXXIII, 37, §3", II, E 216, §2®, DA

CONSTITUigAO FEDERAL E LEI FEDERAL N. 12.527/11 (LEI DE ACESSO A

INFORMAOAO.

Consoante dispde o art. 5®, XXXIII da Carta Magna. ̂  direito e

garantia fundamental o acesso d Informagio (no caso concreto, documentos em

posse da UnlSo, acesso aos sistemas Informatlzados, etc.), a flm de que se tenha

conheclmento do quantum ilegalmente exclufdo do montante conslderado como

efetlvamente arrecadado e utillzado como base de calculo do FPM. Veja-se:

Art. 5°. Todos slo iguais perante a lei, sem distingRo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasiieiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a invioiabliidade do direito R vida. R iiberdade,

R igualdade, R seguranga e R propriedade. nos termos seguintes:

(...) XXXdl-todos tRm direito a receberdos drgaos pubiicos

informagoes de seu Interesse parlicuiar, ou de interesse

coletlvo ou gerai, que serao prestadas no prazo da iei, sob

pena de responsabiiidade, ressaivadas aqueias cujo sigifo

seja imprascindivei R seguranga da sociedade e do Estado;

(Regulamento) (Vide Lei n° 12.527, de 2011) (destaques

inexistentes no original)
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Belem - PA

Belo Horizonte-MG

BrasDIa - OP

Campo Grande-MS

Cuiabi - MT

^Curiciba - PR

F1orian6pofls-SC

Fortaieza - C£

GoiSnia-GO

Maceib-AL

Manaus - AM

Natal • RN

Palmas-TO

Petrolina-PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho-RO

Recife-PE

RioBranco-AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador - BA

Sio Luis - MA

S3o Paulo-SP

Teresina • Pi

Vltdria-ES

A Constitui^So Federal prevS que a lei disciplinary as formas de

partidpa^yo do usuyrio na administrapyo pubiica, direta e indireta, regulando

especialmente o acesso dos tisuyrios a registros administrativos e ys informagdes

sobre atos de govemo, obsen/ado o disposto no arl. 5®, X e XXXIli, cabendo a

administragao pubiica, na forma da lei, a gestao da documentagao

governamental eas providencias para franquearsua consulta a quantos dela

necessitem, conforme previsao dos arts. 37, §3°, II e 216, §2°, todos da CF/88.

Seguem os dispositivos constitucionais mencionados:

Art. 37. A admlnistragSo pCiblica direta e Indireta de qualquer dos

Poderes da Liniao, dos Estados. do DIstrito Federal e dos

Munidpios obedecera aos principios de legaiidade,

impessoaiidade, moraiidade, publiddade e eficiSncIa e. tambSm,

ao seguinte: (RedagSo dada peia Emenda Constitixiionai n" 19,

de 1998)

§3° (...) ii - o acesso dos usuirios a registros administrativos

e a informacOes sobre atos de governo, observado o

disposto no art 5". X e XXXIli; (inclufdo peia Emenda

ConstitLicionai n° 19. de 1998) (Vide Lei n° 12.527. de 2011)

Art. 216. Constitirem palrimOnio ctiturai brasiieiro os bens de

natureza material e imateriai. (omados individuaimente ou em

coniunto, portadores de referenda i identidade, A agSo, 8

memOria dos diferentes grupos formadores da sodedade

brasileira, nos quais se induem:

(...)

§ 2° Cabem 8 administrapao pubiica, na forma da lei, a

gestao da documentaqao governamenial e as provid6ncias

para franquear sua consulta a quantos doia nocessitem.

(Vide Lei n° 12.527. de 2011) (destaques inexistentes no

original)

Assim, em cumprimento a determinagao constituclonal

supra, e para disciplinar a materia, foi editada a Lei Geral de Acesso ys

InformaQoes-Lel n®. 12.527/2011, que reguia o acesso ys informag&es, previsto
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no incise XXXIII do art. 5®, no inciso II do § 3® do art. 37 e no §2® do art. 216 da

ConstitulQSo Federal.

A chamada Lei Geral de Acesso a Informafies POblicas disp6e.

em seu art. 5®, que "e dever do Estado garantir o direito de acesso d

informagao, que serA franqueada, mediante procedimentos objetivos e

agels, de forma transparente, clara e em iinguagem de ̂cil compreensSo".

O art. 3® da supracitada lei define as diretrizes a serem

observadas pelo Poder Publico em seus procedimentos, que figuram como

verdadeiros princlpios norteadores da atua93o estatal relacionada i gestSo da

documentafSo govemamentai, e fomentam a cultura da transparencia na

Administra?§o PCiblica, assegurando o direito fundamental de acesso d

informafao. Segue o mencionado dispositivo;

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destlnam-se a

assegurar o direito fundamental de acesso a informacSo e

devem ser executados em conformidade com os princlpios

bdsicos da adminlstragao pdblica e com as seguintes direthzes:

I • observancia da publicldade como preceito geral a do

sigllo como excegao.

II - divulgagao de Infofmagbes de interesse publico,

independeni»nente de soiidlagOes:

III - utilizagao de meios de comunlcagao vlabjlizados pela

tecnologia da Informagao:

IV • fomento ao desenvolvlmento da cultura de

IransparBncIa na admlnlstragao piibllca;

V - desenvolvlmento do controle social da administrag3o piibllca.

(destaques inexistentes no original)

Por sue vez, disp6em o art, 6® e 7® da norma que {!} cabe aos

brgdos e entidades do Poder Piliblico assegurar a gestSo transparente da

informafSo, propiciando ample acesso a ela e sua divulgafSo; e (ii) que o acesso
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i informafao compreende, entre outros, os direitos de obter informap§o primaria,

Integra, autentica e atualizada, inclusive aquelas pertinentes A administragSo do

patiimdnio publico e utlliza^o de recursos publicos. Litteris:

Art. 6° Cabe aos brgSos e entidades do poder pCiblIco,

observadas as normas e procedlmenlos especlflcos apllcdveis,

assegurar a:

I - gestao transparente da Informapdo, proplclando ampio

acesso a ela e sua dlvulgapao;

II - pro(ep9o da Informapdo. garantindo-se sua disponibilidade,

autenlicldade e Integridade; e

III - prolegao da Informapao sigllosa e da Informapao pessoal,

observada a sua disponibilidade. autenUddade, integndade e

eventual restripao de acesso.

Art. 7° O acesso 9 IntormapSo de que trata esta Lei compreende.

enire outros, os direitos de obter:

I - orientapdo sobre os procedlmentos para a consecupao de

acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou

obtida a Infoimapao almejada:

II - InformapSo contida em registros ou documentos. produzldos

ou acumulados per seus OrgSos ou entidades, recolhidos ou nao

a arquivos publicos;

III - Informapao produzlda ou custodiada por pessoa fisica ou

enlldade prlvada decorrente de qualquer vinculo com seus

Orgaos ou entidades, mesmo que esse vinculo jatenhacessado;

IV - Informacao prtmaria, Integra, autamica e atualizada;

V • informapao sobro atlvldades exarcldas pelos drgaos e

entidades. Inclusive as relativas i sua polttica, organizapao

e servlpos;

VI - Informapao pertinente a admlnistrapao do patrlmdnio

piibllco, utillzapao de recursos publicos, llcltacao, contratos

admlnlstratlvos; e

VII - Informapao relatlva;

a) a Implementacao, acompanhamenio e resultados dos

programas, projetos e acdes dos drgaos e entidades

pCibllcas, bem como metas e Indlcadores propostos;

VIcdria - ES
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b) ao resultado de inspe^des, auditorias, presta^Oes e tomadas
de contas reaiizadas pelos drgaos de controle interne e externo,
IncJuindo prestagdes de contas relativas a exerclclos anteriores.

(destaques inexistentes no original)

Importa mencionar, ainda, que o art. 11 da Lei Gerai de Acesso

a [nforTna9des POblicas determina que o drgdo/entidade deterttor de uma
informapao solicitada deverd autorizar ou conceder o seu acesso imediato e que,
nao sendo possivel a sua concessio instantanea devera, em prazo nio

superior a 20 (vinte) dias, adotar as seguintes condutas:

Art. 11. O drgao ou entidade pdbllca deverd autorizar ou
conceder o acesso Imediato a informagao disponlvel.
§ 1° NSo sendo possivel conceder o acesso Imediato, na forma

disposia no caput, o drgao ou entidade que receber o pedldo
devera, em prazo nao superior a 20 (vinte) dias:
I • comunlcar a data, local e mode para se realizar a consults,

efetuar a reproduqao ou obter a certidao:

II - indlcar as razdes de fato ou de direlto da recusa, total ou

parcial, do acesso pretendldo; ou
III - comunlcar que nao possul a Informapao. indlcar, se for do

seu conhecimento, o drgao ou a entidade que a deldm, ou,

ainda, remeter o requerimento a esse drgao ou entidade,
cientificando o Interessado da remessa de seu pedldo de
Informagao.

§ 2° 0 prazo referido no § 1° poderd ser prwrogado pormals 10
(dez) dias, medlante juslificativa expressa, da qual sera
clentlficado o requerente.

§ 3° Sem prejulzo da seguranga e da protegdo das Informagdes
e do cumprlmento da legislagao apllcdvel, o drgao ou entidade
poderd oferecer melos para que o prdprio requerente possa
pesqulsar a Informagdo de que necessitar.

§ 4° Quando ndo for autorlzado o acesso por se Iratar de
Informagdo total ou parclaJmente sigilosa. o requerente deverd
ser Informado sobre a posslbilidade de recurso. prazos e

Vltdria • ES
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condifOes para sua interposl;do, devendo, ainda, ser-lbe

Indicada a autoridade competente para sua aprecia^o.

§ 5° Ainforma^o armazenada em formato digital sera forrteclda

nesse formalo, caso haja anuancia do requerente.

§ 6° Caso a InformagSo solicitada esteja disponfv^ ao pOblico

em formalo impresso, elelrOnIco ou em qualquer ouiro meio de

acesso urriversai. serao Informados ao requerente. por escrito, o

lugar e a forma pela qua! se podera consultar. obter ou

reproduzir a referida informagao, procedlmento esse que

desonerara o drgSo ou entldade publica da obrigagao de seu

fornecimento direlo. salvo se o requerente dedarar n3o dispor

de meios para reaiizar por si mesmo tais procedimentos.

Por Urn, cabe salientar que, no dmbito da adminisb'a^So Piiblica,

nao hd espa?o para liberdades e vontades particuiares, devendo, o agente

publico, sempre agir com a finalidade de atingir o bem comum. os interesses

pijbticos, e sempre segundo aquilo que a lei Ihe impde. Enquanto no campo

das rela9fies exdusivamente entre particuiares & llcito fazer tudo o que a lei nSo

proibe (principio da autonomia da vontade), na AdministrafSo Piiblica s6 6

permitido fazer o que a lei autoriza.

S.1| DA EXIBIQAO DE DOCUMENTOS COM FUNDAMENTO NA LEI DE

ACESSO A INFORMAQAO E ART. 396 E SEGS. DO CPC / ACESSO AS

BAIXAS ADMINISTRATIVAS E 0PERA?6ES CONTABEIS A TITULO DE IR e

IPI (COMPENSAQAO E DAgAO EM PAGAMENTO).

Nao 6 novidade que os municipios brasileiros enfrentam graves

dificuldades financeiras e possuem como principal fonte de receita os repasses ao

FPM, OS quais. em razSo da metodologia contAbil adotada pela Uniao Federal,

apresenlam significativos deficit.

Somando a isso o cenario atual de calamidade publica e

financeira, sobretudo decorrente da Pandemia do Covid19, que foi um verdadeiro
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Nds corfi^mos em Osui

ik MONTEIRO E MONTEIRO

causador da recessao econdmica que atingiu niveis globais, o que toma

extremamente importante o recebimento correto das verfaas do FPM, com vistas

d redugiio dos impactos econdmicos, cumprindo, assim, a sua fungSo social,

segundo o espirito do constituinte ao disciplinar a repartigSo de receitas tribut^nas.

Com efeito, mencione-se, per oportuno, o que leciona o CPC

acerca da exibi?ao de documentos. Litteris:

Art. 396. O juiz pode ordonar que a parte exiba documento ou coisa
que se encontre em seu poder.

An. 397. 0 padldo formulado pela parte conterd:

I - a descrl^o, tdo completa quanto possivel, do documento ou da
coisa, ou das categorias de documentos ou de coisas buscados;

II - a finalldade da prova, com indicac^o dos fatos que se
relaclonam com o documento ou com a coisa, ou com suas

categorias;

III - as clrcunstinclas em que se funda o requerente para afirmar
que 0 documento ou a coisa existe, ainda que a referenda seja a
categoria de documentos ou de coisas, e se acha em poder da
parte contrAria. (...)

Aft. 399.0 juiz nao admitira a recusa se:

I. o requerido tiver obrigacio legal de exibir:

II - 0 requerido liver aludido ao docurrtenlo ou B coisa, no processo, com
0 irtluilo de constitulr prova:

ill - 0 documento, por sou conteddo, for comum As partes.
(destaques Inexistenies no original)

Nesse ponto, faz-se necessSrio destacarque, nao obstante o

fato de OS documentos comprobatdrios que acompanham a presente

exordial serem suficientes A demonstraQdo da ilegalidade e

inconstitucionalidade praticada pela Uniao (ou seja. la se encontra

comprovado o bom direlto aue milita em favor do Autor e a probabilidade —

ou certeza - do direito vindicadot. o Municiplo Autor nao tem acesso as
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informa^oes relativas aos valores das operagoes e baixas administrativas

que foram efetivadas pelo Ente Maior e que s^o indispensAveis A prAtica da

transparencia que deve nortear a atua^ao da AdministraQdo PiJblica, em

relaQao i DaQio em Pagamento, a Compensagao Tributdria, aos

Parcelamentos, bem como os seus respectivos adicionais com a

correspondente atualizagao monetaria paga e, ainda, a arrecadagao dos

tributos em referencia com classificagao de cbdigos de receita que

inviabilizam a sua insergao na base de cAlculo dos repasses ao FPM, a

exempio do que ocorreu com o Estado de Minas Gerais.

Jei estd demonstrado que a Unido nSo faz integrar, i base de

cdlculo do FPM, certas receitas que ingressam no erdrio federal e que, por

expressa disposigSo legal e constltucional, deveriam compor.

A munlclpalidade Autora necessita, no entanto, ter em posse

documentos, ou acesso aos sistemas informatizados que comprovem a efetiva

arrecadagSo, neles compreendidos as receitas arrecadadas e que nSo constam

com 0 cOdigo correto de receita e, poressa razSo, nSo integram a base de ceiculo

do FPM, bem como as baixas administrativas oriundas da Compensagdo, da

DagSo em Pagamento, dos Parcelamentos, al6m daquelas insertas no art. 1°,

parAgrafo unico da Lei Complementar n® 62/89.

Se houve efetiva arrecadagao, nSo fazer compor a base de

caiculo do FPM com essa efetiva arrecadagao, transmuta-se em enriquecimento

iilcito por parte da Uniao Federal.

Ademais, o controle e administragSo da arrecadagao e

repasse das receitas, objeto desta agao fogem do controle do

Municipio/Demandante. sendo certo que toda documentagSo necessBria, n3o d

comprovagSo do direito, mas A apuragao dos valores devidos (n§o repassados)

se encontra em posse da Uniao/Requerlda. Essa € a finalidade da prove
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requerida: comprovar as receitas que foram auferidas pela UniSo, nos termos
supracitados, mas que nSo compuseram a base de cSlculo do FPM, para o fim de
apurar o quantum devido, na fase prdpria, para al6m de robustecer as proves jA
constantes dos autos.

Tais documentos existem pois, sem eles, a UniSo Federal rtSo

teria como calcular a base de calculo dos repasses ao FPM. A prAtica da
arrecadafao pressupfie um sistema complexo, mas organizado, de documentos
e cruzamento de dados para que a UniSo Federal, ente malor da federa?ao,
controle o que arrecada e de que mode o faz, se em pecunia, se em forma de
CompensafSo ou Da^So em Pagamento, ou qualqueroutra modalidade.

Ademais. tanto existem que, no bojo das ACOs 3.150 e 3.151 o

STF determinou que a Uni§o Federal carreasse aos autos os documentos, bem
como franqueasse acesso ao sistema SIAFI, para que o Estado de Minas Gerais
pudesse averiguar o valor que deveria ter sido repassado ao FPE e nao o foi. E
n§o apenas o STF vem entendendo assim; outros juizos federals, a exempio da
23' Vara Federal de Pernambuco (doc. 30) determinou que a Uniao promovesse

a exibifao de documentos, nos moldes requeridos pelo autor.

AI6m de a requerida, a Uniao Federal, em raz§o do princfpio da

publicidade (art. 37 da CF/88) ter o dever de tomar publicos tals dados e
documentos, por obrlga?ao legal, os documentos ou dados, por seu conteOdo. sao
comuns as paries, vez que, de um lado esta o interesse do Ente Malor na
arrecadapao e, de outro, o municipio Autor, que tern o direito de saber quanto do
repasse constitucional previsto nao esta sendo repassado.

Deste modo, pugna o Autor pela apresenta9ao, pela Uniao
Federal, ou quem suas vezes fizer, das informa96es relativas a arrecada^ao
tributaria, area de competencia do Ministerio da Economia, conforme art. 31, da
Lei n® 13.844, de ISdeJunho de 2019-que estabelece a organiza^ao basica dos
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6rgaos da Presidencia da Repiiblica e dos Minist^rios. Veja-se;

Ad. 31. Conslltuern dreas de compet^ncia do Minisiario da

Economia:

I  - moeda, aadito, Institui^des financeiras, capKallza^So.

poupanpa popular, seguros privados e prevldanda privada

abeda:

II • poHtica, admlnlstra^ao, fiscalizadao e arrecadapao

trlbutada a aduaneira;

III • admlnlstracSo financeira e contabilldade publlcas;

(...)

XX - administragao palrimonlal; (...) (destaques Inexlstentas no

original)

Incontestcivel que nSo como apurar o quantum debeatur sefti

a apresedtagSo, por parte da UniSo Federal, dos documentos, bem como do

franqueamento de acesso aos sistemas informatizados que descrevam e

comprovem o montante atualizado correspondente as balxas

administrativas A titulo de IR e IPI, referentes aos Ciltimos 05 (cinco) anos

anteriores ao ajuizamento da agao e aqueles referentes ao periodo em que

tramitar o presente feito, nos moldes ja delineados: quanto foi arrecadado

por meio de Dagdo em Pagamento, Compensagao, Parcelamentos, etc.

Tais documentos nSo ficam A disposigao do munlcipio,

embora a Lei n" 8.159/91, que dispOe sobre a politica nacional de arquivos

pilblicos assegure ao Munlcipio Autor que receba tais informagoes:

Ad. 4°. Todos IBm direilo a receber dos brgSos pijblicos

informafOes de seu interesse padloilar ou de inleresse coletivo

ou geral, contidas em documentos de arqiivos. que serSo

prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilldade,

ressalvadas aquelas cujos sigilo seja imprescindlvel d

seguranga da sociedade e do Estado, bem como B

invioiabilldade da Inlimldade, da vida privada. da honra e da
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Imagem das pessoas.

Assim, requer esta Edilidade que Vossa ExcelAncia determine
que a Uniio Federal apresente os documentos, bem como franquele o
acesso aos sistemas informatizados que descrevam e comprovem o

montante atuallzado correspondente as balxas administratlvas A Utulo de IR
e IP!, que foram realizadas por meio de CompensafSo, Da^ao em
Pagamento, Parcelamentos, ai^m dos insertos no art. 1°, parigrafo unico da
Lei Complementar n". 62/89, referentes aos seus respectivos adicionais com
a correspondente atualizagao monetaria paga e, ainda, a arrecada^ao dos
tributos em referenda com classificagao de codigos de receita que

inviabilizam a sua inser^ao na base de calculo dos repasses ao FPM,

referentes aos uitimos 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da aQ^o e

aqueles referentes ao periodo em que tramitar o presente feito, a partir do
seu ajuizamento, possibilitando, assim, a apuragao do quantum debeaturao
Municipio/Autor.

6[ DOS PEDtDOS.

Diante do exposto, requer sejam julgados procedentes os

pedidos, em todos os seus termos para que:

a) seja a Uniao Federal condenada na obrigagdo de fazer, consistente na
exibi^o dos documentos e iiberagdo do acesso aos sistemas informatizados que
descrevam e comprovem o montante atualizado, correspondentes Ss balxas
administratlvas a tftulo de IR e IPI, que foram realizadas por meio de

Compensafao, DagSo em Pagamento, Parcelamentos. al6m dos insertos no art.
1®, parSgrafo tjnico da Lei Complementar n®. 62/89, referentes aos seus
respectivos adicionais com a correspondente atualizagSo monetaria paga e,
ainda. a arrecadapSo dos tributos em referenda com classificag3o de cddigos de
receita que inviabilizam a sua insergSo na base de calculo dos repasses ao FPM,
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a exempio do que ocorreu com o Estado de Minas Gerais, em que existiam 92

cddigos de arrecadagao federals que nao eram reconhecidos pelo programa

informatizado da Secretaria de Macro Avalia93o Governamental, para que

constassem como integrantes da base de cdlculo dos repasses ao FPE, referentes

aos ultimos 05 (cir^co) anos anteriores ao ajuizamento da agSo e aqueles

referentes ao perlodo em que tramitar o presente feito, a partir do seu ajuizamento,

possibilitando, assim, a apurageio do quantum debaatur pelo Municipio/Autor, tudo

com base na Lei de Acesso d Informagao e na forma do art. 396 e segs. do CPC;

b) seja a Uniao Federal condenada na obrigagao de fazer, consistente na

correta dasslficagao {redassificagSo) dos cddigos de receita dos referidos tributes

arecadados (IR e IP!) para o fim de viabilizar a sua insergSo na base de cdlculo

dos repasses ao FPM. referentes aos ultimos 05 (cinco) anos anteriores ao

ajuizamento da agdo e aqueles referentes ao perlodo em que tramitar o presente

feito, a partir do seu ajuizamento, possibilitando, assim, a apuragSo do quantum

debeaturqalo Municlpio/Autor;

c) seja ordenada a citag3o da Uniio Federal para, querendo, apresentar pega de

bioqueio no prazo legal, uma vez que se dispense a realizagdo de audiSncia de

conciiiagao do art. 334, do CPC;

d) no merito, sejam julgados totalmente procedentes os pedidos da Exordial,

condenando a UniSo Federal a restituir a Edilidade, com fulcro nos arts. 159, 1, "b",

e 161, 11, em consonancia com as previsoes do art. 159, 1, "a", e 161, if. todos da

CF/88, 0 montante que deixou de ser repassado, correspondente aos Oltimos 5

(cinco) anos anteriores ao ajuizamento da demanda, bem como as que se

vencerem no curso do processo, a partir do seu ajuizamento. com a Inclusao. na

base de calcuio dos repasses ao FPM, das baixas administrativas a titulo de

IR e IPI, que foram realizadas por meio de Compensagao, Dagao em

Pagamento, Parcelamentos, alem dos Insertos no art 1°, paragrafo unico da

Lei Complementar n^ 62/89, referentes aos seus respectivos adicionals com
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MONTEIRO E MONTEIRO

a correspondente atualiza^ao monetaria paga e, ainda, com a reclassifica^ao

dos codigos de receita dos tributos arrecadados e classificados de mode

equivocado, qua sejam eles inseridos, de logo, na base de calculo dos

repasses ao FPM, restituindo-os ao Municipio Autor, na forma acima

requerida para as demais baixas adminlstratlvas;

e) possibilitar a proclu93o de todos os meios de prove admitidos em direito, em

especial, provas documentais e periciais, para aferimento dos vaiores

arrecadados a titulo de IR e IP! por meio das baixas administrativas mencionadas

nos tdpicos anteiiores e que foram excluldos da base de calculo do FPM;

f) condenar a UniSo Federal/R^ ao pagamento dos honordrios advocaticios, nos

termos do artigo 85, §§ 2® e 3®, do C6digo de Processo Civil, considerando o grau

de complexidade da demanda.

Por fim, requer ainda, sob pena de nulidade processual, que

todas as publicagbes e intimagdes alusivas ao presente feito sejam realizadas,

exclusivamente, em nome de Bmno Romero Pedrosa Monleiro, OAB/PE N®.

11.338.

Dd-se d causa o valor de RS 73.331,00 (setenta e trSs mil.
trezentos e trinta e um reais). para efeitos meramente fiscais.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia/DF, 19 de julho de 2022.

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

OAB/PE N° 11.338

OAB/DF N° 20.013
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ROL DOS DOCUMENTOS ANEXADOS:

DOC. 01 - DIPLOMA, ATA OE POSSE E DOCS, PESSOAIS DO PREFEITO E CNPJ;

DOC. 02 - PROCURAgAO:

DOC. 03-LC 62.1989:

DOC. 04 - RELAT6RI0 - SEFAZ MINAS GERAIS;

DOC- 05- DECISOES E PEQAS DA AGO 3150 e 3151;

DOC. 06-BASE DECALCULO DASTRANSFERENCIAS -JANEIRO-2021:

DOC. 07 - BASE DE CAlCULO DAS TRANSFERENCIAS - FEVEREIRO.2021;

DOC. 08 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - MARCO-2021;

DOC. 09- BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - ABRIL-2021;

DOC. 10-BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - MAlO-2021;

DOC. 11 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS -JUNHO-2021;

DOC. 12 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS -JULHO-2021;

DOC. 13 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS -AGOSTO-2021;

DOC. 14 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - SETEMBRO-2021;

DOC. 15-BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS -OUTUBRO-2021;

DOC. 16 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - NOVEMBRO-2021;

DOC. 17 - BASE DE CAlCULO DAS TRANSFERENCIAS - DEZEMBRO-2021;

DOC. 18 - CODIGOS DA BASE DE CALCULO FPM - IPI EIR;

DOC. 19-ACO 758 SE;

DOC. 20-ACORDAOAGTR 0032054-53.2019.8.19.0000;

DOC. 21 - MANUAL-SIAFI;

DOC. 22 - TRANSFERENCIA E BASE DE CALCULO DO FPM;

DOC. 23 - BALANQO GERAL DA UNlAO 2020;

DOC. 23.1 - BALANQO GERAL UNIAO 2019 e 2020;

DOC. 24 - PETIQAO INICIAL ACO 3150;

DOC. 25 - DEMONSTRATIVO DA DISTRIBUIQAO DO FPM;

DOC. 26 -TABELA DE CCDIGOS NAO INCLUIDOS NA BASE DE CALCULO;

DOC. 27-RELATORIOTCU N". 025.774-2016-6;

DOC. 28 - MANUAL CONTABILIDADE • SETOR POBLICO - 8. e 9. Ed;

DOC. 29 - PORTARiA PGFN;

DOC- 30 - DECISAO JUiZO FEDERAL PE;

DOC. 31 - LC 87.1996.
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Valor da causa: R$ 73.331,00

Assuntos: Fundo de Paiticlpaoao dos Municiplos
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Justiga gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

Partes

MUNICIPIO DE BURITIS (AUTOR)

Procurador/Terceiro vinculado

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)

UNIAO FEDERAL tPAZENDA NACIONAL) (REU)

Id. Data da Documento
Asainatura

15194 08/03/2023 08:57 PETICAO INICIAL - PDF
18877
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EXCELENTiSSIMO JUIZO FEDERAL DA

JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

_• VARA DA SEQAO

MUNICfPIO DE BURITIS - MG, pessoa juridica de direito

publico interne, devidamente inscrito no CNPJ sob o n°18.125.146/0001-

29 (DOC. 1.3), com sede Avenida Bandeirantes, n" 723, Centre, Buritls,

Estado de Minas Gerais, CEP 36.660-000, por meio do seu procurador

judicial, em aten^So aos poderes das procurafoes ad juditia em anexo

(DOC. 02), in fine subscritor, cujo enderefo para eventuais intimafSes 6

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte. Recife/PE, enderego

eietrdnico intimac6es@monteirQ.adv.br. vem d presenga de V. Exa.. com

espeque no art. 319 e seguintes do CPC, ajuizar a presente

AQAO ORDINARIA C/C OBRIGACAO DE FAZER E PEDIDO DE TUTELA DE

URGENCIA

em desfavor da UNJAO FEDERAL, representada judlcialmente

pela ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (AGU). Procuradoria-Regional da Unl3o

na 1* Regiao (PRU1), com enderego Setor de Autarquias Sul - Quadra 3 - Lote

5/6, Ed- Multi Brasil Corporate - Asa Sul, Brasilia-DF, CEP: 70070-030, e-mail:

pru1@agu-gov.br ou Du.df@aQu.qov.br. o que faz com fulcro no artigos 5°, XXXV

e 159, 1, b e d, da Constituigao Federal de 1988, peias razSes de fato e de direito

a seguir declinadas:
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1| PRELiMiNARMENTE:

1.1| DO DESINTERESSE NA REALIZAQAD DE CONCILIAQAO PREVIA.

Nos termos do art. 319, incise Vii c/c art. 334, §5® do CPC, o

Autor manifesta seu desinteresse na reaiiza93o de audigncia ou media^Ao pr^via,
per considerar qua o objeto da prasente ag&o nSo 6 passlvel de autocomposifSo,
conforme previs§o do §4®, inciso II do supracitado artigo 334.

2| DOS FATOS:

Exceifencia, uma das razOes de ser do Facto Federative 6 a

necessidade de se estabelecer regras constitucionais que determinam obrigagdes
financeiras e fiscais entre os entes federados.

Tal principle estA consubstanciado em todo Texto
Constitucional. Entre eles estel o disposto no art. 159 da Magna Carta que
deteimina que a Uniao Federal deverA repassar aos Estados, Municlpios e Distrito
Federal determinado percentuai oriundo da arrecadagSo fiscal que ihe compete.
Vejamos;

Art. 159. A UniSo entregara:

I - clo proQuto da arrecadagao dos Imposlos sobre renda e

proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industriallzados. 50% (clnquenta por cento), da seguinte forma:

a) vinte e um intelros e cinco dPclmos por cento ao Fundo de
Particlpagio dos Estados e do Distrito Federal:

b) vInte e dols intelros e cinco dPclmos por cento ao
Fundo de Partlcipagao dos Municlpios;

c) irSs por cento, para aplicagSo em programas de
flnanciamento ao setor produtivo das RegiSes None.
Nordeste e Centro-Oeste. atravSs de suas Institui96es
financeiras de carater regional, de acordo com os pianos

regionais de desenvolvimento. ficando assegurada ao semi-
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irido do Nordeste a metade dos recursos destinados d

Regldo, na forma que a lei estabetecer;

d) um per cento ao Fundo de ParticlpagSo dos Municlpios, que

serd entregue no primelro decSndio do mSs de dezembro

de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de PartlcipagSo dos

Municlpios, que serd entregue no primelro decSndlo do m8s

de Julho de cada ano;

f) 1% (um por cento) ao Fundo de Partlcipagdo dos

Municlpios, que sera entregue no primelro dec4ndlo do m8s

de setembro de cada ano:

II - do produlo da arrecadagSo do imposto sobre produlos

Industriallzados, dez por cento aos Eslados e ao Distrito Federal,

proporcionalmente ao valor das respectivas exportagbes de

produtos induslrializados;

III - do produto da arrecadagSo da contribuiqSo de intervengSo

no dominio econdmico prevista no art. 177, § 4°. 29% (vtnte e

nove por cento) para os Estadose o Distrito Federal, distribuidos

na forma da lei, observada a destinaglo a que se refere o Inciso

II, c. do referido parlgrafo:

§1° Para efelto de calculo da entrega a ser efetuada de acordo

com 0 previsto no Inciso I, exclulr-se-a a parcela da arrecadagSo

do imposto de renda e proventos de qualquer nalureza

pertencente aos Estados. ao Distrito Federal e aos Municlpios.

nos termos do disposto nos arts. 157,1, e 158, 1;

§2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela

superior a vinte por cento do montante a que se refere o inciso

II, devendo o eventual excedente ser distribuldo entre os demais

participantes. mantido, em relagSo a esses, o critdrio de patliiha

neleestabelecido;

§3° Os Estados entregarSo aos respectivos Municlpios vinte e

cinco por cento dos recursos que receberem nos termos do

inciso II, observados os crilerios estabelecidos no art. 158,

pardgrafo iinico, I e 11;

§4° Do montante de recursos de que trata o Inciso III que cabe

a cada Estado, vinte e cinco por cento serSo destinados aos

seus Municlpios, na forma da lei a que se refere o mendonado

inciso. (destaques inexislentes no original)
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A partir do referido dispositive surgiu a obnga9ao constitucional

da Unido Federal em repassar, determinado percentual das receitas federals

arrecadadas, aos Estados, Uuniclpios e Distrito Federal, representando um

mecanismo furtdamental para amenizar as desigualdades regionais, na busca

incessante de promover o equillbrio socioecondmico entre os entes federados.

Para tanto, criou-se o Fundo de Participa^ao dos Municlpios

(FPM) que, inserido no Cbdigo Tributdrio Nacional em seu art. 91, foi

posteriormente recepcionado pela Constituigao Federal de 1988 e objeto de

regulamenta^SiO pelo ADCT no art. 34, §2°, que assim disciplina:

Art. 34. O sistema tributdrio nacional entrard em vigor a partir do

primeiro dia do quinto mes seguinte ao da promulga^So da
Constituigao. mantido. ate entao, o da Constituipio de 1967.

com a redagdo dada pela Emenda n.° 1, de 1969, e pelas
posterlores.

§1° Entrargo em vigor com a promulgagao da ConstitulgSo os

arts. 148, 149. 150. 154. I, 156, ill, e 159, I, C, revogadas as

diSposigSes em conlrdrio da Constituigio de 1967 e das
Emendas que a modiflcaram, especlaimertte de seu art. 25. III.
§ 2° O Fundo de Partlclpaqlo dos Estados e do Distrito
Federal e o Fundo de Partlelpactio dos Municlpios

obedecerdo is seguintes determinapoes:

I - a partir da promulgaqao da Constiiuicao, os percentuais

serdo, respecilvamente, de dezoito por cento e de vinte por
cento, calculados sobre o produto da arrecadaqBo dos

impostos referldos no art 153, ill e iV, mantidos os atuais
eritbrios de rateio ate a entrada em vigor da lei

complementara que se refere o art 161, ii;
II - 0 percentual relative ao Fundo de Participaqao dos

Estados e do Distrito Federal ser^ acrescldo de um ponto

percentual no exercfcio financeiro de 1989 e, a partir de
1990, Inclusive, A lazBo de melo ponto por exercicio, at6
1992, Inclusive, atingindo em 1993 o percentual
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estabelecldo no art 169.1, a;

III • o percentual relatlvo ao Fundo de Partlclpacao dos

Munlciplos, a partir de 1989, Inclusive, aeri elevado 8 razSo

de melo ponto percentual por exerciclo flnancelro, atd

atlnglr o estabalacldo no art. 159, I, b. (destaques

Inexlatentes no original)

Num primeiro momento, os crit^rios utilizados para o cAlculo dos

coeficientes de participagao dos Municipios obedeciam apenas A Lei n.". 5.172/66

(Cddigo Tributario Nacional) eao Decreto-Lei n." 1.881/81. Poram, atualmente, os

critarios de apura^ao da base de cAlculo estSo dispostos na Lei Complementar

n° 62/1989. (doc. 03).

A distribui^ao dos recursos aos municipios e feita de acordo com

0 numero de habitantes, onde sSo fixadas faixas popuiacionais, cabendo a cada

uma deias um coeficiente individual.

Anuaimente, o institute Brasiieiro de Geografia e Estatfstica -

iBGE, divuiga estatfstica popuiacionai dos municipios e o Tribunal de Contas da

UniSo, com base nessa estatistica, pubiica no DiArio Oficial da Uniao os

coeficientes dos municipios.

O montante do Fundo de ParticipafSo dos Municipios 6

constituldo de 22,5% da arrecadagao do Imposto sobre a Renda e Proventos de

Quaiquer Nalureza - IR e do Imposto sobre Produtos industriaiizados - iPi.

Por se tratar de repasses de vaiores vuitosos, realizados por

fluxos financeiros imprecisos e diante da necessidade de contabiiizar e incorporar

ao erArio os recursos oriundos do FPM para o custeio das atividades e politicas

pubiicas locais, e crucial a devida auditoria dos repasses feitos pela UniSo
Federal ao referido fundo.
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Justamente neste seniido, visando maior transparSnda e

eluddagSo, a Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais (doc. 04) realizou

uma auditoria nos repasses, produzindo relatdrio qua apontou:

a) a inexistenda de acesso aos sistemas informatizados da UniSo Federal que

tratam do controle do FPE, inviabilizando a cer1ifica9ao de que os valores da base

de cdlculo estSo corretos;

b) a existfencia de 92 cbdigos de arrecadafSo federals que nao sio reconheddos

pelo programa informatizado da Secretaria de Macro Avaliagao Govemamental,

para que constem como integrantes da base de caiculo dos repasses ao FPE e

c) aproximadamente 40 sistemas espedficos de parcelamentos diferentes de

recursos arrecadados que nSo foram devidamente reclassificados. posto que a

ultima redassificagSo ocorreu em 2012, o que viola o prazo legal de 4 meses para

atualizagSo;

d) condui 0 relatOrio demonstrando que recursos de IR e IP! que foram

parceiados, arrecadados pela Uni§o e nSo foram repassados. NSo reclassificados.

Acontece que, o referido reiatbrio serviu como base para que

vSrios Estados da Federag5o ajuizassem AgOes Civis Originbrias, entre elas as

ACOs 3-150 e 3.151 (doc. 05), contra a Uniao Federal, buscando prestagao de

contas dos repasses realizados pela Uniao Federal dos ultimos 5 (cinco) anos.

No julgamento da AGO n®. 3.150, cujo entendimento foi adotado

no AGO n®. 3.151, o Ministro Relator RIcardo Lewandowski proferiu dedsao nos

seguintes termos:

(...) Sendo asslm, a pr^tiea de pouca transparencia e de

IneficiBncIa da Uniio deva eessar o mals brevomente

possivel, para fins de preservac9o da autonomla do ente
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federado. Isso posto, defiro a tuteia provisdria de urgdncia

para determinar d Unido. no prazo de 15 dias: (1) franquear o

acesso aos sous sistemas informatlzados qua tratam do

controie do FPE a FPU, notadamente disponibilizando

acesso ampio ao SIAFi: (11) esclarecer no que conaiste a

"FIta 50" e os cddigos DARFs utlllzados, com todas as

Informagdes necassdrias para sua compreensao; e (Hi)

responder ds Indagagoes dos autores, la como formuiadas nos

documentos eietrdnicos 179 e 180.0 acesso poderdserfeilono

dmbllo do Grupo de Trabaiho jd inslituido, sem prejuizo de que

todas as informagdes pertinentes sejam trazidas aos autos.

(destaques inexlstentes no original)

Curiosamente, em decorrencla da decisao supra, a Uniao

passou a incluir nos repasses ao FPE os valores pertinentes ao IR e IP!

arrecadados no Ambito de programas especiais de parcelamento, conforme

planilhas divulgadas pelo sitio eletrdnico do Tesouro Nacional, o que nao

era realizado anteriormente, demonstrando que, de fato, havia a

irreguiaridade outrora praticada e que acarretava sdrios prejuizos

financeiros ao Estado de Minas Gerals.

O Municlpio Autor, ao analisar os Demonstrativos da Base de

C^ilculo das transferSncias ao FPM, conforme os documentos oficiais da Uniao

Federal disponlvel no sitio eletrdnico
httos://www.tesourQtransDarente.aov.br/Dublicacoes/demonstrativos-da-faa5e-de-

calculo-por-codiao-de-receita-fQm-fpe-e-ipi-exp/2020/114. mas que tambdm

constam dos presentes autos (docs. 06 a 17) e os Cddigos de Receita do IP! e IR

que compdem a base de caiculo do FPM e FPE, consubstanciados na

documentagao disponlvel no sitio eletrdnico da Secretaria do Tesouro Nacional.

tamfadm presents nos autos (doc. 18), verificou que a Uniao Federal, de forma

injustificada e contraria ao que determina a Lei Complementar n° 62/89, art

1^ pardgrafo ijnlco, vem desconsiderando parcelas significativas do

montante efetivamente arrecadado do IPi e do IR para a composicao da base

Assirado elatronieamente por BRUNO ROMERO PEOROSA MONTEIRO - 08/03/2023 Q8-.56:oe
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de calculo dos repasses constitucionais devidos aos municipios.

Isto porque, nao 6 possivel identificar cddigos de receita

correspondentes d arrecadaqdo dos referidos tributes de IR e IP! por meio de

Daf§o em Pagamento, Compensagao, Parcelamentos, bem como os seus

respectivos adiclDnais, com a correspondente atualizag3o monet^ria paga e,

ainda, a arrecadagSo dos tributos em referenda com ciassificagSo de cddigos de

receita que inviabiiizam a sua inser93o na base de calculo dos repasses ao FPM

(sendo necessdria. porlanto, a sua reclassificagao), a exempio do que ocorreu

com 0 Estado de Minas Gerais, em que existiam 92 cddigos de arrecadageio

federais que nao eram reconhecidos peio programa informatizado da Secretaria

de Macro AvaiiagSo Govemamental. para que cortstassem como integrantes da

base de cdiculo dos repasses ao FPE.

Curial 6 se mencionar, antes de pairar dCividas acerca da

questSo, d que o mecanismo de repasses ao FPM d iddntico ao FPE,

residindo, a principal diferenqa entre eles, no percentua! da arrecadaqao que

deve ser repassada, bem como no fato de se tratar, de um lado, ente da

federagao menor, o municipio e, do outro, ente da federaqdo maior, o estado.

No mais, a sistematica e equivalente.

Logo, a UniSo Federal estS deixando de inciuir na base de

cSiculo do FPM OS vaiores referentes ds Compensa?6es Tributdrias, Dagdes em

Pagamento, Parcelamentos, que sSo operagSes de extingSo de cr6dito tributirio

efetuadas peios contribuintes, para fins de quitagSo do iR e do iPi, bem como os

seus respectivos adicionais com a correspondente atuaiizagSo monet^ria, e,

ainda, a arrecadag^o dos tributos em referfincia com ciassificagao de cbdigos de

receita que inviabiiizam a sua insergSo na base de cdlculo dos repasses ao FPM.

Assim, em razSo da flagrante irregularidade, iiegalidade e

inconstitucionalidade nos repasses feitos pela UniSo Federal, resta evidente o
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legltimo interesse de agir desta Edilidade no sentido de buscar a complementagao

dos vaiores repassados dos Oltimos 5 (cinco) anos que s3o, de fate, devidos.

Ademais. outros pedidos ser3o requeridos no tdpico proprio.

3| DO DIREITO:

3.1| DA VIOLAQAO A LEI COMPLEMENTAR N" 62/89 EM SEU ARTIGO 1«,

PARAGRAFO ONICO / EXCLUSAO DOS IMPOSTOS EXTINTOS POR DAQAO

EM PAGAMENTO / COMPENSAQAO TRIBUTArIA I PARCELAMENTOS /

RESPECTIVOS ADICIONAIS E A CORRESPONDENTE ATUALIZAQAO

MONETARIA / DA AGO N". 758/SE.

Confoime previsao constitucional somente por meio de Lei

Complementar 6 que se pode dispor de normas relacionadas ds distribui^Oes de

receitas tributArias para o FPM (Fundo de Participa^ao dos Municlpios).

inclso II. Litteris:

Neste sentido, impSe a Constitui^So Federal em seu art. 161,

An. 161. Cabe a lei complementar:

I - definlr valor adicionado para fins do disposto no art. 158,

pardgrafo unlco. I;

II - estabelecer normas sobrs a enlrega dos recursos de que

trata o art. 1S9, espselalmente sobre os crltdrios de rateio

dos fundos previstos em seu inclso I, objetivando promover

0 equlllbrlo sdclo-eccn6mico entre Estados e entre

Municlpios;

III - dispor sobre o acompanbamento. pelos benefici^rlos. do

dilculo das quotas e da liberagao das participagoes previstas

nos ads. 157.158 e 159.

Paragrafo unlco. O Tribunal de Contas da Uniao efetuard o

calcuio das quotas referenles aos fundos de panicipagSo a que

aiude 0 Indso II. (destaques inexistentes no original)
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Por seF necessdria nomra especifica acerca do assunto, foFa

editadae promulgada a Lei Complementar n°62 de 1989 qua instituiu e apontou,

dentre outFos, os critdrios de apuragao da composiQao da base de cAlculo

I  dos repasses dos Fundos de ParticipaQao.

\  0 arligo 1°, pardgrafo unico, da referida Lei disciplina,
categoricamente, que os creditos tributarios extlntos por Compensapio ou

DagAo em Pagamento compordo a base de cAlculo das transferencias ao

FPM, al6m do montante dos impostos nele referidos, os respectivos adicionais,

nSo afastando a correspondente atualizagio monetdria paga. Veja-se:

Art. 1° O cilculo, a entrega e o controle das liberafoes dos

recursos do Fundo de Parlicipagdo dos Eslados e do DIstrito

Federal - FPE e do Fundo de Partidpa^ao dos Munidpios - FPM.

de que tratam as alineas a e b do indso I do art. 159 da

ConslitulgSo. far-se-ao nos termos desta Lei Complementar,

consoante o disposto nos indsos II e III do art 161 da

Constltulgdo.

Par^grafo unico. Para tins do disposto neste artlgo, IniegrarBo

a base de cAlculo das transferdnclas. alem do montante dos

imposlos nele reieridos, Inclusive os extlntos por

compensacBo ou daqao. os respectivos adicionais, Juros e

muita moraldria, cobrados admlnlstrativa ou judiciaimeiMe, com

a correspondente atuailza^ao monetaria paga. (destaques

inexistentos no original)

Isto 6: al6m do montante dos impostos neie referidos, tanto a

Dapdo em Pagamento, quanto a Compensagao e os Parcelamentos devem

I  integrar a base de cAlculo das transferencias que sSo feitas a tituio de Fundo

de ParlicipagSo, bem como seus respectivos adicionais, com a correspondente

atuaiizapdo monetAria paga e, ainda, a arrecadagSo dos tributes em referSncia

com ciassi^cagdo de cddigos de receita que inviabiiizam a sua inserpdo na base

de c^iculo dos repasses ao FPM, a exempio do que ocorreu com o Estado de
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Minas Gerais, em que existiam 92 cOdigos de airecadaqSo federals que nSo eram

reconhecidos pelo programa informatizado da Secretaria de Macro Avalia9do
Governamental, para que constassem como integrantes da base de caiculo dos
repasses ao FPE.

Ora Exceienda, de outra forma nSo poderia ser, arinal, por

exempio, seja por meio da Compensa9do ou da Da9So em Pagamento, a Unido
Federal em sua atividade arrecadatdria auferiu recursos, obteve valores ou bens

que agregaram o seu aporte fmanceiro. Logo, e justo e condizente com a Lei e a

Constjtui9do Federal que tais valores tambbm sejam repassados ao FPM.

Entretanto, anallsando os unicos dados publlcos

(Demonstratlvos de Base de CAIculo das transferenclas ao Fundo de PartlclpagSo

do Munlclpio (FPM), conforme os documentos oficiais da Uniao (docs. 06 a 17),

bem como os Cddlgos de Receita do (PI e IR que compbem a base de cdlculo do

FPM (doc. 18), fica evidente que a Uniao Federal nao tem transferido os

valores relacionados i arrecadaqao de valores e bens, deixando de inserlr

na base de calculo do FPM as operaqdes tributArias de extinqao do cr6dito

tributarlo, como se verifica abalxo:

a) CompensaqSes Tributarlas;

b) Daqfles em Pagamento;

c) Parcelamentos;

d) Respectlvos adicionais com a correspondente atuailzaqSo monetdria paga;
e) A arrecadaqSo dos tributos em referenda com classiflcaqSo de cddigos de
receita que Inviabllizam a sua inserqSo na base de caiculo dos repasses ao FPM,
a exempio do que ocorreu com o Estado de MInas Gerais, em que existiam 92
cbdigos de arrecadaqSo federals que nSo eram reconhecidos pelo programa
informatizado da Secretaria de Macro Avallaqao Governamental, para que

constassem como integrantes da base de cilculo dos repasses ao FPE, fato que
redama a sua reclasslficaqao, no amblto da presente aqao, para que passem a
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constar na base de ceiculo dos repasses ao FPM.

Nao bastasse a falta de indusao das operapdes de extin9ao do

cr6dito tributdrio e seus respectivos adidonais, de igual modo nao vem sendo

repassados os valores arrecadados atravds de parcelamentos e transa^ao

tributaria.

E que RFB (Receita Federal do Brasil), ao apurar os valores

compensados (cr6ditos tributirios de IR e IPl extintos por meio de compensafao),

abatem-nos da arrecada^ao bruta dos mendonados tributos para,

posteriormente, repassar a arrecada^ao liquids ̂  STN {Secretaria do Tesouro

Nadonal). operafSo que, em prindpio, viola o art. 1®, paragrafo unico. Lei

Complementar n. 62/89.

Com isto, al6m de violar frontalmente a Lei Complementar n®

62/89, em seu art. 1®, paragrafo unico, a UniSo fere tamb6m o prbprio Pacto

Federative, que 6 clausula pitrea inserta no art. 60. §4®, indso 1 da CF/88,

devendo ser integralmente cumprida e observada.

Ademais, tal prdtica acaba por violar a prbpria Constituigdo

Federal, segundo a qual 6 vedada a retengSc ou restrigdo de valores ou recursos

destinados 6 distribuigao. E o que expressamente estabelece o art. 160 da Carta

Maior:

Art. 160. 6 vedada a relengdo ou qualquer restri^So a entrega e

30 emprego dos recursos atribuidos, nesta segao. aos Estados,

30 Distrito Federal e aos Munlclplos, neies compreendidos

adicionals e acrescimos relativos a impostos.

Note-se que, na parte final do dispositivo, daramente se veda

tamb6m a retenfSo ou restrifSo dos adidonais e acrescimos relativos a impostos.

Leia-se: adidonais, juros e multa moratdria.
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N§o obstante, revela-se de importSncia singular consignar que

o STF entende que a realizaqao de descontos e/ou deduqoes das receitas

efetivamente arrecadadas e o posterior ingresso nas bases de calculos dos

repasses constitucionais, aoenas dos recursos liQuidos. e inconstitucional.

Neste sentido, vejamos como decidiu o STF no julgamento da

AGO n". 758/SE (doc. 19). a partir do voto condutor do Min. Marco Aur6lio Mello;

Uostra-se sintomatico que o §1° do citado arligo (art. 159) da

Carta de 1988 discipline o cilculo a se fazer e, de forma

exaustiva, disponha sobre exclusdo de certa parcels ligada d

tdcnica de arrecadagao do Imposto de renda e proventos de

qualquer natureza. £ que a quota-parle alusiva ao desconto na

fonte referentemente a sen/idores dos Estados e do Dlstrilo

Federal - artlgo 157. inciso I - e dos Municfpios - arligo 158,

Indso I porque procedldo pelas proprlas unidades da

Federapao, nao entra em lal calculo. Em sintese, a unica

posslbllldade de desconto agasalhada constitucionalmente

concerne a assas parcelas.ndo cabendo admltlr o

aditamento d Carta, medlante leglslaglo ordlndrla, para

chegar-se a subtragbes diversas, esvaziando-se o objollvo

da norma, que outro nSo 6 senSo a transferdncia do que

arrecadado pela Unl&o, no percentual referldo, com Imposto

sobre renda e provsntos do qualquer natureza s sobre

produtos Industrializados. A conslderagao de oulras parcelas

para desconto pressupde emenda constitudonal a Carta, como

veio a ocorrer quanto ao Fundo Social de Emerg^ncia, Instltuido

por meio da Emenda Constltucional de RevlsSo n° 1.

(destaques Inexistentss no original)

Ora, se at6 os incentives fiscais (PIN e PROTERRA - com base

na AGO n®. 758), com a efetiva arrecadacao pela UniSo Federal, devem compor

a base de calculo dos repasses ao FPM, mais ainda no case concreto, em que

n3o qualquer esp^cie de dedU9ao da receita oiiunda da arrecada93o realizada

pelo ente fazend^rio, para fins de incentivar, fiscalmente, outro ente federado.
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Prevaleceu, no julgamento, o entendimento do ministro Alexandre

de Moraes de que os valores recolhidos a titulo de PIN e Proterra n§o podem

repercutir nos repasses do FPE/FPM aos antes federados. Ele destacou que o

STF tern jurispnjdfencia de que os valores recolhidos para esses programas

devem integrar a base de calculo do FPE/FPM, tendo em vista que, mesmo que

Indiretamente, foram arrecadados pela Unlao e destinados a fundo especlfico na

forma de beneficio fiscal.

O ministro Alexandre salientou que, na ACO 758, o Pienarlo do

STF entendeu que os dois programas federals nao podem onerar os outros

entes federativos quando da partiiha da receita dos impostos sobre renda e

proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados.

Inclusive, o Municipio do Rio de Janeiro, em recurso de agravo de

instrumento contra o Estado do Rio de Janeiro (n°. 0032054-53.2019.8.19.0000)

(doc. 20), obteve julgamento de parclai provlmento do recurso, julgado pelo TJRJ,

no sentido de conslderar llegal a exclusAo dos valores compensados e

transacionados da base de caiculo dos repasses das repartigSes tributaries ao

municipio em questSo, ressaltando que essa prdtica reiterada ja foi apurada,

inclusive, pelo Tribunal de Contas do Estado. Nesse sentido, veja-se a ementa:

Agravo de Instrumento. Direito Tributdrio o Constitucional. Repasses

previstos no artlgo 158, incisos III o IV da Constituigao Fedaral.

Compensagdes e transagdes deferidas pelas Lets Estaduais 5.647/10

e 6.136/11. ExclusSo dos valores compensados e transacionados

da base de cilculo dos repasses das repartigdes trlbuUrlas ao

Municipio do Rio do Janeiro. Falta reileradamente apurada pelo

Tribunal de Conlas do Estado desde o relatdno de 2011 ate o de 2015.

a Indlcar a recalcilrSncIa do ente federado malor. Tutela de urgdncla

deferida para quo toda compensagdo acolhida pelo Estado dos

tributos objeto do artlgo acima citado seja seguida de Imedlato

repasse das parcelas do Municipio, nestas Incluidos todos os
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acrdsclmos Incldentes sobre o cridlto original. Recurso

parclalmente provido. (destaques Inexistentes no original)

Do relatdrio e vote do acdrdSo em referenda, extrai-se as

seguintes passagens:

Trecho do Relatdrio:

Trecho do Voto:

(...) A agdo. por sua vez. versa o direito consbtucional dos municlplos

de receberem dos estados a parcels do IPVA e do ICMS objeto do artigo

158, Incisos III e IV da Constltuiclo Federal. Segurtdo a Itticial o regime

de repartlgdes tributarias passou a ser violado a partir da aplicagflo das

Leis Estaduais 5.647/2010 e 6.136/2011, que permiliram a

compensagSo de debltos tribuferios com precatdrlos do Eslado.

Embora a compensapao pudesse ocorrer por escoiha polltica do

prdprlo credor, a Lei Complementar63/90eexpressa emeeu artigo

4°, §1° no sentido de que crdditos tributarlos extinlos por

compensagao ou transagSo devem ser Inciuidos na base de

cilculo dos repasses feltos aos municlplos. colsa que nSo estarla

acontecendo, cortforme corrstatado pelo proprlo Tribunal de Contas do

Estado. (destaques inexistentes no original)

(...) A julgarpelas contrarrazdes recursals, extremamente sintdllcas em

tema de tal gravldade, o Estado nao pde em dCivlda o dover de

contabilizaros crddltos tributarios objeto de compensacao para os

flns da promover o repasse constltucional aos municlplos. Ate

porque a questio vem expressamente tralada pela Lei Complementar

Federal 63/90, cujo artigo 4°, §1^ detennlna o repasse dos crddltos

extinlos, tanio na hipotese de compensagSo quanto na de transagSo, o

que a mesmo Intuitlvo no caso da primeira, porquanto excluir essas

imporianclas da base de cdlcuio faria com que o Estado compensasse

vaiores superiores aos seus prdprios credltos, se considerados os

repasses.

(...)

No processo adminlstradvo 111.885-1/15. com efelto, consignou o
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Conseiheiro Relator, denire outras, a seguinte ressalva (R. 67 do

processo principal); 'NEo reglstro da recelta decorrente da

compensagao tributdria com fundamento nas Leis Estaduals

S.647/10 e 6.136/11, refletlndo na base da e6lculo dos repasses

constituclonals da arrecadagio tributdria estadualaos municipios,

bem como nos llmltes constituclonals e legals, a exempio do

ocorrtdo nosexercicios de 2010,2011, 2012 e 2013, descumprindo

0 disposto no artlgo 158, incisos III e IV da Constltulglo Fedsrai."

No mesmo ano de 2014 acusou o TCE "Repasse a menor aos

municipios dos vaiores referentes a muilas e Juros de mora de divida

ativa de iCMS e iPVA, descumprindo o disposto no artlgo 158. incisos

III e IV da ConsUtuiggo.'

(.-)

NSo tenho dCividas, portanto. ao menos no qua loca ds

compensagdes e transagOes, de qua a llmlnar dave sar concadlda

para os fins de detarmlnar ao Estado qua repasse Imedlatamonte

ao Municiplo do Rio de Janeiro seu pereentual no crOdito qua for

objeto de compensagSo, incluidos nos crOditos todos os seus

possiveis acrOsclmoB. (dastaques Inexistentes no original)

Em que pese n3o ser a mesma modalidade de repartigdo tributdria

esbo9ada na presente afSo, o raciocinio 6 o mesmo; o regime de repartigfles de

receitas tribut^rias, inserto na Carta da Repijblica, nAo comporta a exciusSo da

base de Ccilculo dos repasses em virtude de CompensagSo ou Transag§o. E nisso

que reside a semelhanga entre o que foi Julgado pelo TJRJ e o que se pleiteia na

presente agdo.

Assim, evidencia-se que a atual sistemAtica praticada pela UniSo

Federal em deduzir/desconsiderar. do montante da arrecadagAo do IR e IP!, per

exempio, as arrecadagSes oriundas da CompensagSo e da DagSo em pagamento,

as quais extinguem o cr^dito tributArio, fere a Constituigao Federal e o principio

federative, haja vista que houve efetiva arrecadagSo, ainda que nSo em pecunia.

Deste modo, harmonizando-se as normas em referincia, tem-se

Vit6rla-ES
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que a base de cdlculo do FPM i composta da seguinte forma:

•  Arrecada^io Bruta do IRe do IPI;

•  Retiflca^es;

•  Compensa^o;

•  Compensa9lo Cnjzada:

•  Compensapio de Precatdrio;

•  Receita a reciassificar (Comprovada a reclassllica^lo como IR e/ou IP!);

•  AdJudlca(3o e/ou Arremata^o;
•  Dagio em Pagamento;

REflS;

•  Regime Especial de Tributagao do Patrlmdnio de AfelagSo:

•  Parceiamento Especial (PAES);

•  Releng3o de Orgdos Pubilcos;
•  Parceiamento Excepcional (PAEX);

•  Simples Nacionai;

•  Parceiamento da Lei n° 11.941/09;

•  Regime de Tributaglo Unlflcada (RTU):

•  Regime Especial de RegularizagaoCambialeTrlbutaria (RERCn-Arrecadagaoe MuKa.

AlBm dos recursos arrecadados em pecunia, a

determinagio legal alcanga os cases de extingio do credito tributArlo (por
exempio, Daggo em Pagamento e Compensaggo), fazendo-se inciuir na base
de cglculo do FPM.

Entretanto, a Uniao Federal so considera, para fins de

composigao da base de calculo do FPM (Fundo de Participagio dos
Municlpios), as receitas arrecadadas via rede bancgria, ou seja, em pecijnia.
Afinal, sd hg cddigos de receitas para as formes de arrecadaggo em dinheiro,
e apenas estas (e algumas delas, inclusive) integram a base de cglculo do
repasse constitucional.

Portanto, a Unigo Federal age em confronto com a Constituiggo

Federal e Lei Complementar n" 62/89 em seu art. 1°, parggrafo tjnico, como
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sobejamente explicitado e demonstrado alhures.

3.2| DA ARRECADACAO E FLUXO DE REPASSE DOS VALORES AO FPM /

DA NECESSARIA RECLASSiFICAQAO DOS CODIGOS DE RECEITA NOS

REPASSES AO FPM.

Ap6s 0 recolhimento dos impostos pelo Contribuinte de forma

regular em rede bancaria, a quantia da arrecada93o 8 transferida para Conta

Unica do Tesouro Nacional.

Posteriormente. a Receita Federal faz a classificafSo do

montante arrecadado atrlbuindo dedugdes e ir^centivos fiscais se couber em tais

tributos. Ao fim, apura a arrecadagSo liquida em pecunia naqueie perlodo e langa

todas as informagSes necess^rias no Sistema Integrado de AdministragSo

Financeira do Governo Federal - SIAFI (doc. 21).

De posse dos extratos retirados do SIAFI. verifica-se que os

Onicos valores Incluidos na base de cdlculo do FPM sSo aqueles recolhidos

ordinariamente por via bancAria, o que demonstra uma clara afronta ao texto da

Lei Complementar n® 62/89, em seu parAgrafo Linico do art. 1®:

Art. r O cAlculo, a entrega e o controie das liberafoes dos

recursos do Fundo de Participagdo dos Eslados e do DisUito

Federal - FPE e do Fundo de ParllcipafSo dos Munidplos - FPM,

de que Iralam as allneas a e b do inclso I do an. 159 da

ConstitulgSo, far-se-So nos termos desta Lei Complementar.

consoante o disposto nos Incisos 11 e III do an. 161 da

Constituigdo. Parigrafo unico. Para fins do disposto neste

anigo, Integrardo a base de cAleulo das transfer^ncias. al^m

do montante dos Impostos nele referldos. Inclusive os extintos

por compensaqAo ou daqao, os respectivos adicionais. juros e

multa moratbria, cobrados administraliva ou judidalmente, com

a correspondente alualrzabSo monetbrla paga. (destaquea

Inexistentes no original)
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O procedimento adotado pelo ante fazendario nao

considera as "baixas administrativas", a exempio da Dagao em Pagamento

e CompensaQao, as quais, mesmo nao sendo fruto da tributa^Ao em rede

banciria, s3o ativos que ingressam e compdem o erario federal.

CampoGrand« - MS

Culab^ • MT

Curitlba • PR

Florian6polis • SC

Em periodo determinado. decenaimente, a Secretaria do

Tesouro Nacional (STN) consulta no SIAFI as informagOes do decSndio anterior e

transfere ao Banco do Brasii o valor global a ser repassado naquele periodo, que

no caso do FPM corresponde a 22,5% da arrecadagSo liquida do IR e do IPI.

Fortaleia - CE

Go'dnia • GO

Maceid-AL

Manaus-AM

Natal - RN
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O Banco do Brasii, por sua vez, deposita nas contas bancArlas

dos municipios as respectivas quantias que Ihe cabem, conforme percentual

disponibilizado pelo TCU (Tribunal de Contas da Uniao).

Vejamos o fluxograma da arecadafSo e do repasse do FPM

constante no sitio eletrOnico do Tesouro Nadonal (doc. 22):
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Do fluxo acima, conclui-se que os valores utiiizados como

base de cAlculo consistem apenas nos valores contabllizados pelo StAFI -

Sistema Bancario - arrecadados pelas Guias de Recolhimentos,

desconsiderando a base de c^lcuio prevista na LC n". 62/89, dispensando a

contabiliza93o financeira para transfer^ncia ao fundo dos valores baixados, por

exempio, por meio de Compensapao e DafSo em Pagamento, bem como violando

0 disposto no art. 160 da Magna Carta.

Ora Excelfincia, em que pese n§o haver ingresso pecuniario

quando da operagSo de Da^ao em Pagamento do cr^dito tributdrio, e.g.. o bem

aceito 6 incorporado ao patrimonio da Uniao Federal, havendo, logicamente,

a arrecadagAo e o ingresso de receita orgamentdria como forma de quita^do de

um d^bito de IR ou de IP!.

O mesmo raclocinio se aplica as situagdes em que existe

um crddlto tributario extinto por Compensagao, pols, em algum memento,

determinado recurso page a malor, ou nao entregue ao verdadeiro

beneficlArio, ingressou nos cofres da Uniao Federal, sendo incorporado

como ativo, razao pela qua! deve sIm ser considerado e incluido na base de

c^lculo dos repasses a titulo do FPM.

A[6m do fluxo de arrecadagdo do FPM acima demonstrado, 6

salutar mencionar que. da andlise das planilhas disponibilizadas pelo Tesouro

Nacional em seu site /Demonstrativo da Base de C^lculo oor codiao de receita

PRE e IPi-EXPI - 2021 - Tesouro Transoarente), constata-se que, por

exempio, a Dagio em Pagamento e a Compensagio ndo aparecem como

natureza de receita arrecadada.

Ademais, a natureza da receita denominada "compensagSo" na

citada planiiha nao se refere as receitas deccrrentes de compensagao tributiria,
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uma vez que estas nao compdem a base de cdlculo, em verdade sSo
deduzidas dela. Veja-se:

*  i. j. i-ti vjvcroi
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Dessa forma, deixam de serem contabilizadas. as

compensa?fles tributeirias, como, por exemplo, a compensa$ao por precatdrio,
compensafSo cruzada (tributos diversos) e 'PerdComps", situagOes em que nSo
hB ingresso de recursos por meio da rede bancAria.

Tal fato, por st s6, d capaz de indicar que tais recursos
arrecadados nSo compdem os valores entregues ao Municipio a titulo de Fundo
de Participa93o.

Excelfincia, para melhor traduzir as informagdes do grdfico
acima, segue situagdo hipotetica:

imagine que determinado contribuinte tern urn cr6dito de R$ 100,00 (cem reais) relative A devoiufSo
do iR e reaiiza a compensaqlo com um d^blto reiativo a COFiNS no mesmo vaior de R$ 100.00
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(cem reais). Segulndo 0 fluxo adotado. que 6 ilegal conforms explanado, a Unlio simplesmente
anula o resultado. faz parecer que nao ocorreu nenhuma arrecada^o de IR, em razio de que a

chancela de baixa adminislrativa da operate e outro, fato que reduz de forma signlflcativa a base
de cdlculo do FPM. Avaliando todas as operagSes nesse senlido. 0 Impacto que isso causa nos

repasses ao FPM ^ de alia relevSncia.

Ora, servindo de baliza ao que se sustenta, veja-se abaixo 0

Balance Geral da UniSo de 2020 (doc. 23):

Em 30/09/2020. 0 saido brulo dos crMilos Ifibutarios a receber a curto prazo apresenlou uma
feduc5o de 24,04% em relacao ao final do exerefcw de 2019. diminuindo seu mwitanle em RS
19,2 blBiaes. Essa diminui;<5o for expermentada principalmenteem valores admlnistrados pela
RF8.

As diminuicSes evidenciadas cela RFB decorrem da atuallzacao do saldo coniabil de cr^itos
trlhiitArios a receber em mrtn aravrt tendo como base OS saldos constantes nos sotanas
ojqxMatlvos admlnistrados por aquela secretaria.

Esse contfole e efetuado com base no esUwue de creditos fomecido por esses sistemas. fta>
sendo posslvel constatar. kw meio de ^trofe contatos a razao desses aiustes. se per
GaoarrianolDor oarte dos contribuintes. lird^cmTpensacadltfansacSol remissSo, prescrigao,
decadenaa, converscio de moeda em renda ou em razao de detisSes administrativas ou judiciats,
modalldades de extincao do cr6dilo Iributario previstas no art. 156 da Lei n' 5.172/1966 (Codigo
Tributaho Nacional).

Em relacao ao saWo bruto dos creditos tfibutarios a receber a loi>go prazo, verificou-se um
aumento' de R$ 38,6 bilhSes enlre 31/12/2019 e 30/09/2020. Esse aumento tambem decorreu
principalmente de ajustes efetuados pela RFB.

No que pertine aos c6digos de receita que foram erroneamente
classificados e, per conseguinte, nSo compuseram a base de cdlculo dos repasses
30 FPM, hd de se fazer importantes ponderagfies (doc. 24):

Como se sabe, a arrecadaqdo federal de tributes a

operacionalizada na rede bancaria, pelo recolhimento de guias conhecidas como
Documeritos de ArrecadacSo de Receitas Federals - DARFs, que vinculam 0
numerario deposilado S origem do dabito. Esse atrelamento, que permite ao
Tesouro Nacional Identiflcar a origem tributaria dos Ingressos, 6 feito por cddlgos
de arrecadagao, ianfados nas gulas de modo a permltlrem ao Tesouro Nacional
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identificar e dassificar cada um dos depdsitos feitos A conta Onica do Tesouro.

Cotejando a pluralidade de cddigos de arrecada^ac informados no

website da Receita Federal, reladonados ds miiltiplas formas de arrecadagdo do

Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados, a Secretaria de

Estado de Fazenda de Minas Gerais observou que 92 (noventa e dois) cddigos

nao foram contemplados no rol daqueles informados pela Secretaria de Macro

Avaliafao Govemamental - SEMAG/TCU - como integrantes da base de caiculo

dos repasses, a titulo do Fundo de Participafao dos Estados. Em outras palavras,

existem recursos arrecadados, oriundos de obriga^des tributdrias derivadas do IR

e do IP!, que nao tdm integrado a base de cdiculo do montante repassado aos

estados-federados.

Os codigos nao contemplados referem-se a receitas de

recuperagao da divida ativa, regimes especiais, doacoes com abatJmento da

base de caiculo de imposto de renda e retencao de Imposto de renda na

fonte, de pagamentos feitos a pessoas juridlcas por orgies e entidades da

administragio indireta federal. Essas origens, relativas a arrecadagoes

diferidas no tempo, nao desnaturam a natureza tributaria dos Ingressos, nio

afastando, em igual medida, sua regencia constitucional, naquilo que toca i

sua repartigio federativa.

Observe-se, pois, que os valores repassados aos Estados e

Municipios sao parciaimente subcaicuiados, em fungio da exdusio do universe

partiihado, de parcela significativa das receitas.

Para que nio restem duvidas acerca da base de ciiculo das

receitas transferidas ao FPM, curia! i se analisar o quadro abaixo, em que se

esclarece que os Parcelamentos. Compensagdes, Dagoes em Pagamento, entre

outras espicies de arrecadagSo, nSo compdem a base de caiculo dos repasses

ao FPM (doc. 25):
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Demonstratlvo das Transferencias das Receitas Federals aos EstadDS.AOtstrlio Federal e

Municipiose aos Fundos Conslitucionaisdo Norte, Nordeste eCen(ro-Oeste;rJ' cola d« iunho de
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Ademais, como se disse, hA um universe de receitas tributArias

arrecadadas cujos cddigos nSo estSo induidos na base de cAlculo dos repasses

ao FPM (doc. 26), A tilulo meramente exemplificativo;
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A base de ceiculo das transferSncias (docs. 06 a 17) 6 relativa Ss

receitas contidas nos referidos documentos e, nelas, nSo est3o contemplados os

cddigos acima referenciados. demonstrados no documento 26.

Natal-RN

Palmas-TO

Inclusive, o prdprio TCU, em seu relatdrio TC 025.774/2016-6 {doc.
27) afirma que:

Petrollna-PE

Porto Alegre-RS

Porto Vslho • ftO

Recife • PE

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador - BA

S3o Luis-MA

Paulo-SP

Teresina-Pl

ViL6rla-ES

63. ScrfoasstiB. inipotts ola^^qife'ali tpieWtenha odcvi^ KtrtotJc vafores, Dio bi a ctjl^.
i^'awr^ d^inail^psrj^H c FPMcstaocQrrctos.OutnK$iai. hiaposaibilidadetfct^

apos sc passcm ale ijue i>!^ b ajustc da aiTe>cada>;ao dc uordu com a cSi»ificaf!H>
^Wdi« ikK i^lribuintH '^fcuio. Coino cxempio do l^so temporal ^ ajiBic,
^clMDcnlosrefercnicsii Lei 11865'20]3. classificudos por cslimalivaemdczembrode 2013.Mb
p^senlc mcmenio. ni') house o tcrmino da aperacionalicafao do ^rcebmenio de forma a pemutibj)
MitFMnionianiestksiiiudosiQuadro I • AchidolV.I4|.
64. Ouira silua;,^ dir respeiio a fmtuc.ncm de realiu^ao deJal procedimeato. Deprcende-K^.
tt^a abuiui i^''|uo ha um cril^o quo dcfina a sub pcriudicidadc, dc fotnia que, cm
etodcios. forani t^icodas quatru clusi^ci^ba. enquantd em tHiiros rcalizou-se apcnai
20IA por cscimlo. house duos apuiavbcs. em maio c cm outubto. Em dccorrfncia disso. pode-jg
dcpcodcr dcslinaeaa dc pamcia dc teeursos tpie pcrtencem a csbdos c municipiui
^watMj^uHkr de fonna ienm. prcjudicandp, portentcs. o tans doe enics »baMN»*9
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Aracaju ■ SE

Belem-PA

Belo Horizonte • WG

Brasilia - OE

Campo Grande ■ MS

Culab^ -MT

^ CuriOba-Pft

Elorlandpoiis - SC

Fortaleza • CE

Sotinla-GO

Maceld • AL

Manaus ■ AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrollna - PE

Porto Alegrc-RS

Pofto Velho-RO

Recife-PE

Rio Branco-AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador • BA

S3o Luis - MA

SSo Paulo-SP

Teresina • PI

Vit6fi3.ES

Nos nmfianio'j em

MONTEIRO E MONTEIRO
A D OG /■. 0 I - ■,

Assim, resta comprovado que a Unido em plena ilegalidade e

inconstitucionalidade vem deixando de computar os valores referentes t Oagdo

em Pagamento, Compensagao, Parcelamentos, hem como os seus respectivos

adicionais com a correspondente atualizagdo monet^ria paga e, ainda, a

arrecadagAo dos tributes em referenda com ciassificagdo de cddigos de receita

que inviabiiizam a sua insergSo na base de cdlculo dos repasses ao FPM, a
exempio do que ocorreu com o Estado de Minas Gerais, em que existiam 92
cddigos de arrecadagao federals que n3o eram reconhecidos pelo programa

informatizado da Secretaria de Macro AvaiiagSo Governamental, para que

constassem como integrantes da base de cSlculo dos repasses ao FPE, fato que
reclama a sua reciassificagSo, no ambito da presente agSo, para que passem a

constar na base de c^lculo dos repasses ao FPM.

3.3| DA CLASSIFICAQAO E CONTABILIZA<?AO DA DAQAO EM PAGAMENTO
PELO SETOR pOBLICO.

Segundo o Manual de Contabilldade Apllcada ao Setor Pijbiico
(doc. 28), compgndio das normas e procedimentos contgbeis da UniSo, 6 posslvel
observar a classificagao da DagSo em Pagamento como sendo uma Receita
Orgamentdria por Baixa de DIvida Ativa Inscrlta.

Naqueta, a prdpria Uniao Federal considera o recolhimento de
divide ativa como uma receita com automgtica baixa contgbil, no conceito

orgamentgrio, que outrora foi registrado como crgdito ativo, no conceito
patrimonial. Observe-se;

Matrlz
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Aracaju • SC

Bel^m-PA

Belo Horizonte-MS

Br3sni3>DP

Campo Grande-MS

CuiabS-MT

. Curitiba - Pft

Flarlanopolls-SC

Forialeza - CE

GoiSma-GO

Macei6-AL

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrollna - PE

Porto Al^re - RS

Porto Vclho - RO

.A !W3 recfUi fldajltictj

As fonms de recebunBnto dadlvldi ativa saodduidas em lei destacando^e o recebimento en
Gp^ie e 0 re^btmeiuo iiit foniia de bens, tanto peii adjiniia^iio qunnto peU da^o em pagamento
eiido qt^o iKebliueiilo lu foniu de beiu (ambki podera eorrespotidn' a tmu recelta or^amenEiria
10 moment do recebinieiito do beniefttuando^pr^iirro da exee^ao oiramentiria da^deleB
am a Sia ai[oisi(So, mrsmo qse alo teiha barido flnu luunolro. Esse proredimento pennne a
ibsemnda da legisiH'ao qiianio a destiiufao rfo$ iwims webidoi de drndi ativa Obsen-etse ipie
qesmp due iao se efetue a orpain$pii1a da receila e d| decoirente

divida adva. mesnto que tu reinna de beRs,»|a ganmtida. |

E nitido que tanto o receblmento em espAcie quanto o

recebimento na forma de bens, correspondem a uma receita otQamenUlria e

exigem que seja efetuado o registro da execugSo orgamentBria da despesa com

a sua aquisigBo. mesmo que nBo tenha havido fluxo financeiro.

PorBm este n§o 6 o entendimento da Uniao Federal, conforme se

verifica pela planiiha constante do site do Tesouro Nacional (acima colacionada),

bem como do fluxo de arrecadagSo e repasse, uma vez que apenas considera

como recelta as despesas auferldas em espBcle.

Rio Branco ■ AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador-SA

S3o luis - MA

SSo Paulo - SP

Teresina - PI

Vitdrla - ES

Ainda, consta tambPm do referldo Manual que o registro serB feito

conforme e valor do bem ou crBdito recebido, nos termos do auto de arrematagSo

ou adjudlcagSo, na hlpdtese de leilBo, ou do laudo de avaliagao, na hipdtese de

DagSo em Pagamento e ndo pelo valor da dlvlda balxada, o que acaba por excluir

encargos, juros, multas. Vide abalxo:
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Nos confi^mfj'i em f.'. ij.

MONTEIRO E MONTEIRO
AOVOGA&OS ASSOCiADCS

Bel«m-PA

Belo Horizonte • M6

8rasfli3-DF

Campo Grande-MS

Cuiabi-MT

iCuritfba-PR

Flofiandpolis - SC

Fortaieza-CE

Gol^nla-GO

Maceid - AL

Manaus-AM

Natal-ftN

Palmas - TO

Petrolina-PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho-RO

Rio Branco-AC

Rio deianelro-RJ

Salvador - BA

Sio Luis-MA

S3o Pauto • SP

Teresina • PI

Vltdria - ES

0 mtbliuenio mii bciv; on dirclloi antrr^a:

0  dcvcti ser feilo pelo valor do bcm ou dirtlto recrbida nos tenms do aiito de
arreiDida^Soou adjudlcs^. m hip6te$e dp IpIIIo, (W do laudo de avaMo. na lilpdtese dp datio em
pa^niento.

Ora ExcelSncia, 6 inconstitucional a pratica adotada pela UniSo

todas as vezes em que se tratar de Daqdo em Pagamento, o valor utilizado para

fins de reparHqSo de receitas com o Ente Municipal ser apenas o valor do d6bito

baixado, haja vista que a Magna Carta, em seu o art. 159, Inciso I, determina

que a base de cAiculo do FPM sera o "valor efetivamente arrecadado".

For conseguinte, ainda, independente da forma de recebimento da

divida ativa, nSo poderA haver prejulzos A repartigAo das receitas tributArias e

demais vinculafSes das respectivas e coirespondentes receitas orgamentArias.

3.4i DAS RECEITAS QUE NAO COMPOEM A BASE DE CALCULO DO FPM I
EQUiVOCO IVIOLAQAO AO PRINClPIO DA LEGALIDADE.

Pautado nas pianiihas constantes do sitio eletrfinicc do Tesouro

Nacionai, bem como dos balangos contAbeis constantes do 'Portal da

TransparAncia". constantes dos autos, seguramente se pode afirmar que nAo hA

precisAo, transparAncia ou detalhamento acerca das origens das receitas de

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferrelra. 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022

Recife - PE

Tel: -^55 81 2121.6444
www.montelro.3dv.br

montelro@mQnteIro.adv.br

1 Assinado elelronicamente por: 9RUN0 ROMERO PEDROSA MONTEIRO • 08/03/2023 08;56:06
1 nttp8://pje1fl.1rf1.ius.bf:443/p)e/Proeesso/ConsultaDocumento/li8tVlew.»eam7K=230308084851573000015064250S4
I NOmero do documento: 23030808485157300001506425054

Num. 1519418877-PAg. 26



CA«TANHEDE/MA

PR0C.2606QQ1/2023

rub. ̂

Nos corfi iii'.o . nrr

MONTEIRO E MONTEIRO
A ci V ■> C-. A D o 'j !■. \ I ;■ '' I ;■ ; ■ ■

Bel^m - PA

BebHornonte-MG

Brasilia - OF

Campo Grande-MS

Culab^ - MT

. Cufiaba - PR

Florianbpells • SC

Fortaleta ■ CH

Goiania - GO

Maceb-AL

Martaus - AM

Natal-RN

Palmas - TO

Petrolina • PE

Porto Alegre - R&

Porto Velho • RO

Recife-PE

Rb Branco - AC

Rio de Janeiro • Rl

Salvador-BA

S3o Luis - MA

SSo Paulo - SP

Teresina-PI

Vltoria - £S

arrecacia9ao.

Limita-se a Uniao Federal apenas a informar os c6dlgos de

recolhimentos decorrentes da arrecadapao de pagamento em

esp^cie/pecunia, desprezando a necessidade de inclusio de receitas
decorrentes, per exempio, de Compensagdes de tributos de natureza
diversas e da quitagao de divlda tributiria atravds do instituto da Dagao em

Pagamento.

No caso da Oagdo em Pagamento, este instituto passou a ser

permitido pela Fazenda Nacional, para extingao de d^bitos inscritos em divlda
ativa, com o advento da Lei n" 13.259/2016 que, por sua vez, foi regulamentada

per meio da Portaria PGFN 32/2018 (doc. 29).

No que se refere As compensagdes tributarias para quitagAo de

dAbitos, elas podem ocorrer por Precatdrio e por CompensagSo, podendo ser
simples ou cruzada, atravAs dos sistemas E-Social, DCTFWEB11 e PERDCOMP.

Assim, A flagrante a violagSo constitucional quando a Unieio

Federal nio repassa Informagdes detalhadas sobre as fontes de receitas e n3o
inciui, por exempio, as Compensagdes e as Dagdes em Pagamento na base de
cAlculo do FPM.

Douto Juizo, em que pese desnecessArio ressaitar a

precariedade de recursos nos cofres das municipalidades braslleiras frente As
politicas publicas a serem promovidas, diante da realidade gritante de que ha um
agravamento dos prejuizos suportados pelos municipios com a exclus3o
dessas receitas na base de cAlculo do repasse ao FPM, uma vez que, por

exempio, as operagdes de DagSo em Pagamento e CompensagAo tributaria sSo
uma realidade frequente e rotineira.

Diante de tudo que jA foi exposto e fundamentado atA aqui, nAo

hA duvidas de que restou consignada a existAncia de previsAo constitucional e

I Mstriz

Rua Eng. Oscar Ferroira, 47
Casa Forte, CEP; 52.061-022
Recife-PE
Tel: *55 81 2121.6444
wwwjnorttelra.adv.br
montelrQ@monielro.adv.br

1 Asslnado elelronicamente per: BRUNO ROMERO PEOROSA MONTEIRO - 08/03/2023 06:56:06
1 ht1ps://pj8lB.lrf1-jus.Pr".443/p)e/PfOce5SO/Consulla0oeumento/li5lView.seam?x=230308084851S7300001506425054
I Numerodo documenlo: 2303060$4eSl 57300001506425054

Num. 1519418877-P49.2%



CANTANHEDE/MA

PR0C.2606Q01/2023

SO?-

N6!5 cofiflsmos em Deus

MONTEIRO E MONTEIRO
A D V 0 G AD CT 5 A G i C' C I /> D 0 S

Belem - PA

BeloHorlzonte-MG

Brasilia-0)=

CampoGrande - MS

Culaba - MT

CuriOba - PR

florian6polls-SC

Fortaleza-C£

GoUnla - GO

Maceld - AL

Manaus - AM

Natal'RN

Palmas-TO

Petrollna - PE

Porto A)Bgre-RS

Porto Velho-RO

Recife - PE

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro - RJ

Salvador-BA

S3oLuis-MA

Sao Paulo-SP

Tereslna-PI

legal sobre a forma como deve se dar a repartigdo tributdria, bem como sobre

quais formas de extin^o do cr^dito tributdrio devem ser inclijidas na base de

cdlculo do FPM.

Al^m disso, crucial rememorar que os atos administrativos

praticados pela Administra?3o Publica, no geral, devem estar sempre

amparados pelo Principlo da Legalldade que, em apertada sintese, significa

dizer agir, atuar ou praticar atos conforme dispostos e autorizados pela norma

jurldica.

4| DA OBRIGAQAO DE TRATO SUCESSIVO - APLtCAQAO DA TEORIA

ACTIONATA.

Conforme \ti amplamente demonstrado, o Demandante

comprovou a existencia de irreguiaridades nos repasses feitos a ele, a titulo de

FPM, decorrentes das exclusfies da Compensapao e da Da?3o em Pagamento da

base de cSicuio.

Acontece que tais ilegalidades s3o contemporSneas ao

ajuizamento desta agSo, bem como que se renova a cada periodo e lapso

temporal em que a reparti^So ̂  efetuada, configurando assim uma obriga9So de

trato sucessivo. Noutras palavras: nunca prescreve. Prescrevem as parceias

anteriores ao quinquSnio a contar do ajuizamento da agSo, contudo, sempre

haverd urn periodo prospective, "para a frente".

Consoante a Sumuia 85 do STJ, nas reiagSes juridicas e/ou

obrigagdes de trato sucessivo (o que 6 a hipbtese em questSo), nSo hb prescrigSo

do fundo de direito, pois o direito do recefaimento das verbas renasce

periodicamente, no momento da prestagSo seguinte. Nesse sentido, dispCe a

referida Sumuia:

Vlt6rla- ES
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MONTEiRO E MONTEIRO
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Bef^cn • PA

Belo Horizonte • MS

Brasilia • OF

CampoSrancie • MS

Culabi-MT

Fiorlandpolls - SC

Fortaleza-CE

SaSnia • GO

MacawS-Al

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas-TQ

Petrolina-PE

Porto Alegre - RS

Porto Valho-RO

Recife - PE

Rio BrarKo-AC

Rio deJanelro-RJ

Salvador - BA

S3o Luis - MA

S3o Paulo - SP

Tereslna-P!

Vltdria - ES

Sumula 65 do STJ - Rela(io Juridlca de Trato Sucessivo -

Fazenda Publica Oevedora-Prescri(3o-Nas relapdesjuridicas

de trato sucessivo em que a Fazenda Pubiica figure como

devedora, quando nSo liver sido negado o prdprio direito

reclamado. a prescrigdo atinge apenas as presta;oes venddas

antes do quinquBrtlo anterior ̂  propositura da apSo.

Portanto, tratando-se de um ero que se protrai no tempo,

periodo apds periodo, jamais sera posslvel se falar em prescri^ao do direito de

agirdo Itflunicipio Demandante.

S| DO DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO AS INFORMAgOES /

NECESSARIA OBSERVANCIA AS NORMAS CONSTITUCIONAIS E

INFRACONSTITUCIONAIS. ARTS. 5®. XXXIIf. 37, §3®, II, E 216, §2®, DA

CONSTITUICAO FEDERAL E LEI FEDERAL N. 12.527/11 (LEI DE ACESSO A

informaqAo.

Consoante dispOe o art. 5®, XXXIII da Carta Magna. a direito e

garantia fundamental o acesso a informagao (no caso concrete, documentos em

posse da UniSo, acesso aos sistemas informatizados, etc.), a fim de que se tenha

conhecimento do quantum ilegalmente excluldo do montante considerado como

efetivamente arrecadado e utilizado como base de caiculo do FPM. Veja-se:

Art. 5°.Todos sSolguals perante a lei, sem distingSode quaiquer

natureza, garantindo-se aos braslielros e aos estrangeiros

residentes no Pafs a Invloiabllidade do direito h vida, a ilberdade.

S iguaidade, a seguranpa e a propriedade, nos termos segulntes:

(...)XXXiil-todo8 tarn direito a recoberdosbrgaos pubiicos

informacbes de seu interesse particular, ou de Interesso

coietlvo ou gerai, que serSo prostadas no prazo da let, sob

pena de responsablildado, ressaivadas aqueias cujo sigilo

seja improsclndfvel a seguranqa da socledade e do Estado;

(Reguiamonto) (Vide Lei n' 12.527, de 2011) (destaques

Inoxistentas no original)
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Araeaju • S£

Bel^ - PA

Belo Horizontc - MG

Brasdla-OF

CampoGrande - MS

Culab«-MT

^sCuritiba- PR

Florianbpolis - SC

Fortaieza - CE

GoiSnia-GO

Maceid - AL

Manaus - AM

Natal'RN

Pa!nias-TO

Petrolina • PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho ■ RO

Recife • PE

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador - BA

S3o Luis - MA

S3o Paulo - SP

Teresins - PI

Vitbria • ES

A Constitui^ao Federal prevg que a lei disciplinary as formas de

par1icipa9yo do usuyrio na administra^yo piiblica, direta e indireta, regulando
especialmente o acesso dos usuyrios a registros administrativos e ys informa^des
sobre atos de govemo, observado o disposto no art. 5", X e XXXIll, cabendo A
administraqao piiblica, na forma da lei, a gestio da documentaoao
govemamental e as providencias para franquear sua consulta a quantos dela

necessitem, conforme previsao dos arts. 37, §3°, il e 216, §2°, todos da CF/88.
Seguem os dispositivos constitucionais menclonados:

An. 37. A admlnislrapSo publica direta e indlrela de qualquer dos
Poderes da UniSo. dos Estados, do DIsIrito Federal e dos

Municlpios obedecera aos principlos de legalidade,
Impessoalldade, moralidade, publlcldade e elici§ncia e, tambbm,

ao seguinte; (Redacno dada nela Emnnda Conslitucional n" 19.

de 1998)

§3° (...) II - 0 acesso dos usuirlos a registros administrativos

e a InformacBes sobre atos de govemo, observado o
disposto no art 6°. X e XXXIII; (Induido oela Emenda

Conslitucional n" 19. de 1998) (Vklo Lei n° 12.527. de 20111

Art. 216. Constlluem patrimdnio cultural brasileiro os bens de
natureza material e Imaterlal. tornados indivldualmente ou em

conjunto, portadores de referenda 3 identidade. a agSo, i

memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira. nos quais se incluem:

(..•>
§ 2° Cabem & admlnlstra;3o publica, na forma da lei, a

gestao da documentaqSo govemamental e as provldSncias
para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.
rviue Lol r° 12.^27. de 20111 tdestaoues inexistentes no

original)

Assim, em cumprimento a determina^ao constitucional

supra, e para discipiinar a materia, foi editada a Lei Geral de Acesso as
Informapoes - Lei n". 12.527/2011, que regula o acesso as informa95es, previsto
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no inciso XXXlll do art. 5°, no indso II do § 3® do art. 37 e no §2® do art. 216 da

Constitui^do Federal.

A chamada Lei Geral de Acesso a Informagoes Publicas dispoe,

em seu art. 5®, que "e dever do Estado garantir o direito de acesso d

Informagao, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e

agets, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao".

0 art. 3® da supradtada lei define as diretrizes a serem

observadas pelo Poder PCiblico em seus procedimentos, que figuram como

verdadelros prlncipios norteadores da atuapSo estatal reladonada S gestSo da

documenta9ao governamental, e fomentam a cultura da transpar^ncia na

Adminlstra^ao Publica, assegurando o direito fundamental de acesso d

informa^So. Segue o mencionado dispositivo:

Art. 3® Os procedlmentOB previstos nesta Lei destinam-se a

assegurar o direito rundamenial de acesso i Informa^Bo e

devem ser executados em conformldade com os principios

basicos da administragao publica e com as seguintes diretrizes:

I - observSncIa da publicldade como preceito geral a do

sigllo como excegSo;

II • divulgaglo de informagoes de Interesse publico,

Independentemente de solicltagdes;

III - utilizagao de meios de comunicagSo viabiltzados pela

lecnologla da InrormagBo:

fV • fomento ao desonvolvimsnto da cultura de

transparSnela na admlnlstragSo publica;

V • desenvolvlmento do controle social da admlnlstragSo publica.

(destaques Inexistentos no original)

Por sua vez, dlspdem o art. 6® e 7® da norma que (I) cabe aos

6rg3os e entldades do Poder Publico assegurar a gestio transparente da

informagSo, propiciando ampio acesso a ela e sua divulgabSo; e (ii) que o acesso
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A informaGao compreende, entre outros, os direitos de obter informagSo primaria,

Integra, autentica e atualizada, inclusive aqueias pertinentes k administra?3o do

patrimbnio publico e utilizagao de recursos publicos. Litteris:

Art. 6° Cabe aos orgaos e entidades do poder publico.

observadas as normas e procedlmentos especificos apllcdveis.

assegurara:

I - gesUio transparente da Informagdo, proplclando ample

acesso a ela e sua divulgagSo;

II - protegSo da informagao. garan6ndo-se sua disponibilidade.

autenticidade e integrldade: e

III - protegSo da InformagSo sigllosa e da informagSo pessoal.

obseivada a sua disponibilidade. autenticidade. Integrldade e

eventual restriglo de acesso.

Art. 7° O acesso d lnformag3o de que trata esta Lei compreende.

entre outros. os direitos de obter:

I - orlentagSo sobre os procedlmentos para a consecugio de

acesso. bem como sobre o local cnde poderd ser encontrada ou

obtida a InformagRo atmejada:

II - Informagao contlda em regislros ou documentos. produzldos

ou acumulados por seus drgSos ou entidades. recolbldos ou nSo

a arquivos publicos;

III - Informagao produzida ou custodlada por pessoa Esica ou

entidade privada decorrenie de qualquer vfnculo com seus

6rglos ou entidades. mesmo que esse vinculo ]i lentia cessado:

IV - Informagao primirla, Integra, autSntJca e atualizada;

V • Informaqio sobre atlvidades exercidas pelos drgSos e

enlldados, Inclusive as relativas a sua polilica, organlzagao

e servlgos;

VI • informagao pertinents i admlnistracEo do patrimbnlo

publico. utlllzagSo de recursos publicos. Ileitagao, contratos

admlnlstrallvos; e

VII - Informagao relativa:

a) a Implementagao, acompanhamento e resultados dos

programas, projetos e agdes dos drgaos e entidades

publleas, bem como metas e Indicadores propostos;

Vltbria - £S
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b) ao resultado de inspe^es, auditorias. prestapSes e tomadas

de conlas reailzadas peios orgSos de controie inlemo e exiemo,

Incluindo prestagdes de contas reiativas a exercicios anteriores.

(destaquea Inaxlstentes no original)

Importa mencionar. ainda, que o art. 11 da Lei Geral de Acesso

a Infcrma^des Pubiicas determina que o drgdo/entidade detentor de uma

informa^do solicitada deverd autorizar ou conceder o seu acesso imediato e que,

nSo sendo possivel a sua concessSo instantanea deverd, em prazo nao

superior a 20 (vinte) dias, adotar as seguintes condutas:

Art. 11. 0 6rglo ou entidade publica deverd autorizar ou

conceder o acesso Imediato i infomia^o dispom'vei.

§ 1° NSo sendo possivei conceder o acesso imediato. na fomia

disposia no caput, o orgao ou entidade que receber o pedido

deverd, em prazo nio superior a 20 (vinte) dias;

I - comunicar a data, locai e modo para se reaiizar a consuita,

efetuar a reprodu9do ou obter a certidao;

1i - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa. totai ou

parciai, do acesso pretendido; ou

III - comunicar que ndo possul a informapSo, indicar. se for do

seu conhecimento, o drgao ou a entidade que a detdm, ou,

ainda, remoter o requerimento a esse 6rg3o ou entidade,

cientlficando o interessado da remessa de seu pedido de

infonnaqSo.

§ 2° O prazo referidono § 1°poderd ser prorrogado por mais 10

(dez) dias, mediante Justlficatlva expressa, da qual sera

cientificado o requerente.

§ 3° Sem prejuizo da seguranga e da prote^So das informagoes

e do cumprimento da iegisiagSo apiic^vei. o orggo ou entidade

poderg oferecer meios para que o proprio requerente possa

pesquisar a informagio de que necessitar.

§ 4° Quando n3o for aulorlzado o acesso por se tratar de

informaggo total ou parcialmente sigiiosa, o requerente devera

ser informado sobre a possibiiidade de recurso, prazos e

Vit6ria-ES
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condl;6es para sua Inierposl^So, devendo, ainda, ser-lhe

Indlcada a auloridade competente para sua apreciapSo.

§ 5° A Informapao armazenada em formato digital ser3 fomecida

nesse formato, caso haja anuSncia do requerente.

§ 6° Caso a informagao solicitada esteja dlsponivel ao pCiblIco

em formato Impresso. eletrOnlco ou em qualquer outro melo de

acesso universal, serlo informados ao requerente, porescrito, o

lugar e a forma pela qual se podera consultar, obter ou

reproduzir a referida informaglo, procedlmento esse que

desonerard o orgao ou entidade publica da obtigaoSo de seu

fomecimenio direto, salvo se o requerente declarar nSo dispor

de melos para realizar por si mesmo tais procedimentos.

Por fim, cabe saiierttar que, no dmbito da administra^So Publica,

nao ha espa90 para liberdades e vontades particuiares, devendo, o agente

pubiico, sempre agir com a finalidade de atingir o bem comum, os interesses

publicos, e sempre segundo dquiio que a lei Ihe impde. Enquanto no campo

das reia^des exclusivamente entre particuiares ̂  llcito fazer tudo o que a lei n3o

proibe (principle da autonomia da vontade), na Administra9ao PObiica s6 d

permitido fazer o que a lei autoriza.

5.1] DA EXIBigAO DE DOCUMENTOS COM FUNDAMENTO NA LEI DE

ACESSO A INFORMAQAO E ART. 396 E SEGS. DO CPC / ACESSO AS

BAIXAS ADMINISTRATIVAS E OPERAQOES CONTABEIS A TITULO DE IR e

IPI (COMPENSACAO E DAQAO EM PAGAMENTO).

N§o 6 novidade que os municfpios brasiieiros enfrentam graves

dificuidades financeiras e possuem como principal fonte de receita os repasses ao

FPM, OS quais, em raz§o da metodoiogia contdbil adotada pela Uniao Federal,

apresentam significativos deficit.

Somando a isso o cendrio atual de calamidade publica e

financeira, sobretudo decorrente da Pandemia do Covld19, que foi urn verdadeiro
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causador da recessSo econdmica que atingiu niveis globais, o que toma

extremamente imporlante o recebimento correto das verbas do FPM, com vistas

d redup3o dos impactos econbmicos, cumprindo, assim, a sua fungao social,

segundo o espirito do constituinte ao disciplinar a reparti^So de receitas tributdrias.

Com efeito, mencione-se, por oportuno, o que leciona o CPC

acerca da exibifSo de documentos. Litteris:

Art 396.0 Juiz pode ordenar que a parte exiba documanto ou coisa
que se enconUe em seu poder.

Art. 397. O pedido formulado pela parte conierd:

I • a desciigao, tio completa quanto possivel, do documento ou da
coisa, ou das categoriasde documentos oudecoisasbuscados;

ii - a finalidade da prova, com indicacio dos fatos qua se
reiaclonam com o documento ou com a coisa, ou com suas

categorias;

lii - as cIrcunstSnclas em que se funda o requerente para aflrmar
que 0 documento ou a coisa existe, ainda que a referenda soja a
calegoria de documentos ou de colsas, e se acha em poder da
parte contrdria. (...)

Art. 399. O Juiz nSo admitlrS a recusa se:

i • 0 requerido tiver obrigacSo legal de exlblr;

ii - 0 requerido tiver aiudido ao documento ou k coisa, no processo, com
0 intulto de constituir prova:

Hi - o documento, por seu conteBdo, for comum ^s paries,
(destaques Inexistentes no original)

Rio de Janeiro - RJ

Salvador-SA

S3oLuis-MA

SSo Paulo-SP

Teresina- PI

Vitdrla - ES

Nesse ponto, faz-se necessdrio tdestacar que. nao obstante o

fato de OS documentos comprobatdrios que acompanham a presente

exordial serem suficientes a demonstracao da ilegalidade e

inconstitucionalidade praticada pela Uniao (ou seia. id se encontra

comprovado o bom direito que mllita em favor do Autor e a probabllidade -

ou certeza - do direlto vindicadoV o Municlpio Autor nSo tem acesso As
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infoima^oes relativas aos valores das opei^Qdes e baixas administrativas

qua foram efetivadas pelo Ente Maior e qua sac indispensdveis h pratica da

transparencia qua deva noilear a atua^io da Administi^O^o Publica, em

rela^io k Da?ao em Pagamento, a CompensaQao Tributaria, aos

Parcelamentos, bem como os seus respectivos adicionais com a

correspondente atualizagio monetaria paga e, ainda, a arrecadagao dos

tributos em referenda com classifica9ao de cddigos de receita que

inviabilizam a sua inserqlo na base de calculo dos repasses ao FPM, a

exempio do que ocorreu com o Estado de Minas Gerais.

Ja esta demonstrado que a Uniao nSo faz integrar, d base de

cAlculo do FPM, certas receitas que ingressam no er^rio federal e que, por

expressa disposigSo legal e constitucional, deveriam compor.

A munldpalidade Autora necessita, no entanto, ter em posse

documentos, ou acesso aos sistemas informatizados que comprovem a efetiva

arrecadagdo, neles compreendidos as receitas arrecadadas e que n3o constam

com 0 c6digo correto de receita e, por essa razSo, nSo integram a base de cdlculo

do FPM, bem como as baixas administrativas oriundas da Compensa93o, da

DagSo em Pagamento, dos Parcelamentos, ai6m daqueias insertas no art. 1°,

par^grafo unico da Lei Compiementar n° 62/89.

Se houve efetiva arrecadagSo, nSo fazer compor a base de

ciicuio do FPM com essa efetiva arrecada?3o, transmuta-se em enriquecimento

iiidto por parte da UniSo Federal.

Ademais, o controle e administragio da arrecadagao e

repasse das receitas, objeto desta agao fogem do controle do

Municipio/Oemandante, sendo certo que toda documentagdo necessSn'a, nSo d

comprovagao do direlto, mas d apuragdo dos valores devidos (n3o repassados)

se encontra em posse da Unido/Requerida. Essa 6 a finalidade da prova
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requerida: comprovar as receitas que foram auferidas pela Uniao. nos termos
supracitados, mas que nSo compuseram a base de c^lculo do FPM, para o fim de
apurar o quantum devido, na fase prdpria, para al6m de robustecer as provas jA
constantes dos autos.

Tais dccumentos existem pois, sem eies, a UniSo Federal nSo

teria como calcular a base de calculo dos repasses ao FPM. A prdtica da

arrecada^So pressupOe um sistema complexo, mas organizado, de documentos
e cruzamento de dados para que a UniSo Federal, ente maior da federagao,

controle o que arrecada e de que modo o faz, se em pecOnia, se em forma de
Compensate ou Dato sm Pagamento, ou qualquer outra modalidade.

Ademais, tanto existem que. no bojo das ACOs 3.150 e 3.151 o

STF determinou que a Uniao Federal carreasse aos autos os documentos, bem
como b'anqueasse acesso ao sistema SIAFI, para que o Estado de MInas Gerals
pudesse averiguar o valor que deveria ter sido repassado ao FPE e nSo o foi. E
nao apenas o STF vem entendendo assim: outros julzos federals, a exempio da

23* Vara Federal de Pemambuco (doc. 30) determinou que a UniSo promovesse

a exiblgao de documentos, nos moldes requerldos pelo autor.

Aiam de a requerida, a Unido Federal, em razao do princlpio da

publicidade (art. 37 da CF/88) ter o dever de tomar pCibllcos tais dados e
documentos, por obrigato legal, os documentos ou dados, por seu conteudo, sSo

comuns as partes, vez que, de um lado estci o interesse do Ente Maior na

arrecadaqSo e, de outro, o municipio Autor, que tem o direito de saber quanto do
repasse constltucional previsto nao estA sendo repassado.

Deste modo, pugna o Autor pela apresentato, pela Uniio

Federal, ou quem suas vezes fizer, das informapdes reiativas d arrecadapSo
tributAria, drea de competdncia do Mlnist^rio da Economia, conforme art. 31, da

Lei n° 13.844. de 18 deiunho de 2019 - que estabelece a organizapSo bAsica dos
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drgSos da PresidSncia da Republica e dos Minist^rios. Veja-se:

An. 31. Constltuem dreas de competencia do Mlnlstdno da

Economla:

I  - moeda. credito. instHuifdes financelras. capitaliza^io,

poupan^ popular, seguros privados e prevlddncia privada

aberta:

II - politica, admlnlstracdo, flscallzaggo e arrecadagao

tributdrla e aduaneira;

III - admlnistragio finaneelra e contabllldada piibllcas;

XX- administra^io patrimonial; (...) (destaques Inexistentes no

original)

Incontestavel que n§o hA como apurar 0 quantum debeatursem

a apresenta^o, por parte da Uni3o Federal, dos documentos, bem como do

franqueamento de acesso aos sistemas informatizados que descrevam e

comprovem o montante atualizado correspondente as baixas

administrativas A titulo de IR e IPI, referentes aos Ciltimos 05 (cinco) anos

anteriores ao ajuizamento da aqdo e aqueles referentes ao periodo em que

tramitar o presente feito, nos moldes ja delineados: quanto foi arrecadado

por meio de Daq3o em Pagamento, Compensaqio, Parcelamentos, etc.

Tais documentos nao ficam k disposiqao do municipio,

embora a Lei n" 8.159/91, que dispOe sobre a poKtica nacional de arquivos

pCiblicos assegure ao Municipio Autor que receba tais informa?Ses;

An. 4°. Todos tern dirello a receber dos 6rg3os publlcos

InfoimagSes de seu Interesse panlcuiar ou de Interesse coletlvo

ou geral, contldas em documentos de arquivos. que serlo

prestadas no prazo da lei. sob pena de responsabilidade.

ressalvadas aquelas cujos slgilo seja imprescindivel i

seguranga da sodedade e do Estado, bem como i

Inviolabllldade da Intimldade, da vida privada. da honra e da
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Imagem das pessoas.

Assim, requer esta Edilidade que Vossa ExcelSncia determine

que a UniSo Federal apresente os documentos, bem como franqueie o
acesso aos sistemas Infoimatizados que descrevam e comprovem o

montante atualizado correspondente as baixas administrativas d titulo de IR
e  IP!, que foram realizadas por melo de Compensagao, Da^do em
Pagamento, Parceiamentos, al^m dos Insertos no art 1°, paragrafo unico da
Lei Complementar n°. 62/89, referentes aos seus respectivos adiclonais com
a correspondente atualizaqSo monetaria paga e, ainda, a arrecada^do dos
tributos em referenda com classifica9ao de cddigos de receita que

Inviabilizam a sua inserqao na base de calculo dos repasses ao FPM,

referentes aos ultimos 05 (cinco) anos anterlores ao ajuizamento da a^ao e
aqueles referentes ao perfodo em que ^mltar o presente feito, a partir do
seu ajuizamento, possibilitando, assim, a apura^So do quantum debeaturao
Municipio/Autor.

6| DA TUTELA DE URGENCiA DE NATURE2A ANTECiPADA. DO
PREENCHiMENTO DOS REQUISiTOS INSERTOS NO ART. 300 E SEGS. DO

CPC.

O pedldo de tutela de urgfencia formulado se da com esteio no

art. 300 do CPC, que assim disciplina:

Art 300. A tutela ds urgOncIa serd concedida quando houver
elementos que evldenclem a probabllldade do dlraito e o
perlgo de dano ou o riseo ao resultado utJI do processo.

§ 1o Para a concessSo da tutela de urgdncia, o juiz pode.
conforme o caso. exlglr caugSo real ou fldejussbria IdOnea para
ressarclr os danos que a ouira parte possa vir a softer, podendo

a caugSo set dispensada se a parte economlcatnertle
hipossuRcleitte nao puder oferec3-la.

Vitirla - ES
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§ 20 A tutela de urgBncia pode ser concedida liminarmente ou

apos justlficafao pr^vla. (...) (destaques Inexiatentas no

original)

A fim de satisfazer os termos do art. 300, explica-se que a

probabilidade do direito resta evidente, em razdo do fato de que tutela

jurisdicional definitiva, que busca este municlpio estd amparada na Constitui^So

Federal e em Legis[a9do vigente (Lei Complementar n". 62/89). Litteris:

CRFB/88:

Art. 161. Cabe i lei compiemenlar

I - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 1S8,

pardgrafo unico, 1;

II • estabeieeer normas sobre a entrega dos reeursos de que

trata o art 159, especlaimente sobre os critBrios de raleio

dos fundos provistos em seu Inciso I, objetlvando promover

0 equllfbrlo sOcio-econbmlco entre Estados e entre

Munlciplos;

III • dispor sobre o acompanbamento, pelos beneficiBrlos, do

cBlculo das quotas e da iibera^o das partidpa^des prevlslas

nos arts. 157,158 e 159.

ParBgrafo unlco. O Tribunal de Contas da UnlBo efetuarB o

calculo das quotas referentes aos ̂ indos de partidpa^Bo a que

alude 0 Indso II. (destaques Inexistentes no original)

Lei Complementar n° 62 da 1989:

Art. r O cBlculo, a entrega e o controle das liberates dos

reeursos do Fundo de Partldpagio dos Estados e do Dlslrlto

Federal • FPE e do Fundo de Partldpa^o dos Munlciplos - FPM,

de que Iralam as allneas a e b do indso 1 do art. 159 da

ConstiluigSo, far-se-ao nos termos desta Lei Complementar,

consoante o disposto nos indsos II e III do art. 161 da

ConstltulgSo.

ParBgrafo Onico. Para fins do disposto nesie artlgo. integrarSo

a base de cBlculo das transferBncias, alBm do mortlante dos

Impostos nele referidos, inclusive os extlntos por
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compensacBo ou dagSo, os respeclivos adldonais, Juros e

muita moraldiia, cobrados administrativa ou judlcialmente, com

a correspondente atuallzapao monetdrta paga. (destaques
Inexistentes no original)

isto al§m do montante dos impostos nele referidos, tanto a

Da^do em Pagamento, quanto a Compensa^ao e os Parcelamentos devem
integrar a base de cAiculo das transferincias que s3o feitas a titulo de Fundo
de Participa^do, bem como seus respectivos adicionais e, ainda, a arrecada^Ao
dos tributes em referSncia com classificagSo de cddigos de receita que

inviabilizam a sua InsergAo na base de cAlculo dos repasses ao FPM, a exempio
do que ocorreu com o Estado de Minas Gerais, em que existiam 92 cddigos de
arrecada93o federals que nSo eram reconhecidos pelo programs informatizado da
Secretaria de Macro AvaliagAo Governamental, para que constassem como

integrantes da base de cdlculo dos repasses ao FPE.

Ora ExcelSncia, de outra forma nio podeiia ser, afinal, por

exempio, seja por meio da CompensagSo ou da Dapdo em Pagamento. a UnlSo
Federal, em sua atividade arrecadatdria, auferiu recursos, obteve valores ou bens

que agregaram o seu aporte financeiro. Logo, d justo e condizente com a Lei e a
ConstituifSo Federal que tais valores tambdm sejam repassados ao FPM.

A probabiiidade do direito resta evidenciada, outrossim. da

andlise dos dados publicos/documentos (Demonstrativos de Base de CAIculo das
transferSncias ao Fundo de ParticipagSo do Municlpio (FPM), conforme os

documentos oficiais da UniAo (docs. 06 a 17), bem como os Cddigos de Receita
do IPI e IR que compdem a base de cAlculo do FPM (doc. 18), nAo deixando
margem A duvida quanto ao fato de que a Unlao Federal nao tem transferido os
valores relaclonados A arrecadaqao de valores e bens, deixando de Inserlr
na base de cAlculo do FPM as operaqdes tributarias de extinqao do credito

tributArio, como se verifica abaixo:
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a) Compensa^des Tribut^rias;

b) Dagdes em Pagamento;

c) Parcelamentos;

d) Respectivos adicionais com a correspondente atualizagSo monetBria paga;

e) A arrecadagdo dos tributos em referenda com classificagSo de cddigos de

receita que inviabilizam a sua insergao na base de cAlculo dos repasses ao FPM,

a exempio do que ocorreu com o Estado de Minas Gerais, em que existiam 92

cbdigos de arrecadagSo federals que nSo eram reconhecidos pelo programa

informatizado da Secrefaria de Macro Avaliagao Governamental. para que

constassem como integrantes da base de cAlculo dos repasses ao FPE, fato que

reclama a sua reclassificageio, no ambito da presente agSo. para que passem a

constar na base de c^iculo dos repasses ao FPM.

Nao bastasse a falta de inclusdo das operagSes de extingSo do

crddito tribut^rio e seus respectivos adicionais. de igual mode nio vem sendo

repassados os valores arrecadados atrav6s de parcelamentos e transagao

tributeria.

Ademais, revela-se de importSncia singular consigner que o STF

entende que a realizag§o de descontos e/ou dedugdes das receitas

efetivamente arrecadadas e o posterior ingresso nas bases de calculo dos

repasses constitucionais, aoenas dos recursos Itauldos. 6 inconstitucional.

Neste sentido, vejamos como decidiu o STF no julgamento da

AGO n°. 758/SE (doc. 19), a partir do voto condutor do Min. Marco Aurdlio Mello:

Mostra-se sintomdiico que o §1° do citado artlgo (art. 159) da

Carta de 1988 discipline o calculo a se fazer e, de forma

exaustiva, disponha sobre exclusao de ceda parcela ligada i

t^cnica de arrecadagSo do imposto de renda e proventos de

qualquer nalureza. £ que a quola-parle alusiva ao desconto rta

fonte referentemente a servldores dos Estados e do Distrito

Federal - artlgo 157. inciso I - e dos Municiplos - attigo 1S8.
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inciso i porque procedldo peias proprias unidades da

Federafdo, n3o entra em tai cilculo. Em sfntese, a Bnica

possibilldada da desconto agasaihada constitucionalmente

concema a essas parceias, nSo cabendo admitlr 0

adltamento i Carta, mediante ieglslacao ordlniria, para

ehegar-se a subtracdes diversas, esvaziando-sa 0 objetlvo

da norma, qua outro nio 0 senSo a transferdncia do qua

arrecadado peia UniSo, no pereentual referldo, com imposto

sobre renda e proventoe da qualquer natureza e aobre

produtos industrializados. A constderaqdo de outras parceias

para desconto pressupde emenda conslitucionai d Carla, como

veio a ocorrer quanto ao Fundo Sodai de Emergdnda. Insliluido

por meio da Emenda Constiludonai de Revisao 1.

(dastaques inexistentes no original)

Ora, se ate os incentivos fiscais (PIN e PROTERRA — com base

na AGO n®. 758). com a efetlva arrecada?ao pela UniSo Federal, devem compor

a base de cAiculo dos repasses ao FPM, mais ainda no case concreto, em que

nSo hA qualquer esp^cie de dedu^cio da receita oriunda da arrecada?3o realizada

pelo ente fazendArio, para fins de incentivar, fiscalmente, outro ente federado.

ja 0 perigo de dano ou o risco ao resultado utii do processo

d evidenciado pela grave crise sanitaria que se instaiou, mundialmente. com a

pandemia do C0VID19, que vem afetando as finangas do ente menor desde 0

ano de 2020.

Agora, com a entrada em vigor da Lei Complementar n®,

194/2022, que ensejou drastica redugSo da arrecadagSo do ICMS pelo estado, a

repartifSo da receita tributaria aos municipios restou prejudicada. 0 que s6

agravou a ja fragilizada situagao econdmica municipal, razSo porque, aguardar 0

deslinde do feito, com 0 seu transito em julgado, para s6 entao ter a correfSo da

base de caicuio dos repasses ao FPM, podera impedir que 0 Autor cumpra a

prestagao de servigos pijblicos Indispensaveis/essenciais a populagao local.
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Como se nSo bastasse a crise sanitiria que afetou o mercado

financeiro mundial, com pandemia do C0VID19 jA mencionada. a promulga^Ao da
Lei Complementar n". 194/2022 acarretou um deficit na arrecadagAo do ICMS
pelos estados de tAo alta monta, que alguns estados da federa^Ao ingressaram,
no STF, com a ADI 7195 (doc. 32), bem como com a?5es civis originArias, a
exempio da AGO n®. 3587 do Estado de Aiagoas, tendo como pedido principal que
seja determinado A UnlAo que compense valores decorrentes da perda de
arrecadafao de ICMS com dividas que o Estado tem para com o Ente Central, na
forma que especlfica.

O Ministro Luiz Fux, em 28/07/2022. deferiu parcialmente a

tutela provisdria de urgSncia, no caso da AGO n®. 3587 do Estado de Aiagoas
(doc. 33), a fim determinar a suspens§o da exiglbllidade das parcelas vincendas
em agosto de 2022 de contratos de dividas do Estado de Aiagoas em operagfies
administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, at6 ulterior anAlise do
feito pelo Eminente Relator.

As clrcunstSnclas trazidas aos autos, aluslva A Lei

Complementar n®. 194/2022, objetivaram demonstrar que, se os estados da
federa93o nAo estao preparados para a derrocada na arrecada9ao do ICMS,
menos ainda a municipalidade estA preparada para mals uma redu9So,
significativa. na reparti9ao de receita tribulAria tAo importante quanto A originAria
da arrecadabAo do ICMS, razAo por que a unica salda para a manuten9ao de
presta9ao de servi9os bAsicos A popula9§o local 6 com o deferimento da tutela de
urgencia de natureza antecipada, nos presentes autos.

Posto isso, requer o municlpio Autor que Vossa Excelencia
concede, inaudita altera parte, a TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA
ANTECIPADA, nos termos do CPC, art. 300 e segs., para impor a UniAo
Federal a obrigagAo incluir, imedlatamente nos proximos repasses ao FPM
do Autor, na base de calculo desses repasses, as baixas administrativas a
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titulo de IR e IPI, que foram realizadas por meio de Compensa^ao, Dagio em

Pagamento, Parcelamentos, alem dos insertos no art. 1°, parAgrafo unico da

Lei Complementar n°. 62/89, referentes aos seus respectivos adicionals e,

ainda, com a reclasslficagao dos codigos de receita dos tributos

arrecadados e classificados de modo equivocado, e que, por esse erro na

ciassificagao nio compuseram a base de cdlculo dos repasses ao FPM,

sendo todos eles, de logo, Inserldos na base de cAlculo dos proximos

repasses ao FPM.

7| DOS PEDIDOS.

Diante do exposto, requer sejam julgados procedentes os

pedidos, em todos os seus termos para que:

a) seja concedida a tutela provlsdria de urgencia inaudHa altera parte, com

esteio no art. 300 e segs. do CPC, para o fim de compellr a UniSo Federal a

obrigagSo induir, Imedlatamente nos prdximos repasses ao FPM do Autor, na

base de caiculo desses repasses, as baixas administrativas a titulo de IR e IPI,

que foram realizadas por meio de CompensagSo, DagSo em Pagamento,

Parcelamentos, al6m dos insertos no art. 1®, par^grafo Onico da Lei Complementar

n°. 62/89, referentes aos seus respectivos adicionais e, ainda, com a

reclassificagSo dos cbdigos de receita dos tributos arrecadados e classificados de

modo equivocado, e que, por esse erro na classificagSo nSo compuseram a base

de caiculo dos repasses ao FPM, sendo todos eles, de logo, inserldos na base de

caiculo dos prdximos repasses ao FPM;

b) seja a Uni§o Federal condenada na obrigagao de fazer, consistente na

exibigao dos documentos e llberag§o do acesso aos sistemas informatizados que

descrevam e comprovem o montante atualizado, correspondentes as baixas

administrativas a titulo de IR e IPI, que foram realizadas por meio de

CompensagSo, DagSo em Pagamento, Parcelamentos, alGm dos Insertos no art.

Matrii
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1®, parSgrafo unico da Lei Complementar n®. 62/89, referentes aos seus

respectivos adicionais com a correspondente atualizagSo monetdria page e,

ainda, a arrecadagSo dos tributes em referenda com ciassificagao de cddigos de

receita que inviabiiizam a sua insergdo na base de cAicuio dos repasses ao FPM,

a exempio do que ocorreu com o Estado de Minas Gerais, em que existiam 92

cOdigos de arrecadagSo federais que n§o eram reconhecidos peio programa

informatizado da Secretaria de Macro Avaliagao Govemamental, para que

constassem como integrates da base de calcuio dos repasses ao FPE, referentes

aos ultimos 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da agSo e aqueies

referentes ao perlodo em quetramitaro presentefeito, a partirdo seu ajuizamento,

possibilitando, assim, a apuragSo do quantum defiea/urpeio Municfpio/Autor, tudo

com base na Lei de Acesso d ]nforma?§o e na forma do art. 396 e segs. do CPC;

c) seja a Uniio Federal condenada na obrigagao de fazer, consistente na

correta classificagdo (reciassificagSo) dos codigos de receita dos referidos tributes

arrecadados (IR e IPi) para o fim de viabilizar a sua insergSo na base de c^icuio

dos repasses ao FPM, referentes aos liitimos 05 (cinco) anos anteriores ao

ajuizamento da agao e aqueies referentes ao perlodo em que tramitar o presente

feito, a partir do seu ajuizamento, possibilitando. assim. a apuragdo do quantum

defieafurpelo Municipio/Autor;

d) seja ordenada a citagSo da Unido Federal para, querendo, apresentar pega de

bloqueio no prazo legal, uma vez que se dispensa a reaiizagSo de audiSncIa de

conciiiagSo do art. 334, do CPC;

e) no merito, sejam julgados totalmente procedentes os pedidos da Exordial,

condenando a Uniao Federal a restituira Edilidade, com fulcro nos arts. 159, 1, "b",

e 161, II, em consonancia com as previsSes do art. 159, 1, "a°, e 161, II, todos da

CF/88, 0 montante que deixou de ser repassado, comespondente aos ultimos 5

(cinco) anos anteriores ao ajuizamento da demanda, bem como as que se

vencerem no curso do processo, a partir do seu ajuizamento, com a inclusao. na
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base de cilculo dos repasses ao FPM, das baixas administrativas a titulo de

IR e IPI, que foram realizadas por meio de Compensagao, Da;3o em

j  Pagamento, Parcelamentos, alem dos insertos no art. 1", paragrafo dnico da
'  Lei Complementar n". 62/89, referentes aos seus respectlvos adicionais com

a correspondente atualizagao monetaria paga e, ainda, com a reclassificacao

dos codigos de receita dos tributes arrecadados e classificados de modo

I  equlvocado, que sejam eles inseridos, de logo, na base de calculo dos

repasses ao FPM, restitulndo-os ao Municipio Autor, na forma acima

requerida para as demais baixas administrativas;
I

f) possibilitar a produg3o de todos os meios de prova admitidos em direito, em

I  especial, proves documentais e periciais, para aferimento dos vaiores
j  arrecadados a titulo de IR e IPI por meio das baixas adminisirativas mencionadas

nos topicos anteriores e que foram excluidos da base de cAlculo do FPM;

g) condenar a Uniao Federal/R^ ao pagamento dos honordrios advocaticios, nos

termos do artigo 85, §§ 2" e 3®. do C6digo de Processo Civil, considerando o grau

de complexidade da demanda.

For fim. requer ainda, sob pena de nulidade processuai, que

todas as publicagdes e intimagdes alusivas ao presente feito sejam realizadas,

exciusivamente, em nome de Bruno Romero Pedrosa Monteiro, OAB/PE N®,

11.338.

DA-se k causa o valor de R$ 73.331,00 (setenta e trSs mil.
Wezentos e trinta e urn reais), para efeitos meramente fiscais.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasllia/DF. 08 de mar^o de 2023.

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

OAB/MG N' 97.276

OAB/DF N® 20.013
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DOS DOCUMENTOS ANEXADOS:

01 - DIPLOMA, ATA DE POSSE E DOCS. PESSOAIS DO PREFEITO;

02 - PROCURAQAO;
03-LC 62.1989;

04 - RELATORIO - SEFA2 MINAS GERAIS;

05 ■ DECISOES E PEfpAS DA AGO 3150 e 3151;
05 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - JANEIRO-2021;

07 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - FEVEREIRO-2021;

03 - BASE DE CAlGULO DAS TRANSFERENCIAS - MARCO-2021:
09 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - ABRIL-2021;

10 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - MAIO-2021;

11 • BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS-JUNHO-2021;

12 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS • JULHD-2021;

13- BASE DECALCULO DAS TRANSFERENCES - AGOSTO-2021;

14 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCES - SETEMBRO-2021:

15 . BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCES - OUTUBRO-2021;

16 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCES - NOVEMBRO-2021;

17 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCES - DE2EMBRO-2021;

18 - CCDIGOS da BASE DE CALCULO FPM - IPl E IR;
19-AGO 758 SE;

20 - ACORDAG AGTR 0032054-53.2019.8.19.0000;

21 - MANUAL-SIAFI;

22 - TRANSFERENCE E BASE DE CALCULO DO FPM;

23 - BALANQO GERAL DA UNlAO 2020;
23.1 - BALANgO GERAL UNIAO 2019 e 2020;

24 - PETigAO INICIAL AGO 3150;
25 - DEMONSTRATIVO DA DISTRIBUIQAO DO FPM;
26 - TABELA DE CGDIGOS NAO INCLUIDOS NA BASE DE CALCULO;
27- RELATCRIOTCU N". 025.774-2016-6;

28 - MANUAL CONTABILIDADE - SETOR PUBLICO - 8. e 9. Ed;
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DOC. 29 - PORTARIA PGFN;

DOC. 30 - DECISAO JUiZO FEDERAL PE;

DOC. 31-LC 87.1995;

DOC. 32 - PETIQAO INICIAL DA AD! 7195;

DOC. 33 - LIMINAR DEFERIDA NA ACO N", 3587.
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Justi^a Federal da 1' Regi3o
PJe - Processo Judicial Eletrdnico

CANTANHEDE/MA

PROC.2606 00 1 / 2023

RUS,^

07/06/2023

Numero: 1008875-53.2023.4.01.3400

Classe; PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

Orglo julgador; 7® Vara Federal Civel da SJDF
Oltima distribuigao : 02/02/2023
Valor da causa: R$ 73.331,00

Assur^tos: Fundo de Participa9ao dos Municipios

Segredo de justl^a? NAO

Justiga gratuita? SIM

Pedido de llminar ou antecipagao de tutela? SIM

Partes

MUNICIPIO DE VIEIRAS (AUTOR

Procurador/Terceiro vinculado

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO

Documentos

Id. Data da
Asslnatura

Documento Tlpo

14775
23362

02/02/2023 16:08 PETIQAOiNICIAL-PDF Inicial
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EXCELENTiSSIMO JUIZO FEDERAL DA

JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

VARA OA SEQAO

MUNICiPIO DE VIEIRAS • MG, pessoa jurldica de direito publico

interno, devidamenle inscrito no CNPJ sob o n° 17.947.599/0001-78 (DOC. 1.3),

com sede na Avenida Alcino Bicalho, n® 331, Fava, Vieiras, Estado de Minas

Gerais, CEP 36.895-000, por meio do seu procurador judicial, em aten?ao aos

poderes das procura^Qes ad juditia em anexo {DOC. 02), in fine subscritor, cujo

enderego para eventuais intimafOes 6 Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n' 47,

Casa Forte, Recife/PE, enderego eletrdnico intimac6es@monteiro.adv.br, vem d

presen9a de V. Exa., com espeque no art. 319 e seguintes do CPC, ajuizar a

presente

AQAO ORDINARIA C/C OBRIGApAO DE FAZER E PEDIDO DE TUTELA DE

URGENCIA

em desfavor da UNIAO FEDERAL, representada judicialmente

pela ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (AGU), Procuradoria-Regional da Uni§o

na 1* Regiao (PRU1), com enderego Setor de Autarquias Sul • Quadra 3 - Lote

5/6, Ed. Muiti Brasil Corporate - Asa Sul, Brasfiia-DF, CEP: 70070-030, e-mail:

pru1@agu.gov.br ou ou.df@aQU.aov.br. o que faz com fulcro no artigos 5®, XXXV

e 159, i, b e d, da ConstituifSo Federal de 1988, pelas razOes de fato e de direito

a seguir deciinadas:
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1| PRELIMINARMENTE:

1.11 DO DESINTERESSE NA REALIZAOAO DE CONCILIAQAO PREVIA.

Nos termos do art. 319, inciso VII c/c art. 334, §5® do CPC, o

Autor manifesta seu desinteresse na realizagao de audidncia ou media^So pr^vla,

per considerar que o objeto da presente a^ao nao 6 passive! de autocon^posi?ao,

conforme previsSo do §4°, inciso II do supracitado artigo 334.

2| DOS FATOS:

ExcelSncia, uma das razoes de ser do Facto Federativo 6 a

necessidade de se estabelecer regras constitucionais que determinam obrigagSes

financeiras e fiscais entre os entes federados.

Tal principio esta consubstanciado em todo Texto

Constitucional. Entre eles esta o disposto no art. 159 da Magna Carta que

determine que a UniSo Federal devera repassar aos Estados, Municlpios e Distrito

Federal determinado percentual oriundo da arrecada9ao fiscal que Ihe compete.

Vejamos;

Art. t59. A Uniao entregara:

I - do produto da arrecadaflo dos imposlos sobre renda e

proventos de quaiquer natureza e sobre produtos

industriaiizados, 50% (cinquenta por cento), da seguinle forma:

a) vinte e urn inteiros e cinco dddmos por cento ao Fundo de

Participadao dos Estados e do Distrito Federai:

b) vinte e dois Inteiros e cinco ddcimos por cento ao

Fundo de Participagao dos Municipios:

c) Ir4s por cento, para aplicadao em programas de

financiamento ao setor produtivo das RegiSes Norte,

Nordeste e Centro-Oeste, atrav^s de suas Instituigdes

financeiras de carater regionai, de acordo com os pianos

reglonais de desenvolvlmenlo. ficando assegurada ao seml-

Brido do Nordeste a metade dos recursos desiinados 4

ReglSo. na forma que a lei estabelecer;
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d) urn por cento ao Fundo de Particlpa(3o dos Municlplos, que

serd entregue no pnmelro decdndio do mis de dezembro

de cada ano;

e) 1% (urn por cento) ao Fundo de PartidpafSo dos

Municlplos, que sera entregue no primeiro decindio do mis

de Julho de cada ano;

f) 1% (um por cento) ao Fundo de Participate dos

Municlplos, que sera entregue no primeiro decendio do mis

de setembro de cada ano;

II - do produto da arrecadato do Imposlo sobre produtos

Industrlallzados, dez por cento aos Estados e ao Olstrito Federal,

proporclonalmente ao valor das respectivas exportatss dd

produtos Industhatizados;

III - do produto da arrecadato da conlribuitd de Intervengio

no dominio econimico prevista no art. 177, § 4°. 29% (vinte e

nove por cento) para os Estados e o Dislrito Federal, distrlbuldos

na fonna da lei, observada a destinato d que se refere o Inciso

II, c. do referido paragrafo;

§1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo

com 0 previsto no inciso I. exdulr-se-i a parcela da arrecadato

do Imposto de renda e provenlos de qualquer natureza

pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municlplos.

nos termos do disposto nos arts. 157,1, e 15S, I;

§2° A nentiuma unldade federada poderi ser destinada parcela

superior a vinte por cento do montante a que se refere o inciso

II, devendo o eventual excedenle ser distribuldo entre os demals

particlpanles, mantido. em relato a esses, o crlterio de partllha

nele estabelecldo;

§3° Os Estados eniregario aos respectlvos Municlplos vinte e

cinco por cento dos recorsos que receberem nos termos do

Inciso !l. observados os crilerios estabelecidos no art. 156,

paragrafo iinico, I e II;

§4° Do montante de recursos de que trata o Inciso III que cabe

a cada Eslado, vinte e cinco por cenio serlo destlnados aos

seus Municlplos, na fornia da lei a que se refere o menclonado

Inciso. (destaquas inexistentes no original)

A partir do referido dispositivo surgiu a obrigagSo constitucional
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da Uni§o Federal em repassar, determinado percentual das receitas federals

arrecadadas, aos Estados, Municipios e Distrito Federal, representando um

mecanismo fundamental para amenlzar as deslgualdades reglonals, na busca

Incessante de promover o equillbrio socloeconflmico entre os entes federados.

Para tanto, criou-se o Fundo de Partlclpafao dos Munldpios

(FPM) que, inserldo no Cddlgo TributSrIo Nacional em seu art. 91, fol

posterlormente recepclonado pela Constitul9ao Federal de 1988 e objeto de

regulamentafSo pelo ADCT no art. 34, §2°, que assim disclpllna:

Art. 34.0 sistema tributdrlo nacional entrard em vigor a partir do

primeiro dia do quinto mes seguinte ao da promulgapao da

Constltuigio, mantido, aid entao, o da Constilulfio de 1967.

com a redapSo dada pela Emenda n." 1, de 1969. e pelas

posteriores.

§1° Entrarao em vigor com a promulga9do da Constltulglo os

arts. 148, 149, 150, 154, I, 156. Ill, e 159, I, c. revogadas as

dlsposi^Oes em contrdrio da Constilulpao de 1967 e das

Emendas que a modificaram, especialmente de seu art. 25, 111.

§ 2° O Fundo de Partlcipagio dos Estados e do Distrito

Federal e o Fundo da Participagao dos Munlcfplos

obedecerSo as segulntes determlnaqdes:

i - a partir da promulgacSo da Constituiqao, os percentuals

serSo, respectivamsnte, de dezolto por cento e de vinto por

cento, calculados sobre o produto da arrecadaqio dos

Impostos referldos no ait. 153, III e IV. mantldos os atuais

critarios de raieio ata a entrada em vigor da lei

complementer a que se refere o art 161, II;

II - o percentual relative ao Fundo de Partlclpagao dos

Estados e do Distrito Federal serd acrescldo de um ponto

percentual no exerclcio financeiro de 1989 e, a partir de

1990, inclusive, i razio de msio ponto por exerclcio, ata

1992, Inclusive, atlnglndo em 1993 o percentual

estabelecldo no art 159, f, a;

III • o percentual relatlvo ao Fundo de Partlclpaqao dos

Munlcfplos, a partir de 1989, Inclusive, sera elevado a razio

Mairiz
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de meio ponCo percentual por exercicio financeiro, atd

Btlnglr o estabelecido no art 169, I, b. (destaques

Inexistentes no original)

Ngm primeiro momento, os crit6rios utilizados para o cAlculo dos

coeficientes de participafAo dos Municipios obedeciam apenas d Lei n ®. 5.172/66

{C6digoTributdrio Nacional) eao Decreto-Lei n." 1.881/81. Por6m, atualmente, os

crit^rios de apura^ao da base de cSlcuio estSo dispostos na Lei Complementar

n" 62/1989. (doc. 03).

A distrlbulQdo dos recursos aos municipios 6 feita de acordo com

o numero de habitantes, onde s§o fixadas faixas popuiacionais, cabendo a cada

uma deias urn coeficiente individuai.

Anualmente. o Instituto Brasileiro de Geografia e Eslatlstica -

I6GE. divulga estatlstica populacional dos municipios e o Tribunal de Contas da

Unido, com base nessa estatlstica. publics no Di^rio Oficial da UniSo os

coeficientes dos municipios.

O montante do Fundo de Participa^do dos Municipios e

constituido de 22,5% da arrecadagio do Imposto sobre a Renda e Proventos de

Qualquer Natureza - IR e do Imposto sobre Produtos Industrializados - IP).

Por se tratar de repasses de vaiores vultosos, realizados por

fluxes financeiros imprecisos e diante da necessidade de contabilizar e incorporar

ao erdrio os recursos oriundos do FPM para o custeio das atividades e politicas

pubiicas locals, e crucial a devida auditoria dos repasses feltos pela Uniao

Federal ao referido fundo.

Justamente neste sentido, visando maior transparfencia e

eiucidagdo, a Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais (doc. 04) realizou

uma auditoria nos repasses, produzindo reiatbrio que apontou:
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a) a inexistSncia de acesso aos sistemas informatizados da Uniao Federal que

tratam do controle do FPE, inviabilizando a certifica?ao de que os vaiores da base

de cdlculo estao coiretos;

b) a existSncia de 92 cddigos de arrecadafSo federals que nSo sSo reconhecidos

peio programa informatizado da Secretaria de Macro AvaliafSo Govemamental,

para que constem como integrantes da base de cdiculo dos repasses ao FPE e

c) aproximadamenie 40 sistemas especlficos de parcelamentos diferentes de

recursos airecadados que ndo foram devidamente reclassificados, posto que a

ultima redassificagdo ocorreu em 2012, o que viola o prazo legal de 4 meses para

atualiza9§o;

d) conclui 0 reiatdrio demonstrando que ha recursos de IR e IPI que fbram

parcelados, arrecadados peia UniSo e n3o foram repassados. NSo reclassificados.

Acontece que, o referido relatdrio serviu como base para que

vdrios Estados da Federa^ao ajuizassem Agdes Civis Originarias, entre elas as

ACOs 3.150 e 3.151 (doc. 05), contra a Uni§o Federal, fauscando presta?§o de

contas dos repasses realizados pela UniSo Federal dos Ciltimos 5 (cinco) anos.

Nojulgamento da AGO n". 3.150, cujo entendimento fol adotado

no AGO n". 3.151, o Mlnlstro Relator Ricardo Lewandowski proferiu decisSo nos

seguintes termos:

(...) Sendo asslm. a pritica de pouea transpardncia e de

ineflclfincia da UnlBo deve cessar o mals brevemente

posslvel, para fins de preservapao da autonomla do ente

federado. Isso posto. defiro a tutela provisdria da urgSncIa

para determinar a Uniao. no prazo de IS dias: (i) franquear o

acesso aos seus sistemas informatizados que tratam do

controle do FPE e FPM, notadamenie disponlbllizando

acesso ampio ao SIAFI: (II) esclarecer no qua consists a

Matrix

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: S2.061-022
Recife - PE

Tel: 455 81 2121.6444

www.mont8iro.adv.br

montetro@montelro.adv.br

Assinado eletronicamente per: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - 02/02/2023 16:07:13
hnps://pje1g.tr11.jus br:443/pje/Proe8SSo/Con»ul1aDocumento/li5lView.8eam?x=2302021S58056150000146501305B
NOmerodo documento: 2302021S58056150000146S0130S8

Num. 1477523362 - P&g. 6



JfA MONTEIRO E MONTEIRO
P y O 0 ' r A r- S 0 C I A C O 5

CANTANHEDE/MA

PROC.260 6 0 0 1 / 2023 .
FLS, RUB,

Aracaju-S€

Seletri • PA

6elo Hort:onte-MS

Brasilia • DF

Campo Grande-MS

Cuiabi-MT

Curitlba - PR

/^^Florianopolis - SC

Forialeza-CE

Gol3nla ■ GO

Maceio - AL

Manaus-AM

Natal - RN

Palmas-TO

PetroHna - PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho-RO

Recife - PE

Rio Branco- AC

Klo dc Janeiro-R]

Salvador • 8A

S3o Luis - MA

SSo Paulo-SP

Tere^na - PI

Vltorla-ES

"Pita SO" e os eddigos DARFs utiilzados, com todas as

InformacSes neeessdrias para sua eompreensao: e (iii)

responder ds Indagapoes dos autores, ta como fonnuladas nos

documenlos elelrdnicos 179 e 180. 0 acesso poderdser folio no

dmbilo do Grupo de Trabaiho jd Instltuldo. sem prejuizo de quo

todas as Informagoes pertinentes sejam trazldas aos autos.

(destaques Inexislentes no original)

Curiosamente, em decorrencia da decisao supra, a UniSo

passou a incluir nos repasses ao FPE os valores pertinentes ao IR e IP!

arrecadados no ambito de programas especiais de parcelamento, conforme

planllhas divulgadas pelo sitio eletrdnico do Tesouro Nacional, o que nao

era realizado anteriormente, demonstrando que, de fato, havia a

irregularidade outrora praticada e que acarretava serios prejuizos

financeiros ao Estado de Minas Gerais.

O Municipio Autor, ao analisar os Demonstrativos da Base de

CSIculo das bansferSncias ao FPM, conforme os documentos oficiais da UniSo

Federal disponivel no sitio eletrdnico

https://www.tesourotransparente.aov.br/Dublicacoes/demonstrativos-da-base-de-

calculo-por-codiQo-de-receita-fpm-fDe-e-ipi-exp/2Q20/114. mas que tambdm

constam dos presentes autos (docs. 06 a 17) e os Cddigos de Receita do IP) e IR

que compflem a base de cSlculo do FPM e FPE, consubstanclados na

documenta?ao disponivel no sltlo eletrdnico da Secretaria do Tesouro Nacional,

tambem presente nos autos (doc. 18), verificou que a Unido Federal, de forma

injustificada e contraria ao que determine a Lei Complementer n" 62/89, art.

I", paragrafo linico, vem desconsiderando parcelas significativas do

montante efetivamente arrecadado do IPi e do IR para a composiqao da base

de calculo dos repasses constitucionais devidos aos municipios.

Isto porque, nSo 6 possivel identificar cddigos de receita

correspondentes d arrecadapao dos referldos tributes de IR e IPI per meio de

Da?ao em Pagamento, Compensa9io. Parcelamentos, bem como os seus
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respectivos adicionais, com a correspondente atualiza9ao monetiiia paga e,
ainda, a arrecadagao dos tributes em referSncia com classifica?§o de cddigos de
receita que inviabilizam a sua insergao na base de cAlculo dos repasses ao FPM
(sendo necessaria, portanto, a sua reclassifica9§o), a exempio do que ocorreu
com 0 Estado de Minas Gerais, em que existiam 92 cbdigos de arrecadagao
federals que nSo eram reconhecidos pelo programa informatizado da Secretaria
de Macro Avaliafao Governamental, para que constassem como integrantes da
base de caiculo dos repasses ao FPE.

Curial a se mencionar, antes de pairar duvidas acerca da

questao, 6 que o mecanismo de repasses ao FPM e identico ao FPE,
residindo, a principal diferenga enb-e eies, no percentuai da arrecadagao que
deve ser repassada, bem como no fato de se tratar, de um iado, ente da
federagao menor, o municipio e, do outro, ente da federagao maior, o estado.
No mais, a sistematica 6 equivalente.

Logo, a UniSo Federal estd delxando de Incluir na base de
cAlculo do FPM OS valores referentes ds CompensagSes TrIbutArlas, Dagfles em

Pagamento, Parcelamentos, que s§o operagfies de extlngSo de cradlto tiibutiiio
efetuadas pefos contribulntes, para fins de quitagao do [R e do iPi, bem como os
seus respectivos adicionais com a correspondente atualizagSo monetdrla, e.
ainda, a arrecadagao dos tributes em referSncia com classiflcagao de cddigos de
receita que Inviabilizam a sua Inserpdo na base de calculo dos repasses ao FPM.

Asslm. em razao da flagrante Irregularidade, ilegaildade e
InconsWuclonalldade nos repasses feltos pe!a UniSo Federal, resta evidente o
legltimo interesse de aglr desta Edilldade no sentldo de buscar a complementagao
dos valores repassados dos ultlmos 5 (cinco) anos que s§o, de fato, devldos.
Ademals, outros pedldos serSo requeridos no tOpIco prbprlo,

3| DO DfREITO:
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3.11 DA VIOLACAO A LEI COMPLEMENTAR W 62/89 EM SEU ARTIGO 1",

PARAGRAFO UNICO / EXCLUSAO DOS IMPOSTOS EXTINTOS PGR DAQAO

EM PAGAMENTO / COMPENSAQAO TRIBUTARIA I PARCELAMENTOS /

RESPECTIVOS ADICIONAIS E A CORRESPONDENTE ATUALIZACAO

MONETARIA / DA ACO N". 758/SE.

Conforme previsSo constitucional somente per meio de Lei

Complementar 6 que se pode dispor de normas relacionadas ds distribui9Bes de

receitas tributSrias para o FPM (Fundo de ParticipaqBo dos Municipios).

inciso II. Litteris:

Neste sentido, impSe a Constituicao Federal em seu art. 161,

Art. 161. Cabe a lei complementar;

I - definir valor adidonado para fins do disposto no art. 158,

pariigrafo iinico, I;

II -esUbelecef normas sobre a entrega dos recursos ds qus

trata o art 159, especialmente sobre os critdrlos ds ratelo

dos fundos prevlstos em seu inciso I, objetivando promover

o equllibrlo sdclo-economico entre Estados e entre

Munlcfplos;

III - dispor sobre o acompanhamento. pelos benericldrios, do

calculo das quotas e da liberapSo das partidpapfies previstas

nos arts. 157,158 e 159.

Pardgrafo unico. O Tribunal de Contas da UniSo efetuard o

calculo das quotas referentes aos fundos de participagSo a que

alude 0 Indso II. (destaques inexistentes no original)

Por ser necessdrla norma especifica acerca do assunto, fora

editada e promulgada a Lei Complementar n" 62 de 1989 que instltuiu e apontou,

dentre outros, os crit4rios de apuragao da composiqio da base de cAlculo

dos repasses dos Fundos de Participaqao.

0 artigo 1®, paragrafo unico, da referida Lei disciplina,

categoricamente, que os cr^ditos tributdrios extintos por Compensagao ou

Matriz
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Da^io em Pagamento comporao a base de cdlculo das transferencias ao

FPM, alem do montante dos impostos nele referidos, os respectivos adicionais,

nSo afastando a correspondente atualiza^So monetdria paga. Veja-se:

Art. r O calculo. a enlrega e o controle das llberagoes dos

recursos do Fundo de Partldpaglio dos Eslados e do Distrito

Federal - FPE e do Fundo de Participajao dos Municipios - FPM,

de que tratam as alineas a e b do inciso I do art. 159 da

Constituigio, far-se-§o nos termos desta Lei Complementar,

consoante o disposto nos Inclsos II e III do art. 161 da

ConstituigSo.

Pardgrafo unlco. Para fins do disposto nesteartigo. Integrarfio

a base da cAicuio das transferdnclas, al^m do montante dos

Impostos nele referidos, Inclusive os extintos por

compensagSo ou dagio. os respectivos adicionais, juros e

multa moratoria. cobrados adminlslrativa ou judlcialmente. com

a correspondente atuailzagao monetdria paga. (destaques

Inexistsntes no original)

Isto 6: alem do montante dos impostos nele referidos, tanto a

Dagao em Pagamento, quanto a Compensagio e os Parcelamentos devem

integrar a base de cSlculo das transferdncias que sSo feitas a tituio de Fundo

de Participagao, bem como seus respectivos adicionais, com a correspondente

atuaiizagSo monetdria paga e, ainda, a arrecadagSo dos tributos em referSncia

com ciassificagSo de cbdigos de receita que inviabilizam a sua insergSo na base

de cdiculo dos repasses ao FPM, a exempio do que ocorreu com o Estado de

Minas Gerais, em que existiam 92 cbdigos de arrecadagSo federals que n3o eram

reconhecidos pelo programa informatizado da Secretaria de Macro AvaiiagSo

Governamentai, para que constassem como integrantes da base de calculo dos

repasses ao FPE.

Ore ExceiSncia, de outra forma nSo poderia ser, afinai, por

exempio, seja por meio da CompensagSo ou da Dagdo em Pagamento, a Uniao

Federal em sua atividade arrecadatbria auferiu recursos, obteve valores ou bens
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que agregaram o seu aporte financeiro. Logo, ejusto e condizente com a Lei e a

Constituipao Federal que lais valores tambem sejam repassados ao FPM.

Entretanto, analisando os unices dados publicos

(Demonstrativos de Base de C^lcuio das transferencias ao Fundo de Participa^do

do Municlpio (FPM), conforme os documentos oficiais da UniSo (docs. 06 a 17),

bem como os Cddigos de Receita do IPl e IR que compSem a base de caicuio do

FPM (doc. 18), flea evidente que a Uniao Federal nao tem transferido os

valores relacionados a arrecadagio de valores e bens, deixando de Inserir

na base de cAIcuIo do FPM as operagdes tributiirias de extln^ao do crddito

tributario, como se verifica abalxo:

a) Compensa^Oes Tributdrias;

b) DapOes em Pagamento;

c) Parceiamentos;

d) Respectivos adicionais com a correspondente atualizapao monetiria paga;

e) A arrecadapSo dos tributes em referenda com classificap3o de cddigos de

receita que inviabiiizam a sua inserp§D na base de caicuio dos repasses ao FPM,

a exempio do que ocorreu com o Estado de Minas Gerais, em que existiam 92

cddigos de arrecadapSo federals que nao eram recontiecidos peio programs

informatizado da Secretaria de Macro AvaiiapSo Governamental, para que

constassem como integrantes da base de caicuio dos repasses ao FPE. fato que

reclame a sua redassificapao, no Imbito da presente apio, para que passem a

constar na base de cdlcuio dos repasses ao FPM.

N3o bastasse a faita de indusSo das operapdes de extinpao do

crddito tributdrio e seus respectivos adicionais, de igual modo nao vem sendo

repassados os valores arrecadados atrav^s de parceiamentos e transapao

tributaria.

E que RFB (Receita Federal do Brasii), ao apurar os valores

compensados (cr6ditos tributarios de IR e IPi extintos por meio de compensapSo),

abatem-nos da arrecadapao bruta dos mencionados tributos para,
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posteriormente, repassar a arrecadafSo llquida d STN (Secretaria do Tesouro

Nacional), operaqSo que, em principio, viola o art. 1®, parAgrafo linico, Lei

Compiementar n, 62/89,

Com isto, al6m de vioiar frontaimente a Lei Compiementar n®

62/89, em seu art. 1®, parSgrafo unico, a UniSo fere tamb§m o prOprio Pacto

Federative, que 6 cidusula p6trea inserta no art. 60, §4®, inciso 1 da CF/88,

devendo ser integraimente cumprida e observada.

Ademais, tal prAtica acaba por vioiar a prdpria ConstituigSo

Federal, segundo a quai & vedada a retengSo ou restrigcio de vaiores ou recursos

destinados d distribuioSo. E o que expressamente estabeiece o art. 160 da Carta

Maior:

An. 160. £ vedada a re(en93oou qualquerrestri^odent/egae

30 emprego dos recursos atribuidos. nesta segSo. aos Estados.

30 Distiito Federal e aos Municlplos. neles compreendldos

adidonals e acrescimos relatives a imposlos.

Note-se que, na parte final do dispositivo, ciaramente se veda

tamb^m a retenpao ou restrigSo dos adidonals e acr^sdmos reiativos a impostos.

Leia-se: adidonals, juros e muita moratoria.

N3o obstante, revela-se de importanda singular consignar que

0 STF entende que a reaiizagao de descontos e/ou deduqdes das receitas

efetivamente arrecadadas e o posterior ingresso nas bases de cAlculos dos

repasses constitudonais, aoenas dos recursos iiauidos. a tnconstitucional.

Neste sentido, vejamos como deddiu o STF no juigamento da

ACO n®. 758/SE (doc. 19), a partir do voto condutor do Min. Marco Aurdlio Melio;

Mostra-se sintomatico que o §1° do citado artigo (art. 159) da

Carts de 1988 discipline o c3lculo a se fazer e. de fornia

exaustlva. disponha sobre exclusSo de certa parcela ligada i
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tecnica de arrecada^ao do Imposto de renda e proventos de

qualquer natureza. £ que a quota-parte alusiva ao desconlo na

fonte referentemente a servidores dos Cstados e do Dlstrlto

Federal - artigo 157, Inclso I - e dos Municiplos - arllgo 158,

inclso I -, porque procedido pelas proprlas unldades da

Federa^ao, nao entra em ta! calculo, Em sintese, a unica

posslbllldade de desconto agasalhada eonstituclonalmenta

conceme a eesas parcelas,nSo cabendo admitir o

aditamento i Caita, medlante leglslagio ordindria, para

chegar-se a subtragdes diversas, esvaziando-se o objetlvo

da norma, que outro nSo 6 senSo a transferftncla do que

arrecadado pela Unl3o, no percentual referido, com imposto

sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre

produtos industrlalizados. A conslderagSo de outras parcelas

para desconto pressupoe emenda cons5tuclonal i Carta. como

velo a ocorrer quanto ao Fundo Social de Emerg8ncia, Instiluldo

por melo da Emenda Cortslituclonal de RevlsSo n° 1.

(destaques inexlstentes no original)

Ora, se at6 os incentivos fiscais (PIN e PROTERRA - com base

na AGO n®, 758), com a efetiva arrecadagao peia UniSo Federal, devem compor

a base de calculo dos repasses ao FPM, mais ainda no caso concreto, em que

ndo hA qualquer esp^cle de dedu^do da receita oriunda da arrecada9do reallzada

pelo ente fazendario, para fins de Incentlvar, fiscalmente, outro ente federado,

Prevaleceu, no julgamento, o entendlmento do ministro Alexandre

de Moraes de que os valores recolhidos a titulo de PIN e Proterra nSo podem

repercutir nos repasses do FPE/FPM aos entes federados, Ele destacou que o

STF tern jurlsprudSncia de que os valores recolhidos para esses programas

devem Integrar a base de caiculo do FPBFPM, tendo em vista que, mesmo que

indlretamente, foram arrecadados pela Uniao e destlnados a fundo especifico na

forma de beneficio fiscal.

O ministro Alexandre salientou que, na AGO 758, o Plenario do

STF entendeu que os dots programas federals nao podem onerar os outros
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entes federativos quando da partiiha da receita dos impostos sobre renda e

proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados.

Inclusive, o Municipio do Rio de Janeiro, em recurso de agravo de

instrumenio contra o Estado do Rio de Janeiro (n". 0032054-53.2019.8.19.0000)

(doc. 20). obtevejulgamento de parcial provimento do recurso, julgado peio TJRJ,

no sentido de considerar ilegai a exclusao dos valores compensados e

transacionados da base de cdlculo dos repasses das repartigOes tributdrias ao

municfpio em questSo, ressaltando que essa prdtica reiterada foi apurada,

inclusive, pelo Tribunal de Contas do Estado. Nesse sentido, veja-se a ementa:

Agravo de Instrumento. Dlrelto Tributdrlo e Constltuclonal. Repasses

previstos no artlgo 158, Inclsos III e IV da ConatltulgSo Federal.

Compensacdes e transa^des deferidas pelas Leis Esladuals 5.647/10

e 6.136/11. Exclusao dos valores compensados e transacionados

da base de cdlculo dos repasses das repartlcdes trlbutdrlas ao

Municipio do Rio de Janeiro. Falla reiteradamente apurada pelo

Tribunal de Contas do Estado desde o relatorio de 2011 ate o de 2015,

a Indicar a recalcilranda do enle federado malor. Tutela de urgdncia

deferida para que toda compensacao acolhlda pafo Estado dos

tributes objeto do artlgo aclma eltado seja segulda de Imedlato

repasse das parcelas do Municipio, nestas Incluldos todos os

aeraaelmos incidentes sobre o crddito original. Recurso

parclalmente provide, (destaques Inexistentes no original)

Do relatbrio e voto do ac6rd3o em referSncia, extrai-se as

seguintes passagens:

Trecho do Relatdrio:

SSo Luii - MA

SSo Paulo-SP

Teresins- PI

Vitdria • ES

(...) A agio, por sua vez. versa o dlrelto conslitucional dos munlciplos

de receberem dos estados a parcela do IPVA e do ICMS objeto do artlgo

158, incises III e IV da ConstltulgSo Federal. Segundo a inlcial o regime

de repanigfies Iribularlas passou a ser violado a panir da apllcagao das

LeIs Estaduais 5.647/2010 e 6.136/2011, que permitiram a
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compensa^So de debltos tributaries com precaldrlos do Estado.

Embora a compensa^ao pudesse ocorror por escoltia polftica do

prdprio credor, a Lei Complementar 63/90 b expressa em seu artlgo

4°, §1° no sentido de que craditos tribuUrlos extintos por

compensapao ou transapSo devem ser Incluidos na base de

eaieulo dos repasses feitos aos munlciplos, coisa que nio estaria

acontecendo, conforme constatado pelo proprlo Tribunal de Contas do

Estado. (destaques Inexistentes no original)

Trecho do Veto:
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(...) A julgar pelas conlrarrazoes recursais. extremamente sintdticas em

tema de tai gravidade, o Estado nSo p6e em ddvlda o daver de

contabllizar os crdditos tributdrios objeio de compensaqBo para os

fins de promover o repasse constituciona! aos munlciplos. Ale

porque a questlo vem expressamente tratada pela Lei Complementar

Federal 63/90. cujo artigo 4°. §1°, determlna o repasse dos crdditos

extintos. tanto na hipotese de compensagSo quanto na de transagao, o

que 6 mesmo Intuitive no caso da primeira. porquanto excluir essas

importSncias da base de calculo faria com que o Estado compensasse

valores superiores aos seus proprios crdditos. se considerados os

repasses.

(...)

No processo administralivo 111.885-1/15. com efeito. consignou o

Conseihelrc Relator. dentre outras. a seguinte ressalva (fl. 67 do

processo principal): 'Nio reglstro da recelta decorrente da

compensaqio tributiria com fundamonto nas Leis Estaduais

S.647/10 e 6.136/11, refietlndo na base de eileulo dos repasses

constltuclonals da arrecadaqio tributirla estaduai aos munlciplos,

bem como nos limites constitucionals e legais, a exempio do

ocorrido nos exerciclos de 2010,2011, 2012 e 2013, deseumprlndo

o disposlo no anigo 156. Incisos III e IV da Constliulqio Federal."

No mesmo ano de 2014 acusou o TOE 'Repasse a menor aos

munlciplos dos valores referentes a multas e juros de mora de divida

aliva de (CMS e IPVA. deseumprlndo o disposto no artigo 158, incisos

III e iV da Constituigao.'

(...)

Nio tenho diivldas. portamo. ao manos no que toca is

compensagOes e transaqSes, de que a liminar deve ser coneedlda

Matrit
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para os fins da determlnar ao Estado qua repassa imadialamente

ao Municlplo do Rio da Janeiro sou perceniual no crddito qua for

objeto de compansasSo, Ineluidos nos crddltos todos os saus

posslveis acrdsclmos. (daataques Inexistentas no original)

Em que pese nao ser a mesma modalidade de repartigdo tributAiia

esbogada na presente apSo, o raciocinio 6 o mesmo: o regime de repartigdes de

receitas tributArias. inserto na Carta da RepCiblica, n3o comporta a exdusSo da

base de cdlcuio dos repasses em virlude de CompensagSo ou TransagSo. E nisso

que reside a semelhanga entre o que foi julgado pelo TJRJ e o que se pleiteia na

presente agdo.

Assim, evidencia-se que a atual sistemdtica praticada pela Uniao

Federal em deduzir/desconsiderar, do montante da arrecadagSo do IR e IP!, por

exempio, as anecadagdes oriundas da Compensag3o e da DagSo em pagamento,

as quais extinguem o credito tributdrio, fere a Constituigao Federal e o principio

federativo. haja vista que houve efetiva arrecadagdo, ainda que n3o em pecunia.

Deste modo, harmonizando-se as normas em referenda, tem-se

que a base de cAiculo do FPM e composta da seguinte forma:

ArrecadagSo Bruta do IR e do IPI;

Retlfica^es;

Compensa^ao;

Compensa;ao Cruzada;

Compensa(3o de Precatdrio:

Receila a reclasslficar (Comprovada a reclassllica^So como IR e/ou IPI):

Adjudica^o e/ou Arremala^So:

Da^So em Pagamento;

REFIS;

Regime Especial de TributagSo do Patrimdnro de AfetagSo;

Parcelamenlo Especial (PAES):

Retengdo de Orgios Publicos:

Parcelamenlo Excepclonal (PAEX);

Simples Naclonal:
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Parcelamento da Lei n" 11.941/09:

Regime de Tribulagao Unificada {RTU);

Regime Especial de Reguiarizat9o Cambiai e Tributdria (RERCT) - Arrecadag3o e Multa.

Alem dos recursos arrecadados em pecunia, a

determina^ao legai alcanna os cases de extinGdo do crddito tributiirio (per
exempio, Da^do em Pagamento e CompensaQSo), fazendo-se incluir na base
de cSlculo do FPM.

Entretanto, a UniSo Federal so consldera, para fins de

composiQao da base de calculo do FPM (Fundo de Participacio dos
Munlctpios), as receitas arrecadadas via rede bancaria, ou seja, em pecunia.
Afinal, so hA codigos de receitas para as formas de arrecadagio em dinheiro,
e apenas estas (e algumas delas, inclusive) integram a base de calculo do
repasse constitucional.

Portanto. a Uniao Federal age em confronto com a Constituigao
Federal e Lei Complementer n® 62/89 em seu art. 1®, parBgrafo linico, como
sobejamente explicitado e demonstrado aihures.

3.2| DA ARRECADAQAO E FLUXO DE REPASSE DOS VALORES AO FPM /
DA NECESSARIA RECLASSIFICACAO DOS c6d1G0S DE RECEITA NOS
REPASSES AO FPM.

Ap6s 0 recolhimento dos impostos pelo Contribuinte de forma
regular em rede banciria, a quantia da arrecadagao 6 transferida para Conta
Onica do Tesouro Nacional,

Posteriormente, a Receita Federal faz a classificag§o do

montante arrecadado atribuindo dedugSes e incentivos fiscais se couber em tais
tributos. Ao fim, apura a arrecadagSo tlquida em pecunia naqueie periodo e langa
todas as informagaes necessArias no Sistema Integrado de AdministragSo
Financeira do Governo Federal - SIAFI (doc. 21).
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De posse dos extratos retirados do SIAFI, verifica-se que os

Onicos valores induidos na base de cSlculo do FPM sSo aqueles recolhidos

ordinariamente por via banc^ria, o que demonstra uma clara afronta ao texto da

Lei Compiementar n® 62/89, em seu par^igrafo tjnico do art. 1°:

Art. r O cdlculo. a entrega e o controle das llbera;&es dos

recursos do Pundo de Partlcipapio dos Estados e do DIstrito

Federal - FPE e do Fundo de Participa?§o dos Municlplos - FPM.

de que tratam as allneas a e b do Inclso I do art. 159 da

Constituigio, lar-se-ao nos termos desta Lei Compiementar,

consoante o disposto nos Incisos II e 111 do art. 161 da

Constituiglo. Pardgrafo unieo. Para fins do disposto neste

arligo, IntegrarSo a base da cilculo das transfer6nclas, alem

do montanle dos impostos nele referidos, Inclusive os extlntcs

por compsnsagao ou dagSo, os respectivos adicionais, juros e

multa moralbria, cobrados adminlstratlva ou judlcialmente, com

a correspondente atuallzagSo monetaria paga. (destaques

Inexlstentes no original)

O procedimento adotado pelo ente fazenddrio nio

considera as "baixas administrativas", a exemplo da Daoao em Pagamento

e CompensaQao, as quais, mesmo nao sendo fruto da tributagao em rede

bancAria, sac ativos que ingressam e compdem o erario federal.

Em periodo determinado, decenaimente, a Secretaria do

Tesouro Nacional (STN) consulta no SIAFI as informafSes do decdndio anterior e

transfere ao Banco do Brasii o vaior giobai a ser repassado naqueie periodo, que

no caso do FPM corresponde a 22,5% da arrecadagSo iiquida do IR e do iPi.

0 Banco do Brasii, por sua vez, deposita nas contas bancSrias

dos municipios as respectivas quantias que ihe cabem, conforme percentuai

disponibiiizado pelo TCU (Tribunal de Contas da Uniao).
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Vejamos o fluxograma da arrecadafdo e do repasse do FPM

constante no sftio eletrdnico do Tesouro Nacional (doc. 22):

Belo Kor1zont8-MG

Bras(lia-DF

Campo Grande-MS

Culaba-MT

Cufitiba-PR

^^lorianopolls • SC

Fortaleza-C£

Goilnia - GO

Maceib - al

Manaus-AM

CootnaunM
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RFB
UmitrMt
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STN
12.5% lawde

STN
-{ 1% M»«N>

TCU
M

(awnnitro ano
armttef)

CTU
i emu •auci'
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STN

It'

bvMA^caniMMaM-

Natal - RN

Palmes-TO

Petrolina • PE

Porto Alegre- RS

Porto Veiho • RO

Recife-PE

. Rio Branco-AC

Rio de Janeiro - RJ

Salvador- SA

SSoluis-MA

SSo Paulo • SP

Teresliw-Pt

Vltdris- ES

Do fluxo acima, conclui-se que os valores utilizados como

base de cAlculo consistem apenas nos valores contabilizados pelo SIAFI -
Sistema Bancario - arecadados pelas Guias de Recolhimentos,

desconsiderando a base de c^lculo prevista na LC n®. 62/89, dispensando a

contabilizagao financeira para transferSncia ao fundo dos valores baixados, por
exempio, por meio de Compenssfao e 03980 em Pagamento, bem como violando
0 disposto no art. 160 da Magna Carta.

Ora Excelencia, em que pese nao haver ingresso pecuniArio

quando da operaqao de Dagao em Pagamento do cradito tributario, e.g., 0 bem
acelto a incorporado ao patrimdnio da Uniao Federal, havendo, logicamente,
a arrecada9ao e 0 ingresso de receita orgamentaria como forma de quitagao de
urn dabito de IR ou de 1PI.

O mesmo raclocinio se apllca as situagOes em que existe

Mstriz
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MONTEiRO E MONTEIRO

urn cr^dito tributirio extinto por Compensagdo, pois, em algum memento,

determinado recurso pago a maior, ou nSo entregue ao verdadeiro

beneficiario, ingressou nos cofres da Uniao Federal, sendo incorporado

como atlvo, razao pela qua! deve sim ser considerado e incluido na base de

cdlculo dos repasses a titulo do FPM.

Aiem do fluxo de arrecada^io do FPM acima demonstrado, &

salutar mencionar que, da andlise das planilhas disponibilizadas pelo Tesouro

Nacional em seu site /Demonstrative da Base de Caiculo per codigo de receita

(FPM. FPE e iPI-EXP^ - 2021 - Tesouro Transoarentel. constata-se que, por

exempio, a DapSo em Pagamento e a Compensagao nao aparecem como

natureza de receita arrecadada.

Ademals, a natureza da receita denominada 'compensagSo* na

citada planiiha nao se refere as receitas decorrentes de compensag§o tributaria,

uma vez que estas nSo compdem a base de caiculo, em verdade sdo

deduzidas deia. Veja-se:

Peirollna-PE

Porto Uegre - RS

Porto Velho - RO

Recife-PE

at. Rio Branco - AC

RiodeJaneIro- RJ

Salvador - BA

SSoluls-MA

S3o Paulo - SP

TesoutoNacional .
uciAW f!r« %cvtvMc,?cu

■AM• ^

H>sMa k

GiciiSft.; .

»• > V r-'-vtn Sif *•'

UUCMIU' dCM Ui' M

n

Tereslna • Pi

VrCdria-eS
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Dessa forma, deixam de serem contabilizadas, as

compensa^des tribut^rias, como, per exempio, a compertsafSo per precatbrio,

compensagao cruzada (tributos diversos) e "PerdComps", situagbes em que nSo

ingresso de recursos por meio da rede bancdria.

Tal fato, por si so, b capaz de indicar que tais recursos

arrecadados nSo compbem os valores entregues ao Municipio a titulo de Fundo

de ParticipagSo.

ExcelSncia, para melhor traduzir as informagbes do grdfico

acima, segue situagSo hipotbtica;

imagine quedetenninado conthbuinte tern um creditode RS 100.00 (cem reals) relative i devoiu93o

do IR e realiza a eompensagdo com um debito reiativo a COflNS no mesmo valor de RS 100,00

(cem reals). Seguindo o fluxo adotado, que b ilegal contorme explanado, a UnlSo timplasmente

anula o resultado, faz parecer que ndo ocorreu nenhuma arrecada^ao de IR, em razio de que a

chancela de baixa admlnlstrativa da opera^So ̂  outro, fato que reduz de forma signilicativa a base

de cdlcuio do FPM. Avaiiando todas as operagdes nesse sentido. o Impacto que isso causa nos

repasses ao FPM e de alia relevSncia.

Ora, servlndo de baliza ao que se sustenta, veja-se abaixo o

Balango Geral da Uniio de 2020 (doc. 23):

Mstrl:
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Em 30/09/2020. o sakto bruto dos ̂ ditos tfibutarios a rec^r a curto orazo aoresentou uma
reducao de 24.04% em relacao ao firtal cto exercldo de 2019. diminiando seu rrewtante em RS
19.2 talhdes. Essa dimlnuicao (ol experimentada prindpalmente em valores adminstrados pela
RFB.

As diminuicoes evidenciadas pela RFB decorrem da alualizacao do saldo contabil de crfedilos
tributdrios a receher em nirtn nra?Q tendo como base os saldos constantes nos sistemas

corporativos admlnistrados por aquela secretaria.

Esse controle e eletuado com base no esloQue de cr^ltos fomecido por esses sistemas. nao
sendn pnglvel ror«tataf pof meio de control 9(;>nl^bas a raz8o desses aiustes. se Por
^aamer®por parte dos contribuintes, |pof comperiM|ja5|transafao| remissao, [»escn?ao,
decad6naa, conversao de moeda em renda ou em razdode deo'isdesadminlslrativas ou judiciais,
modalidades de extincao do credilo tributario previstas no art. 156 da Lei n® 5.172/1966 (Cddlgo
Tn~butano Nackmal).

Em relacao ao sakJo bnilo dos crWitos tnbutarios a receber a longo prazo, vetificoo-se urn
aumento de R$ 38,6 bilhSes entre 31/12/2019 e 30flD9/2020. Esse aumento tambem decorreu
prindpalmente de ajustes efetuados pela RFB.

No que pertine aos c6digos de receita qua foram erroneamente

classificadose, porconseguinte, rieio compuseram a base de cdlculo dos repasses

ao FPM, ha de se fazer importantes ponderagOes (doc. 24):

Como se sabe, a arrecadapSo federal de tiibutos 6

operadonalizada na rede banc^ria, pelo recolhimento de guias conhecidas como

Documentos de Arrecada^So de Receitas Federals — DARFs, que vinculam o

numeririo depositado i origem do d6bito. Esse atrelamento, que permite ao

Tesouro Nacional identificar a origem tribut^ria dos ingressos, 6 feito por cbdigos

de arrecadafSo, lan?ados nas guias de modo a permitirem ao Tesouro Nacional

identificar e ciassificar cada um dos depdsitos feitos d conta unica do Tesouro.

Cotejando a pluralidade de cddigos de arrecadagdo informados no

website da Receita Federal, reiacionados ds multipias formas de arrecadagdo do

imposto de Renda e do imposto sobre Produtos industrializados, a Secretaria de

Estado de Fazenda de Minas Gerais observou que 92 (noventa e dois) cddigos

nSo foram contempiados no roi daqueles informados pela Secretaria de Macro

Avaiiapao Govemamentai - SEMAG/TCU - como integrantes da base de cdicuio
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dos repasses, a titulo do Fundo de Parlicipa^ao dos Estados. Em outras palavras,

existem recursos arrecadados, oriundos de obriga^des tributArias derivadas do IR

e do IPI, qua n3o tSm integrado a base de cAlculo do montante repassado aos

estados-federados.

Os codigos nSo contemplados referem-se a receitas de

recuperaqao da divida ativa, regimes especiais, doaqdes com abatimento da

base de calculo de imposto de renda e retenqao de imposto de renda na

fonte, de pagamentos feitos a pessoas juridicas por 6rgaos e entidades da

administraqao indireta federal. Essas orlgens, relativas a arrecadaqoes

diferidas no tempo, nao desnaturam a natureza tributaria dos ingressos, nao

afastando, em igual medida, sua regencia constitucional, naquilo que toca a

sua repartiqao federativa.

Observe-se. pois, que os valores repassados aos Estados e

Municlpios sSo parciaimente subcalculados, em fun^So da exciusSo do universe

partilhado, de parcela significativa das receitas.

Para que nio restem diividas acerca da base de cdlculo das

receitas transferidas ao FPM, curia! 6 se analisar o quadro abaixo, em que se

esclarece que os Parceiamentos, Compensaqdes, Da96es em Pagamento. entre

outras especies de arrecadagSo, nSo compdem a base de cdlculo dos repasses

ao FPM (doc. 25):
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Ademais, como se disse, hei um universe de receitas tribut^rias

arrecadadas cujos codigos n3o estSo incluidos na base de c^lculo dos repasses

30 FPM {doc. 26). A titulo meramente exemplificativo:
Rio dc Janeiro • RJ

Salvador - OA

Ste Luis • MA

SaoPaulo-SP

Tereslna-PI

Vit6rla-ES
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A base de c^lculo das transferSncias (docs. 06 a 17) ̂ relativa ds

receitas contidas nos referidos documentos e, nelas, ndo estSo contemplados os

cddigos acima referenciados, demonstrados no documento 26.

Natal-RN

Palmas-TO

Inclusive, oprdprioTCU, em seu relatdiioTC 025.774/2016-6 (doc.

27) afrma que:

Porto Aiegre • RS

Porto Velho - RO

Recife-PE

^l^RioBranco-AC

Rio de Janeiro - Rl

Salvador - BA

S3o luit-MA

Slo Paulo-SP

153. Soldo assiin. impxjna ubci var i^s; ale tjuc se knha o iicvido atettn dc vals'irw. nip'fia''a'^^pl
feqae os moniaiiies dniina4\'^ para FPE e FPM cstao correios. Outtossim. ha a pawibilkiadc.o?
alguns anos sc passcni ale gtic hija a ajustc da airycaibvaa dc acordo com a ciaaificacao
dividas dos comribuiiiiii, fwr ir^Kuto. Cotro rxempio do lapso iem[»ral dc ajuslc. psf®
paitclamcnios rcl'cicnirs a l.ci I1865''7013. ciasstijcad» poresiunaiiva cm dczcmbro dc 2017,
prcsenic monicnio. tab hout c o tennino cb op«ack>ializa?ao do parcclamento dc fonwa a pcnnili^'
sBuslcdostnonianlcidcslinadoslOuadro 1 - AcbadolV.M).
04. Oulra tiluaciu du ivspcilu a frcqucncia dc realuacao dc lal pax'cdimcnlo. Dcpreetidc-se dl
labcla sbai.v) tpic rSo ha um criicrio quc ikfota a sua pcriodicidadc. dc forma quc. cm aiguns
uackios. foram rcali/jidas quaUo clauificavdcs. cnquanta cm outros rcalbou-sc apcnai luu. Bm
2016. per csmpio. home duas apunnocs. «ti maio c cm oimibto. Em dccorrencia disso. pode-se
d^.^cr qoc a dcaltna^iio dc parcela dc rccutsos quo pcrtcnccm a cstados c municipios tIR c iPf)
fKBsaestarscdandodc forma Icnia. pn^ud]caRdo.ponanto, ocaixaduscnlcr subnaciouaeg'

Tereslna • PI

Vlt6ria-ES Asslm, resta comprovado que a Uniao em plena ilegalidade e
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inconstitucionalidade vem deixando de computar os valores referentes d DafSo

em Pagamento, Compensa^So, Parcelamentos, bem como os seus respectivos

adicionais com a correspondente atualizagao moneWria paga e, ainda, a

arrecadapSo dos tributos em referencia com classificapSo de cbdigos de receita

que inviabilizam a soa inserpao na base de cdlculo dos repasses ao FPM, a

exempio do que ocorreu com o Eslado de Minas Gerais, em que existiam 92

cbdigos de arrecadapSo federals que nSo eram reconhecidos pelo programa

informatizado da Secretaria de Macro AvaliapSo Governamental, para que

constassem como integranles da base de cSlculo dos repasses ao FPE, fato que

reclama a sua reclassificapao. no ambito da presente ap3o, para que passem a

constar na base de cdlculo dos repasses ao FPM.

3.3! DA CLASSIFiCAQAO E CONTABILIZAgAO DA DAQAO EM PAGAMENTO

PELO SETOR PUBLICO.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

(doc. 28), comp§ndio das normas e procedimentos contdbeis da Uniao, d possivel

observar a classificapao da DapSo em Pagamento como sendo uma Receita

Orpamentdria por Baixa de Divida Ativa inscrita.

Naquela, a prOpria Uniao Federal considers o recoihimento de

divida ativa como uma receita com automatics baixa contdbil, no conceito

orpamentario, que outrora foi registrado como crddito ativo, no conceito

patrimonial- Observe-se;
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R^Or^ntiiiaPorBaiiiaDelHvfddAtivalMaita

0' FBcebiinrato. de dls'bk jtiva comsitoude a iiiua leceiu, p«la d(ia'

As f^mas it mebinieiilo da dHda .itiva m defiiiidas cm lei. d^taraiido-se o recebitiienlo ni
'Specie e o twebimenlo na foinw de bens, tanto pela adiitdirafao qiianto pela d.ifao em pagamento
Mido que o refebinieiilo na foniiii de bens tainbcin poiieni corresponder a utna receila or?amentana
10 momenta do recebimento do beni efctnando^ o registro da exeetpo orpmeidiim da.despe&i
am a amqoi^o, mesmo luo tenha havido fluxo fuunfeiro. ̂ se procediinento pemiite .1
>b$ei>^cia da legislicao quanio a destin-ifw dos wiirsos rcfebidos de liisida atira. OhswvMf (iW
autBO nio se ri<etue a esecu^o orcament^ria da receita e da deqiesa .detse
ijiocedM^, a adininistrafao deve propldar ineiospa que a ̂jtina;do dos rec^^^^iidos
!in (Kyiikih'a, mesmo que na forma de bens, sejaiamtidi

E nitido que tanto o recebimento em espAcie quanto 0

recebimento na forma de bens, correspondem a uma receita or9amentArla e

exigem que seja efetuado 0 registro da execu9ao orfamentBria da despesa com

a sua aquisifao. mesmo que nSc tenha havido fluxo financeiro.

Por6m este nSo 6 0 entendimento da Uniio Federal, conforme se

verifies pels planiiha constante do site do Tesouro Nacional {acima colacionada),

bem como do fluxo de arrecada9ao e repasse, uma vez que apenas considers

como receita as despesas auferidas em espacie.

Ainda. consta tamb6m do referido Manual que 0 registro serA feito

conforme e valor do bem ou cr6dito recebido, nos termos do auto de arremata9So

ou adjudica9ao, na hipdtese de leiiao, ou do laudo de avalia9ao, na hipdtese de

□3980 em Pagamento e nao pelo valor da divida baixada, 0 que acaba por excluir
encargos, juros, multas. Vide abaixo:
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0 rpfriiliaento wu Iwiis oii rfirPlins aHrrets;

0 r^istn deiR'a sfr Teito pclo vsilor do bem ou direlio rrcfbido. iuk temiiH do aueo dp
arrptnatiic^o ou adimficaclo. no do toiUo. ou do lawio do avidU^. no hlpdttse de dafio «in
pagrtinpnlo. ^ ^

Ora Excelencia, 6 inconstitucional a prGtica adotada pela Unido

todas as vezes em que se tratar de 03930 em Pagamento, 0 valor utilizado para

fins de repartifao de receitas com 0 Ente Municipal ser apenas 0 valor do d6bito

baixado, haja vista que a Magna Carta, em seu 0 art. 159, inciso I, determina

que a base de calculo do FPM serd o "valor efetivamente arrecadado".

For conseguinte, ainda, independente da forma de recebimento da

divida ativa, n§o poderEi haver prejulzos a repartifSo das receitas tributcirias e

demais vinculagdes das respectivas e correspondentes receitas orpament^rias.

3.41 DAS RECEITAS QUE NAO CQMPOEM A BASE DE CALCULO DO FPM /
EQUiVOCO / ViOLACAO AO PRINCfPiO DA LEGAUDADE.

Pautado nas planilhas constantes do sitio eietrfinico do Tesouro

Nacional, bem como dos balangos cont^beis constantes do "Portal da

Transparencia". constantes dos autos. seguramente se pode afirmar que nSo hd

precisSo, transparencia ou detalhamento acerca das origens das receitas de

arrecada9do.
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Limita-se a Uniao Federal apenas a informar os codigos de

recolhimentos decorrentes da arrecadaQao de pagamento em

espAcie/pecunia, desprezando a necessidade de inclusao de receitas

decorrentes, per exempio, de CompensaQoes de tributes de natureza

diversas e da quItaQao de divlda tributiria atraves do instltuto da Da^o em

Pagamento.

No case da Da?3o em Pagamento. este instituto passou a ser

permitido pela Fazenda Nacional, para extin^Ao de d^bitos inscritos em divlda

ativa, com o advento da Lei n® 13.259/2016 que, por sua vez, foi regulamentada

par meio da Portaria PGFN 32/2018 (doc. 29).

No que se refere As compensagfies tributArias para quitagSo de

dAbitos, eias podem ocorrer por Precatdrio e por Compensagao, podendo ser

simples ou cruzada, atravAs dos sistemas E-Social, DCTFWEB11 e PERDCOMP.

Assim, A flagrante a vioiagSo constitucional quando a UnlAo

Federal nSo repassa informa^des detalhadas sobre as fontes de receitas e n§o

inclui, por exempio. as Compensagoes e as Dafdes em Pagamento na base de

cAlculo do FPM.

Douto Juizo, em que pese desnecessArlo ressaltar a

precarledade de recursos nos cofres das munlcipalidades braslielras frente As

politicas publlcas a serem promovldas, diante da realldade gritante de que hA um

agravamento dos prejuizos suportados pelos munlcipios com a exclusao

dessas receitas na base de cAIculo do repasse ao FPM, uma vez que, por

exempio. as operafdes de DagAo em Pagamento e CompensagAo trIbutArIa sAo

uma realldade frequente e rotlnelra.

Diante de tudo que jA foi exposto e fundamentado atA aqul. nAo

hA duvldas de que restou consignada a exIstAncia de prevlsAo constitucional e

legal sobre a forma como deve se dar a reparllgAo tributaria, bem como sobre

quals formas de extingSo do crAdlto trIbutArio devem ser Incluldas na base de
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cSlculo do FPM.

AI6m disso, crucial rememorar que os atos administrativos

praticados pela Administrafao POblica, no geral, devem estar sempre
amparados pelo Principle da Legalidade que, em apertada sintese, significa
dizer agir, atuar ou praticar alos conforme dispostos e autorizados pela norma
juridlca.

4| DA OBRIGAQAO DE TRATO SUCESSIVO - APUCA?A0 DA TEORiA
ACTIO NATA.

Conforme ]S amplamente demonstrado, o Demandante
comprovou a existfincia de irregularidades nos repasses feitos a ele, a titulo de
FPM, decorrentes das exciusoes da CompensagSo e da Da$So em Pagamento da
base de caiculo.

Acontece que tais ilegaiidades sao contemporaneas ao

ajuizamento desta agSo, bem como que se renova a cada periodo e lapso
temporal em que a repartigao 6 efetuada, configurando assim uma obriga^ao de
trato sucessivo. Noutras palavras: nunca prescreve. Prescrevem as parcelas
anleriores ao quinquSnio a contar do ajuizamento da a?So, contudo. sempre
havera urn periodo prospectivo, "para a frente".

Consoante a Sumula 85 do STJ, nas relagSes jurldicas e/ou

obrigagSes de trato sucessivo (o que 6 a hipdtese em questao), nSo ha prescrigao
do fundo de direito, pois o direlto do recebimento das verbas renasce
periodlcamente, no momento da prestagSo seguinte. Nesse sentido, dispQe a
referida Sbmula:

Sumula 65 do STJ - Relafio Juridica de Trato Sucessivo -

Fazenda Publlca Devedora - PrescrifSo • Nas reiafSes juridlcas
de trato sucessivo em que a Fazenda Publlca figure como
devedora, quando ndo tlver sido negado o prdprio direlto
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reclamado, a prescri^So atinge apenas as prestagdes vencidas

antes do quinqu^nio anterior i proposltura da aqao.

Poftanto, tratando-se de um erro que se protrai no tempo,

perlodo ap6s periodo, jamais ser^i possivel se falar em prescri9§o do direito de
agir do Municlpio Demandante.

5| DO DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO AS INFORMAOOES /
NECESSARIA OBSERVANCIA AS NORMAS CONSTITUCIONAiS E

INFRACONSTITUCIONAIS. ARTS. 5", XXXIII. 37, §3°, II, E 216, §2°, DA

CONSTITUICAO FEDERAL E LEI FEDERAL N. 12.527/11 (LEI DE ACESSO A

INFORMAOAO.

Consoante dispSe o art. 5®, XXXIII da Carta Magna, 6 direito e
garantia fundamental o acesso d informagdo (no caso concreto, documentos em
posse da Unigo, acesso aos sistemas informatizados, etc.), a fim de que se tenha
conhecimento do quantum ilegalmente excluldo do montante considerado como
efetivamente arrecadado e utilizado como base de cSlculo do FPM. Veja-se:

Art. S°. Todos sao Iguals perante a lei, sem dIstinqSo de qualquer
natureza. garantindo-se aos braslietros e aos estrartgeiros

resldentesno Paisa Inviolabllldadedodireltoa vlda,dlit>erdade,

a Igualdade, d seguranga e i propriedade, nos termos seguintes:
(...) XXXIII - todos tdm direito a receberdos drgSos piiblicos
informagdes de seu Interesse particular, ou de interesse

eolellvo ou goral, que sorSo prostadaa no prazo da lei, sob
pena de responsabllidade. ressalvadas aquelas cujo sigllo
seja Imprescindivel a seguranga da socledade e do Estado;
(Regulamento) (Vide Lei n" 12.S27, de 2011) (destaques
Inexlstentes no original)

A Constitui^So Federal preve que a lei disdplinara as formas de
participapio do usuSrio na administrapio pLiblica, direta e indireta, regulando
especialmente o acesso dos usuSrios a registros administrativos e informapOes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5®, X e XXXIII, cabendo i

Maxtii

Rua Eng. Oscar Ferreira. 47
Casa Force. CEP: S2XI61-022
Recife • PE
Tel: +5S ai 2121.6444
vvww.monteiro.adv.br
montelroiSmontelro.adv.br

R Assinado etetrorvicamente por: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - 02/02/2023 16:07:13
S htlBs:"Pie1g.li11 jus.br;4a3/p]e/PfOcesso/ConsultaDocumenlo/li«tVi«w.seam7x=2302021S580561500001465013058
£ Numero do documenlo: 23020215580561500001465013058

Num. 1477523362 - PSg. 31



MONTEIRO E MONTEIRO

CAMTftNHED£/MA
PROC.2603301/2023
FLS, RUB, ̂

Bel«m-PA

Belo Horljonte • MG

Brasilia • Of

Campo Grande - MS

Cuiabj-MT

Curitibs - PR

^^lofianbpolls • SC

Fenaleza-CE

Goiaiila - GO

Maceib - AL

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas - TO

Petroilna • PE

Porto Alegre- RS

Porto Velho • RO

Reciie-PE

, Rio Branco-AC

Rio de Janeiro - RJ

Salvador-BA

S3o Luis - MA

SSo Paulo

Teresina • PI

Vltdria - ES

administragao publica, na forma da lei, a gestao da documentagao

govemamental e as provldencias para franquear sua consulta a quantos dela

necessitem, conforme previsao dos arts. 37, §3®, II e 216, §2®, todos da CF/88.

Seguem os dispositivos constitucionais mendonados;

Art. 37. A adminlstra^ao piibiica direta e indireta de quaiquer dos

Poderes da UniSo. dos Estados. do Dislrito Federai e dos

Municipios obedeceti aos princlpios de iegaiidade.

Impessoaiidade. moraiidade, pubiicidade e eficiBnda e, tambem,

30 seguinte: (Redacao dada peia Emcnria Consliiueionai n° 19.

(Ic 1998)

§3" (...) il - 0 acesso dos usudrios a regiatros administiattvos

3 a Informacdes sobre atos de governo, observadc o

disposto no art. S°, X e XXXill; finclui'do oela Emer>da

ConsliHicionai n° 19. de 19981 IViile i.ei n° 12 527. de 2011)

Art. 216. Constituem patrimbnio cuiturai brasiieiro os bens de

natureaa material e imaterial. tornados individualmente ou em

con|un1o. porladores de referenda A idenlidade. d agio, a

membria dos diferentes gnjpos formadores da sodedade

brasiieira, nos quais se induem:

(...)

§ 2® Cabem b administraqlo pbblica, na forma da iei, a

gestSo da documentagao govemamental e as provldSncias

para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

IVide Lei n" 12.527. de 2011) (destaoues inexistenles no

originai)

Assim, em cumprlmento a deteimlnagdo constltuclonal

supra, e para disclpllnar a matdria, fot editada a Lei Geral de Acesso its

Informagoes - Lei n°. 12.527/2011, que regula o acesso ds informagSes, previsto

no Incise XXXIII do art. 5®, no inciso II do § 3® do art. 37 e no §2® do art. 216 da

ConstltuigSo Federal.

A chamada Lei Geral de Acesso a Informagfles Piibilcas dispSe,

em seu art. 5°, que "e dever do Estado garantir o direlto de acesso a
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informaQao, que sera franqueada, medlante procedimentos objetivos e

igeis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao".

O art- 3® da supracitada lei define as diretrizes a serem

observadas pelo Poder PCiblico em seus procedimentos, que figuram como

verdadeiros princlpios norteadores da atuapSo estatal relacionada d gestSo da

documentapao govemamentai, e fomentam a cultura da transparencia na

Administragao PCiblica, assegurando o direito fundamental de acesso d

informagao. Segue o mencionado dispositivo:
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Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a

assegurar o direito fundamental de acesso d informapao e

devem ser executados em confbrmidade com os princlpios

bdslcos da administracSo pCiblica e com as segulntes diretrizes:

I - observEncia da publlcldade como preceito geral e do

sigilo como excagio:

II - dlvulgagEo de Informagdes de Interesse piibllco,

Independentemente de solicitacdes:

III - uttlizaglo de meios de comunlcagdo vlabillzados pela

tecnologia da informagao:

IV • fomento ao desenvofvimento da cultura de

trartspardncla na admlnlstiagEo pOblica;

V - desenvolvlmento do controle social da admlnislraglo publlca.

(destaques Inexistentes no original)

Por sua vez, dispoem o art. 6® e 7® da noima que (1) cabe aos

6rg3os e entidades do Poder Publico assegurar a gest3o transparente da

informapao, propiciando ampio acesso a ela e sua divuIgapSo; e (ii) que o acesso

3 informapao compreende, entre outros, os direitos de obter informafSo primaria,

Integra, autSntlca e atualizada, inclusive aquelas pertinentes 3 administrap§o do

patrimdnio publico e utilizagSo de recursos pCiblicos. Littens:

Art. 6° Cabe aos drgaos e entidades do poder publico.

Observadas as normas e procedimentos especlflcos aplicSveis,

assegurara:

iviaifii
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I • gestSo tranaparente da infonna;ao, propiciando ampio

aeesso a ela e sua dlvulga;So;

II - prote^lo da informapdo, garanlindo-se sua disponibilidade,

eutenticidade e integridade: e

III - prolegSo da InformagSo sigllosa a da Informapao pessoal,

observada a sua disponibilidade, autentlcldade, Integridade e

evenlual restrlgSo de acesso.

Art. 7° O acesso k informapSo de quo trala esta Lei compreende,

entre outros, os direltos de obler:

I - orientapSo sobre os procedlmentos para a consecupio de

acesso, bem como sobre o local onde podera serencontradaou

oblida a inlormapSo almejada;

II - Informapio conllda em reglslros ou documentos. produzidos

ou acumulados por seus OrgSos ou entldades. recoibldos ou nao

a arqulvos publlcos:

ill - informapSo produzlda ou custodlada por pessoa fisica ou

entldade privada decorrente de quaiquer vinculo com seus

Orgtos ou entldades, mesmoque esse vinculo ja tenha cessado;

IV - Informapao primdrla, Integra, aut6ntica e atuallzada;

V • informapao sobre atlvldades exereidas pelos Orgdos e

entldades, Inclusive as relatives i sua politica, organlzapao

e servlpos;

VI • informapao pertlnonto a administrapao do patrimfinio

publico, utillzapao de recursos pdbflcos, licitapao, contratos

admlnlstratlvos; a

VII - Informapao relativa:

a) a Implementapao, acompanhamento e resultados dos

programas, projetos a apOas dos drgaos a entldades

piiblleas, bem como metas a Indlcadoras propostos;

b) ao resullado de InspepSes. audltorias, prestapdes e tomadas

de conlas realizadas pelos orgaos de controle intemo e extemo.

Inclulndo prestapdes de conlas retatlvas a exercicios antenores,

(destaques Inexistentes no original)

Importa mencionar, ainda, que o art. 11 da Lei Geral de Acesso

a  InformafSes Publicas determina que o drgSo/entidade detentor de uma

informapao solicitada devera autorizar ou conceder o seu acesso imediato e que,
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nSo sendo possivel a sua concessdo instantanea dever^, em prazo n§o

superior a 20 (vinte) dias, adotar as seguintes condutas:

Art. 11. 0 drgio ou entidade publica deverd autorizar ou

conceder o at^sso Imedlato A informaflo dlsponi'vel.

§ 1° NSo sendo possivel conceder o acesso imedlato, na forma

disposta no caput, o 6rg3o oj entidade que receber o pedldo

deverd, em prazo nJio superior a 20 (vinte) dias:

I - comunlcar a data, local e modo para se realizar a consults,

efetuar a reprodugio ou obter a certldSo;

li • indlcar as razoes de fato ou de direito da recusa, total ou

parclal, do acesso pretendldo; ou

III - comunlcar que nSo possui a informapao. Indlcar, se for do

seu conhedmenio, o orgao ou a enlidade que a deldm, ou,

ainda, remeter o requerimento a esse orgSo ou entidade,

clentificando o Interessado da remessa de seu pedldo de

InformaqSo.

§ 2° O prazo referido no § 1° poderi ser prorrogado por mals 10

(dez) dias, medlante justificativa expressa, da qual sera

cientificado o requerente.

§ 3° Sem prejuizo da seguranga e da protegdo das Informagdes

e do cumprimento da legislagao aplicavel, o 6rgSo ou entidade

poderi oferecer meios para que o proprio requerente possa

pesquisar a informagdo de que necessitar.

§ 4° Quando nSo for autorlzado o acesso por se tratar de

InformagSo total ou parclalmente sigllosa. o requerente deverd

ser Informado sobre a possibllldade de recurso. prazos e

condigdes para sua interposlgao, devendo, ainda. ser-Ihe

Indlcada a autoridade competente para sua apreclagdo.

§ 5' A Informagio arnazenada em formato digital serS fomecida

nesse fonnato, caso haja anuencia do requerente.

§ 6' Caso a Informagdo sollcitada esteja disponivel ao publico

em formato impresso. eletronico ou em qualquer oulro melo de

acesso universal, serSo Informados ao requerente, por escrito, o

lugar e a forma pela qual se poderd consultar, obter ou

reproduzir a referida Informagio, procedimento esse que

desonerarl o drglo ou entidade publica da obrigaglo de seu

I Mairiz
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fomeclmento direto. salvo se o requerente dedarar n§o dispor

de meios para realizar por si mesmo tais procedimentos.

Porfim, cabe salientarque, no ambito da administra?3o POblica,

nao ha espafo para liberdades e vontades particuiares, devendo, o agente
publico, sempre agir com a finalidade de atingir o bem comum, os interesses
publicos, e sempre segundo Aquilo que a lei Ihe impoe. Enquanto no campo
das reiagSes exclusivamente entre particuiares e llcito fazer tudo o que a lei nSo
proibe (princlpio da autonomia da vontade). na Administragao Publica s6 6
permilido fazer o que a lei autoriza.

5.11 DA EXIBIQAO DE DOCUMENTOS COM FUNDAMENTO NA LEI DE
ACESSO A INFORMAgAO E ART. 396 E SEGS. DO CPC / ACESSO AS
BAIXAS ADMINISTRATIVAS E OPERAQOES CONTABEIS A TITULO DE IR e
IPI (COMPENSAQAO E DAQAO EM PAGAMENTO).

Nao 6 novidade que os municipios brasiieiros enfrentam graves

dificuldades firtanceiras e possuem como principal fonte de receita os repasses ao
FPM, OS quals, em razSo da metodologia contabil adotada pela Uniao Federal,
apresentam significatlvos deficit.

Somando a isso o cenario atual de calamidade piiblica e

financeira, sobretudo decorrente da Pandemia do CovidlS, que foi um verdadeiro
causador da recessSo econflmica que atingiu niveis globais, o que torna
extremamente importante o recebimento correto das verbas do FPM, com vistas
a reduqSo dos impactos econflmlcos, cumprindo, assim, a sua fungSo social,
segundo o espirito do constitulnte ao disciplinar a repartigao de receltas tributarias.

Com efeito. menclone-se, por oportuno, o que leciona o CPC

acerca da exibigSo de documentos, Litteris:

Art. 396. Ojulzpode ordsnarque e parte exiba documento ou coisa
que se encontre em seu poder.
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Arl. 397. 0 pedldo formulado pela parte contsra;

I - a descripSo, tao completa quanto possivel, do doeumento ou da
coisa, ou das categorlas de documentos ou da coisas buscados;

II • a finalldade da prova, com indica^So dos fates qua se
relaclonam com o doeumento ou com a colsa, ou com suas

categorlas:

III - as circunstdnclas em qua se funda o requerente ̂ ra aflrmar
que o doeumento ou a eolsa existe, ainda qua a referenda seja a
eatagorla de documentos ou de eolsas, e se acha em poder da
parte contrdrta. (...)

Art. 399. 0 juiz nSo admitird a recusa se:

i • o requerldo tlver obrlga^So legal de exlblr;

II - 0 requerido liver aludldo ao doeumento ou a colsa. no processo, com
0 intulto de constiluir prova;

III - o doeumento, por seu conteudo, for comum As partes.
(destaques Inexlstentes no original)

Nesse ponto, faz-se necessArio ciestacar que, nao obstante o

fato de OS documentos comprobatdrios que acompanham a presente

exordial serem suficientes k demonstragio da ilegalidade e

Inconstltucionalidade praticada pela Unlao (ou seia. lit se encontra

comorovado o bom direito que milita em favor do Autor e a probabllidade -

ou certeza - do direito vindlcadol. o Municlpio Autor nao tern acesso as

Informagdes relativas aos valores das operagdes e balxas adminlstratlvas

que foram efetlvadas pelo Ente Malor e que sao Indlspensavels i pratica da

transparencia que deve nortear a atuagSo da Admlnlstragao Piiblica, em

relagdo k DagSo em Pagamento, a Compensagao Trlbutaiia, aos

Parcelamentos, bem como os seus respectlvos adiclonais com a

correspondente atualizagSo monetaria paga e, aInda, a arrecadagao dos

tributos em referSncIa com classiflcagao de cddlgos de recelta que

Invlablllzam a sua Insergdo na base de cdlculo dos repasses ao FPM, a

exempio do que ocorreu com o Estado de Minas Gerais.
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Jd estS demonstrado que a UniSo nSo faz integrar, d base de
cdlculo do FPM, certas receitas que ingressam no erSrio federal e que, por
expressa disposigSo legal e constitucional, deveriam compor.

A municipalidade Autora necessita, no entanto, ter em posse

documenlos, ou acesso aos sistemas informatizados que comprovem a efetiva
arrecada^So, neles compreendidos as receitas arrecadadas e que ndo constam
com 0 cddigo correto de receita e, por essa razao, n3o integram a base de c^lculo
do FPM, bem como as baixas adminlstrativas oriundas da Compensagao, da
DagSo em Pagamento, dos Parcelamentos, al&m daquelas insertas no art. 1°,
par^grafo linico da Lei Complementar n® 62/89.

Se houve efetiva arrecadagao, nSo fazer compor a base de

ceiculo do FPM com essa efetiva arrecadagSo, transmuta-se em enriquecimento
illcito por parte da UniSo Federal.

Ademais, o controie e administragSo da arrecadaqao e

repasse das receitas, objeto desta aqao fogem do controie do
Municipio/Oemandante, sendo certo que toda documenta^do necess^ria, nSo d
comprovaqSo do direito, mas A apuragSo dos valores devidos (nSio repassados)
se encontra em posse da UniSo/Requerida. Essa 6 a finalidade da prova
requerida: comprovar as receitas que foram auferidas pela UniSo, nos termos
supracitados, mas que nSo compuseram a base de c^lculo do FPM, para o fim de
apurar o quantum devido, na fase prdpria, para al6m de robustecer as provas
constantes dos autos.

Tais documentos existem pois, sem eles. a Uniao Federal nao

teria como calcular a base de caiculo dos repasses ao FPM. A pratica da

arrecadafao pressupSe um sistema complexo, mas organizado, de documenlos
e cnjzamento de dados para que a Uniao Federal, ente maior da federagao,
controie o que arrecada e de que modo o faz, se em peciinia, se em forma de
Compensagao ou Da?ao em Pagamento, ou qualquer outra modalldade.
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Ademais, tanto existemque, no bojo das ACOs 3.150 e 3.151 o

STF determinou qua a UniSo Federal carreasse aos autos os documentos, bem

como franqueasse acesso ao sistema SIAFI, para que o Estado de Minas Gerais

pudesse aveiiguar o valor que deveria ter sido repassado ao FPE e nSo o foi. E

nSo apenas o STF vem entendendo asslm: outros juizos federals, a exempio da

23® Vara Federal de Pernambuco {doc. 30) determinou que a Uniao promovesse

a exiblgdo de documentos, nos moldes requeridos pelo autor.

AlBm de a requerida, a UnlSo Federal, em razSo do princlpio da

publlcldade (art. 37 da CF/88) ter o dever de tomar publlcos tals dados e

documentos, por obrigagSo legal, os documentos ou dados, por seu conteudo, s§o

comuns as partes, vez que, de urn lado estd o interesse do Ente Malor na

arrecadagSo e, de outro, o municipio Autor, que tem o direlto de saber quanto do

repasse constltucional prevlsto nSo estd sendo repassado.

Deste modo, pugna o Autor pela apresentagSo, pela UnlSo

Federal, ou quem suas vezes fizer, das informapOes relatlvas ct arrecadagSo

trlbutaria, cirea de competencia do Ministerio da Economia, conforms art. 31, da

Lei n° 13.844. de 18 de iunho de 2Q19 - que estabelece a organizagSo b^slca dos

drgaos da PresidSncIa da Republica e dos Minlsterlos. Veja-se:

Art. 31. Conslituem ireas de compet^ncia do Ministerio da

Economia:

I  - moeda. cr^dilo. instltui(5es financeiras. capltalizapSo.

poupanga popular, seguros privados e previddncla privada

aberta;

II - pofltica, adminlstragao, fiscalizagSo e arrecadagSo

trlbutaria e aduaneira;

III - admlnlstragSo financelra e contabilidade publlcas;

(...)

XX-admlnistraggo patrimonial; (...Xdestaqueslnaxistentes no

original)
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Incontest^vel que n§o hd como apurar o quantum debeatursem

a apresentagao, por parte da Uni§o Federal, dos documentos, bem como do

franqueamento de acesso aos sistemas informatizados que descrevam e

comprovem o montante atualizado correspondente as baixas

administrativas a titulo de IR e IPI, referentes aos ultimos OS (cinco) anos

anteriores ao ajulzamento da apao e aqueies referentes ao periodo em que

tramitar o presents feito, nos moldes delineados: quanto foi arrecadado

por meio de Dapao em Pagamento, Compensapdo, Parcelamentos, etc.

Tais documentos nio fleam a disposip§o do municlpio,

embora a Lei n" 8.159/91, que dispoe sobre a politica nacional de arquivos

piiblicos assegure ao Municlpio Autor que receba tais informagOes:

Art. 4°. Todos tern direito a receber dos orglos piiblicos

Infoimagdes de seu Interesse particular ou de Interesse coletlvo

ou geral. conlldas em documentos de arquivos, que serSo

prestadas no prazo da lei. sob pena de responsabliidade,

ressaivadas aquelas cujos sigiio seja imprescindivel d

seguranga da sociedade e do Estado, bem como d

Inviolabiiidade da intlmidade. da vida privsda, da honra e da

Imagem das pessoas.

Assim, requer esta Edilidade que Vossa ExcelSncia determine

que a Uniio Federal apresente os documentos, bem como franqueie o

acesso aos sistemas informatizados que descrevam e comprovem o

montante atualizado correspondente as baixas administrativas a titulo de IR

e  IPI, que foram realizadas por meio de Compensaqdo, Dagao em

Pagamento, Parcelamentos, alem dos insertos no art 1°, pardgrafo unico da

Lei Complementar n°. 62/89, referentes aos seus respectivos adicionais com

a correspondente atualizagao monet^ria paga e, ainda, a arrecadagao dos

tributos em referenda com classlflcagao de codigos de receita que

invlabillzam a sua insergao na base de cdlculo dos repasses ao FPM,

referentes aos ijltimos 05 (cinco) anos anteriores ao ajulzamento da agao e
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aqueles referentes ao periodo em que tramitar o presents feito, a partir do

seu ajuizamento, possibilitando, assim, a apurapao do quantum debaaturao

Municipio/Autor.

61 DA TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA. DO

PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS INSERTOS NO ART. 300 E SEGS. DO

CPC.

0 pedido de tutela de urgSncia formulado se d^ com esteio no

art. 300 do CPC, que assim discipiina;

Art 300. A tutela de urgBncia ser3 concedlda quando houver

elementos que evidenciem a probabilldade do direito e o

perigo de dano ou o risco ao resultado OtII do proceeso.

§ 10 Para a concessSo da tutela de urglncla. o Juiz pode,

conforme o case, exigir cau^io real ou fidejuesdria iddnea para

ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo

a cau9§o ser dispensada se a parte economicamente

hipossuficiente nSo puder oferec£-la.

§ 2o A tutela de urgdncia pode ser concedlda llmlnarmente ou

apos JustificagSo prevla. (...) (destaques Inexistentes no

original)

A fim de satisfazer os termos do art. 300, explica-se que a

probabilldade do direito resta evidente, em razSo do fato de que tutela

jurisdicional definitiva, que busca este municipio estd amparada na ConstituigSo

Federal e em Legislagao vigente (Lei Complementar n°. 62/89). Litteris:

CRFB/aS:

Art. 161. Cabe 3 lei complemeritar:

I - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158,

paragrafo unico. 1;

II • estabelecer normas sobre a entrega dos recursoa de que

trata o art 159, especlalmente sobre os crlt^rios de ratelo
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dos fundos prevlstos em seu inctso i, objetivando promover

o equlilbrlo sdclo-econdmico entre Estados e entre
Munlclplos;

III • dispor sobre o acompanhamento, pelos beneflcidrios, do
cdlculo das quotas e da ilberagio das participates previstas

nos arts. 157.158 e 159.

ParAgrafo unico. 0 Tribunal de Contas da Unilo efeluard o
cdlculo das quotas referentes aos fundos de participato a que

alude 0 inciso II. (destaques inexistentes no original)

Lei Comnlementar n° 62 de 1989:

Art. 1° O calculo. a entrega e o controle das liberates dos
recursos do Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito

Federal - FPE e do Fundo de Participagio dos Municipios • FPM,

de que tratam as alfneas a e b do irtciso I do art. 159 da

Constitulto. far-se-ao nos termos desta Lei Complementar,
consoante o disposto nos incisos II e III do art. 161 da

Constituitd-
ParAgrafo Bnico. Para fins do disposto nesle artigo. integrardo

a base da cllculo das transferencias. alem do montante dos

impostos nele referidos, Inclusive os extlntos por
compensaqao ou daqao, os respectivos adicionais, Juros e
multa moratdrla, cobrados administrativa ou judicialmente, com

a correspondente atualizat<> monetSria paga. (destaques
Inexletentes no original)

Isto 6: al6m do montante dos impostos nele referidos, tanto a

DaQlo em Pagamento, quanto a Compensagao e os Parcelamentos devem
integrar a base de calculo das transferencias que sao feitas a titulo de Fundo
de Pafticipa?ao. bem como seus respectivos adicionais e, ainda, a arrecadafao
dos tributes em refer§ncia com classifica?ao de cddigos de receita que
inviabilizam a sua insergSo na base de caiculo dos repasses ao FPM. a exempio
do que ocorreu com o Estado de Minas Gerais, em que existiam 92 cddigos de
aixecadagao federals que nao eram reconhecidos pelo programa informatizado da
Secretaria de Macro AvaliafSo Governamental, para que constassem como
integrantes da base de calculo dos repasses ao FPE.
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Ora ExcelSncia, de outra forma nSo poderia ser, afinal, por

exempio, seja por meio da Compensa$ao ou da DagSo em Pagamento, a UniSo

Federal, em sua atividade arrecadatdria, auferiu recursos, obteve valores ou bens

que agregaram o seu aporte financeiro. Logo, d justo e condizente com a Lei e a

Constituigao Federal que tais valores tambdm sejam repassados ao FPM.

A probabilidade do direito resta evidenciada, outrossim, da

andllse dos dados publlcos/documentos {Demonstratives de Base de Cdlculo das

transferencias ao Fundo de Participagao do Municipio (FPM), conforme os

documentos oficiais da UnlSo (docs. 06 a 17), bem como os Cddigos de Receita

do IPI e IR que compOem a base de cBlculo do FPM {doc. 18). n§o deixando

margem d duvida quanto ao fate de que a Uniao Federal nao tem transferido os

valores relaclonados a arrecadagSo de valores e bens, deixando de inserlr

na base de cdlculo do FPM as operagoes trlbutdrias de extlngao do credito

tributarlo, como se verifica abaixo:

a) CompensagOes Trifaut^rias;

b) Dagoes em Pagamento;

c) Parcelamentos;

d) Respectlvos adicionais com a correspondente atualizagSo monet^ria paga;

e) A arrecadagSo dos tributes em referenda com classificagao de cddigos de

receita que Invtabilizam a sua insergSo na base de ceicuio dos repasses ao FPM,

a exempio do que occrreu com o Estado de Minas Gerais, em que existiam 92

cddigos de arrecadagao federals que nao eram reconheddos pelo programs

informatizado da Secretaria de Macro AvaliagSo Governamental, para que

constassem como integrantes da base de ceiculo dos repasses ao FPE, fato que

reclame a sua redassificag§o, no ambito da presente agSo, para que passem a

constar na base de cdlculo dos repasses ao FPM.

Nao bastasse a falta de Inclusao das operagfies de extlngao do

cr6dito tributarlo e seus respectlvos adicionais, de igual modo nSo vem sendo
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repassados os valores arrecadados atrav^s de parcelamentos e transagao

tributaria.

Ademais, reveia-se de importincia singular consignar que o STF

entende que a reaiizagao de descontos e/ou dedugoes das receitas

efetivamente arrecadadas e o posterior ingresso nas bases de calculo dos

repasses constitucionais, aoenas dos recursos liauidos. i inconstitucionat.

Cuiabd -MT

Curitlba - PR

^fi^lorlandpolls'SC

Fortaleia-CE

Goilnia - CO

Macel6-Al

Manaus • AM

Natal-RN

Palmas - TO

Petn3llna-PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho-RO

Recife-PE

Rio Branco • AC

Rio dc Janeiro-RJ

Salvador - BA

S3o Luis - MA

SSo Paulo-SP

Teresina-Pl

Vlt6rla-ES

Neste senlido, vejamos como decidiu o STF no julgamento da

ACO n". 758/SE (doc. 19). a partir do voto condutor do MIn. Marco Aur^lio Mello;

Mostra-se slntomdtlco que o §1® do citado artlgo (art. 159) da

Carta de 1988 discipline 0 cdlculo a se fazer e, de forma

exaustiva. disponha sobre exclus3o de certa parcela ligada d

t^cnlca de arrecadagao do Imposto de renda e proverttos de

qualquer natureza. t. que a quota-parte aluslva ao desconto na

fonte referentemente a servidores dos Estados e do Distrito

Federal - artlgo 157. inclso I - e dos Municiplos - artlgo 158.

Inciso I porque procedido pelas prdprlas unldades da

Federagio, nao entra em lal caiculo. Em sintese, a Cinica

posslbilldade de desconto agasalhada constituclonalmenle

coneerne a essas parcolas.nao cabendo admltir o

aditamento h Carta, modlante leglslapao ordlnaria, para

chegar-se a subtraqSes diversas, esvaziando-se o objetivo

da norma, que outro nSo P senSo a transferencia do que

arrecadado pela UniSo, no percentual referido, com imposto

sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre

produtos Industrializados. A conslderaqSo de oulras parcelas

para desconto pressupde emenda constltuclonal i Carta, como

uelo a ocorrer quanto ao Fundo Social de EmergPncia. Instltuido

por meio da Emenda Constitudonal de Revisio n" 1.

(destaques Inexistenles no original)

Ora, se at6 os Incentivos fiscals (PIN e PROTERRA - com base

na ACO n". 758), com a ©fetlva arrecadagao pela Uniao Federal, devem compor

a base de caiculo dos repasses ao FPM. mals ainda no caso concrete, em que
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n3o hiA qualquer esp^cie de dedu^So da receita oriunda da arrecada^ao realizada

pelo ente fazend^rio, para fins de incentivar, fiscalmente, outro ente federado.

ja 0 perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo

6 evidenciado pela grave crise sanitaria que se instalou, mundialmente, com a

pandemia do C0VID19. que vem afetando as finan^as do enie menor desde o

ano de 2020.

Agora, com a entrada em vigor da Lei Complementar n°.

194/2022, que ensejou dr^stica redugdo da arrecadagSo do iCMS peio estado, a

repartigao da receita tributGiia aos municipios restou prejudicada, o que sd

agravou a jd fragilizada situagao econdmica municipal, razdo porque, aguardar o

desiinde do feito, com o seu trSnsito em julgado, para s6 entSo ter a corregdo da

base de calculo dos repasses ao FPM, poderd impedir que o Autor cumpra a

prestagao de servigos publicos indispensdveis/essenciais d popuiagSo local.

Como se ndo bastasse a crise sanitaria que afetou o mercado

financeiro mundial, com pandemia do C0VID19 ja mencionada, a promulgagSo da

Lei Complementar n®. 194/2022 acarretou um deficit na arrecadagao do ICMS

pelos estados de tao alta monta, que alguns estados da federagdo ingressaram,

no STF, com a ADI 7195 (doc. 32). bem como com agdes civis originarias. a

exempio da AGO n°, 3587 do Estado de Alagoas, tendo como pedido principal que

seja determinado a Uniao que compense valores decorrentes da perda de

arrecadagao de ICMS com dlvidas que o Estado tern para com o Ente Central, na

forma que especifica.

0 Mlnistro Luiz Fux, em 28/07/2022. deferiu parcialmente a

tutela provisdria de urgSncia, no caso da AGO n°. 3587 do Estado de Alagoas

(doc. 33). a fim determinar a suspensao da exiglbilidade das parcelas vincendas

em agosto de 2022 de contratos de dlvidas do Estado de Alagoas em operagSes

administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN. atd ulterior anSiise do

feito pelo Eminente Relator.
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As circiiDstdncias trazidas aos autos, alusiva i Lei

Complementar n". 194/2022, objetivaram demonstrar que, se os estados da

federafcio n3o estio preparados para a derrocada na arrecada^So do ICMS,

menos ainda a municipalidade est^ preparada para mais uma redu^So,

significativa, na reparti?do de receita tributdria tSo importante quanto A originAria

da arrecadagdo do ICMS, raz§o por que a Onica salda para a manutengio de

prestagSo de servigos bdsicos S populagao local § com o deferimento da tutela de

urgSncia de natureza antecipada, nos presentes autos.

Posto isso, requer o muntcipio Autor que Vossa ExcelSncia

concede, inaudita attera parte, a TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA

ANTECIPADA, nos ternios do CPC, art. 300 e sags., para impor A Uniao

Federal a obrigag^o tnclulr, Imediatamente nos proximos repasses ao FPM

do Autor, na base de cAlcuIo desses repasses, as balxas administrativas a

titulo de IR e IPI, que foram realizadas por meio de Compensagio, DagSo em

Pagamento, Parcelamentos, alem dos insertos no art paragrafo unico da

Lei Complementar n". 62/89, referentes aos seus respectivos adicionais e,

ainda, com a reclassificagao dos cbdigos de receita dos tributes

arrecadados e classlficados de modo equlvocado, e que, por esse erro na

classificaggo nao compuseram a base de calculo dos repasses ao FPM,

sendo todos eles, de logo, inseridos na base de calculo dos prdxlmos

repasses ao FPM.

7| DOS PEDIDOS.

Diante do exposto, requer sejam juigados procedentes os

pedidos, em todos os seus termos para que;

a) seja concedida a tutela provisdria de urgencia inaudita altera parte, com

esteio no art. 300 e segs. do CPC, para o fim de compelir a UnlSo Federal a

Matriz
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CANTANKEDE/MA

PROC.2606001/2023

FLS. RUB, ̂

MONTEIRO E MONTEIRO

Araca|u-S€

Qel^m - PA

Belo Horiionte - M6

Brasilia - DP

Campo Grande • MS

Cuiabi-MT

Curltlba-PR

^Plorlandpolis • 5C

Foruleia - CE

Goiinia • 60

Maceh) - AL

Manaus • AM

Natal-RN

Palfiias - TO

Petrotlna-PE

Porto Alegre • RS

Porto Velho-RO

Recife-RE

RjoBranco-AC

Rio dc Janeiro - KJ

Salvador - BA

StSo Luis • MA

Sao Paulo-SP

Teresina • PI

VHAria ■ es

obriga?ao incluir, imediatamente nos prbximos repasses ao FPM do Autor, na

base de cdlculo desses repasses. as baixas administrativas a titulo de IR e IPI,

que foram realizadas por meio de Compensagao, Dagao em Pagamento,

Parceiamentos, al6m dos insertos no art. 1 parSgrafo Cinico da Lei Complementar

n". 62/89, referentes aos seus respectivos adicionais e, ainda, com a

redassificagao dos cddigos de receita dos tributos arrecadados e classiflcados de

modo equivocado, e que, por esse erro na classificagao nSo compuseram a base

de cAlculo dos repasses ao FPM, sendo todos eles, de logo, inseridos na base de

caiculo dos prdximos repasses ao FPM;

b) seja a Uniao Federal condenada na obrigagao de fazer, consistente na

exibigao dos documentos e liberafao do acesso aos sistemas informatizados que

descrevam e comprovem o montante atualizado. correspondentes Ss baixas

administrativas a titulo de IR e IPI. que foram realizadas por meio de

Compensag§o, DagSo em Pagamento. Parceiamentos. al6m dos insertos no art.

1°, paragrafo linico da Lei Complementar n". 62/89, referentes aos seus

respectivos adicionais com a comespondente atualiza5§o monetciria paga e,

ainda, a arrecadagSo dos tributos em referencia com classificagSo de codigos de

receita que Inviabllizam a sua insergSo na base de cSiculo dos repasses ao FPM,

a exempio do que ocorreu com o Estado de Minas Gerals, em que existiam 92

c6digos de arrecadagSo federais que nSo eram reconhecldos pelo programs

informatizado da Secretaria de Macro AvaliagSo Governamental, para que

constassem como integrantes da base de c^lculo dos repasses ao FPE, referentes

aos ultimos 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da a?ao e aqueles

referentes ao perlodo em que tramitar o presente feito, a partir do seu ajuizamento,

possibilitando, assim, a apura?§o do quantum debeaturpelo Municlpio/Autor. tudo

com base na Lei de Acesso S InformagSo e na forma do art. 396 e segs. do CPC;

c) seja a UnlSo Federal condenada na obrigagdo de fazer, consistente na

correta classificagao (reclassificapao) dos cddigos de receita dos referidos tributos

arrecadados (IR e IPI) para o fim de vlabillzar a sua insergio na base de c^lculo
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Aracaju - SE

Belim - PA

B«Io Kor[20(ite - MO

6ra&n)a ■ DP

Campo Grande-MS

Cuiabd-MT

Curitiba - PR

^flofian6polls-SC

Horraleza - CE

GoiSnia • GO

Maceib • AL

Manaus ■ AM

Natal-RN

Palmas • TO

Petfotlna • PE

Porto Alegre • RS

Porto Veiho- RO

Retlfe-PE

Rio Branco-AC

Rio be Janeiro - RJ

Salvador - 8A

S3o luls - MA

SSo Paulo-SP

Tereslna - PI

Vlt6ria-ES

CANTAHHEDE/MA

PROC.Z6060D1/2023
FLS, 3 DUB, ̂

MONTEiRO E MONTEIRO
AD V '' ' • ■ ■ ^ /'■ j ' A :• OS

dos repasses ao FPM, referentes aos ultimos 05 {cinco) anos anteriores ao
ajuizamento da a9do e aqueles referentes ao periodo em que tramitar o presente
feito, a partir do seu ajuizamento, possibilitando, assim, a apurafao do quantum
debealur f3e\o Municlpio/Autor;

d) seja ordenada a citaglio da Unlao Federal para, querendo, apresentar pe^a de
bloqueio no prazo legal, uma vez que se dispensa a realiza9ao de audl^ncla de
concilla9ao do art. 334, do CPC;

e) no marito, sejam julgados totalmente procedentes os pedidos da Exordial,
condenando a UniSo Federal a restituir a Edilidade, com fulcro nos arts. 159, 1, "b",

e 161, II, em conson§nda com as previsSes do art. 159, 1, "a", e 161, II, todos da
CF/88, 0 montante que delxou de ser repassado, correspondente aos ultimos 5
(cinco) anos anteriores ao ajuizamento da demanda, bem como as que se
vencerem no curso do processo, a partir do seu ajuizamento, com a inclusao, na
base de calculo dos repasses ao FPM, das balxas admlnistratlvas a titulo de
IR e IPI, que foram reallzadas por melo de Compensagao, Dagao em
Pagamento, Parcelamentos, alem dos insertos no art. 1°, paragrafo linlco da
Lei Complementar n". 62/89, referentes aos seus respectivos adiclonals com
a correspondente atualizaqao monetarla paga e, ainda, com a reclasslficaqSo
dos codlgos de receita dos tributos arrecadados e classificados de modo
equivocado, que seJam eles inseridos, de logo, na base de calculo dos
repasses ao FPM, restitulndo-os ao Municipio Autor, na forma acima
requerida para as demais baixas admlnistratlvas;

f) possibilitar a produq^o de todos os meios de prova admitldos em direito, em
especial, provas documentais e pericials, para aferimento dos valores
arrecadados a titulo de IR e IPI por meio das baixas admlnistrativas mencionadas
nos tdplcos anteriores e que foram exduidos da base de calculo do FPM;

g) condenar a UniSo Federal/Re ao pagamento dos honordrios advocaticios, nos
termos do arligo 85, §§ 2® e 3®, do C6digo de Processo Civil, considerando o grau
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CANTANHEDE/MA

PROC.2606 00 1 11023

FLS, S?S Rue.y-

MONTEIRO E MONTEIRO

Arauju - 5£

Belem-PA

BcloHori2onte-MS

Brasilia - OF

Campo Grande - MS

Cuiabi-MT

CufiUba-PR

LFIorlandppiU-SC

Fortaleza-C£

Goiinta - GO

Macc!p-AL

Manaus-AM

de compiexidade da demanda.

For fim, requer ainda, sob pena de nulidade processual, que

todas as publicapdes e intima^fies alusivas ao presente feito sejam realizadas,

excluslvamente, em nome de Bruno Romero Pedrosa Monteiro, OAB/PE N°.

11.338,

D^-se d causa o vaior de RS 73.331,00 (setenta e trSs mil,
trezentos e trinta e um reals), para efeitos meramente fiscais,

Nestes termos,

Pede deferimento-

Brasiiia/DF, 02 de fevereiro de 2023.

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

OAB/MG N® 97.276

OAB/DF N" 20.013

Natal-RN

Palmas -TO

Petrolina - PE

Porto ftlegre - RS

Porto VelKo-RO

Recife-PE

Rio Branco - AC

RIo de Janeiro-RJ

Salvador - 8A

S3oLvis-MA

Paulo-SP

Tereslna - PI

Vtt6fia-ES

Matriz

Rua En&. Oscar Ferrelra, 47
Casa Fora. aP; S2.061-022

Re(^fe-PE

Tel: +55 812121.6444
wwwjnonteifo.adv.br

montciro^monielro.adv.br

Assinado elelronicarrtente por: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - 02J02J202Z 16:07:13
htlps://pjel9.lrfl.ju8.br:a43/pje/Proces»o/Con»ultaDocuinento/li»tVievit seam?)(=230202l 55805615000014650130S8

Numero do documento: 23020215580561500001465013058

Num. 1477523362 - PBg. 45



CANTANHEDE/MA

PROC.2606001/202:

FLS, 3'?-9 fi UB.J

MONTEIRO E MONTEIRO

Aracalu - SE

Bel^m - PA

Belo Horlionle - MG

Brasilia • OP

Campo Grande-MS

Culabi - MT

Curitlba-Pfi

j^^^Floriandpolls • SC

Portalera-CE

GolSnIs - GO

Maceld • AL

Manaus -AM

Natal-RN

Palmas • TO

Petroltna-PE

Porto Alesre • RS

Porto Velho- RO

Recife-PE

Rio Branco-AC

Rio de laneiro- RJ

Salvador - BA

S3o Luis • MA

S§o Paulo - SP

Tereslna-Pl

Vltdria-ES

ROL DOS DOCUMENTOS ANEXADOS:

DOC. 01 -ATA DE POSSE E DOCS. PESSOAIS DO PREFEITO;

DOC. 02 - PROCURAQAO;

DOC. 03-LC 62.1989;

DOC. 04 - RELATORIO - SEFA2 MINAS GERAIS;

DOC. 05-DECISOES E PEQAS DA ACO 3150 e 3151;

DOC. 06- BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - JANEIRO-2021;

DOC. 07- BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - FEVEREIRO-2021;

DOC. 08 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - MARQO-2021;

DOC. 09- BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - ABRIL-2021;

DOC. 10-BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - MAIO-2021;

DOC. 11 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - JUNHO-2021;

DOC. 12- BASE DECALCULO DAS TRANSFERENCIAS - JULHO-2021;

DOC. 13- BASE DE CALCULO DASTRANSFERENCIAS -AGOSTO-2021;

DOC. 14 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS • SETEMBRO-2021;

DOC. 15 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS • OUTUBRO-2021;

DOC. 16 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - NOVEMBRO-2021:

DOC. 17- BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - DEZEMBRO-2021;

DOC. 18 • CODIGOS DA BASE DE CALCULO FPM - IPI E IR;

DOC. 19-ACO 758 SE;

DOC. 20 - AC6RDA0 AGTR 0032054-53.2019.8.19.0000;

DOC. 21 - MANUAL - SIAFI;

DOC. 22 • TRANSFERENCIA E BASE DE CALCULO DO FPM;

DOC. 23 - BALANgO GERAL DA UNlAO 2020;

DOC. 23.1 - BALANgO GERAL UNlAO 2019 e 2020;

DOC. 24 - PETigAO INICIAL ACO 3150;

DOC. 25 - DEMONSTRATIVO DA DiSTRIBUigAO DO FPM;

DOC. 26 - TABELA DE COOIGOS NAO INCLUIDOS NA BASE DE CALCULO;

DOC. 27 - RELATORIO TCU N". 025.774-2016-6;

DOC. 28 - MANUAL CONTABILIDADE - SETOR PUBLICO - 8. e 9. Ed;

DOC. 29 - PORTARIA PGFN;

DOC- 30 • DECISAO JUIZO FEDERAL PE;

DOC. 31 - LC 87.1996;

DOC. 32 - PETigAO INICIAL DA ADI 7195;

DOC. 33 - LIMINAR DEFERIDA NAACO N". 3587.
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Justiga Federal da 1® Regiao
PJe - Processo Judicial Eletrdnico

CANTANHEDE/MA
PROC.2606001/2023

FLS, 3 ̂ ̂  RUB,-^

07/06/2023

Numero: 1052251-89.2023.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

6rg§o juigador: 4® Vara Federal Civel da SJDF
Oltima distribuigao; 25/05/2023
Valor da causa: R$ 73.331,00

Assuntos: Repasse de Verbas Publicas

Segredo de justiga? NAO

Justlga gratulta? SIM

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

Partes

MUNICIPIO DE ORIXIMINA (AUTOR

UNlAO FEDERAL (REU)

Procurador/Terceiro vincutado

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO

Documentos

Id. Data da
Assinatura

Documento Tlpo

16379
85847

25/05/2023 15:04 PETIQAOINICIAL-PDF Inlcial



CANTANHEOE/MA

PROC.2606001/2023

FLS. 5^/ fi UB,^

f^ds ccnflamo^ Dt'iis

M. MONTEIRO E MONTEIRO
r. , ;■ r, : /. riCS

EXCELENTiSSIMO JUlZO FEDERAL DA

JUDICIARIA DO DISTRITO FEDEFIAL

VARA DA SEQAO

Bek> Korizonte • MS

Srasflla - Of

Campo Grande-MS

Cutab^ - MT

Curiilba - PR

florianbpotis - SC

Fortaleza - CE

GoUnIa • 60

Maceld-AL

Manau^ • AM

Natal-RN

Palmai-TO

Petrollna - PE

PonoAlegre- RS

Porto Velho - RO

Recife-PE

Rio Branco-AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador-8A

S3o Lul»-MA

SSo Paulo-SP

Teresina • PI

VitOria- ES

MUNICIPIO DE ORIXIMINA - PA, pessoa jurldica de direito

publico intemo, devidamente inscrito no CNPJ sob o n° 05.131.081/0001-82
{DOC. 1.3), com sede na Rua Barao do Rio Branco, n® 2336, Centro,
Oriximin^ - Estado do Para, CEP: 68.270-000, por meio do seu procurador

judicial, em atenpSo aos poderes das procurapoes ad juditia em anexo
(DOC. 02), in fine subscritor, cujo enderepo para eventuais intimapoes e
Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n" 47, Gasa Forte, Recife/PE, enderepo
eletrOnico intiinac6esi5)monteiro.adv.br. vem S presenpa de V. Exa., com

espeque no art. 319 e seguintes do CPC. ajuizar a presente

AQAO ORDINARIA C/C OBRIGACAO DE FAZER E PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA

em desfavor da UNIAO FEDERAL, representada judicialmente

pela ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (AGU), Procuradoria-Regional da Uniao
na 1® Regiao (PRU1), com enderepo Setor de Autarquias Sul - Quadra 3 - Lote
5/6, Ed. Multi Brasil Corporate - Asa Sul, Brasilia-DF, CEP: 70070-030, e-mail:
pru1@agu.gov.br ou Du.df@aQu.Qov.br. o que faz com fulcro no artigos 5®, XXXV
e 159, 1, b e d, da Constituipao Federal de 1988, pelas razSes de fato e de direito
a seguir declinadas:

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte. CEP; 52.061-022
Recife-PE

Tel: tSS 81 2121.6444
www.montelra.adv.br
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CANTANHEDE/MA

PROC.2 6 0 6 Q 0 1 / 2023

FLS, i6-2.

N'iii cyrfirimos D»n»<

MONTEIRO E MONTEIRO

Belem - PA

Belo Horijonte - MG

Brasilia - OF

Campo Grande - MS

Cuiab^'MT

Curlciba - PR

Florisn6poNs-SC

Fortaleza-C£

Gciinla - GO

Maceid - AL

Manaus • AM

Naial-RN

Palmas-TO

Petrolina • P£

Porto Alegre- RS

Porto Velho - RO

Recife - P£

Rio Branco-AC

Rio de Janeiro-Ri

Salvador - BA

SSo Luis-MA

SSo Paulo-SP

Teresina • PI

VAtdria - ES

1| PRELIMINARMENTE:

1.11 DO DESINTERESSE NA REALIZACAO DE CONCILIAQAO PREVIA.

Nos termos do art. 319, inciso VI! c/c art. 334, §5® do CPC, o

Autor manifesta seu desinteresse na realizagao de audiSncia ou media93o previa,

por considerar que o objeto da presente agdo nao d passive! de autocomposi^ao,

conforme previsSo do §4°, inciso II do supracitado artigo 334.

2| DOS FATOS:

Excel6ncia, uma das razdes de ser do Facto Federativo 6 a

necessidade de se estabelecer regras constitucionais que determinam obrlgapdes

financeiras e fiscais entre os entes federados.

Tal principle estS consubstanciado em todo Texto

Constituclonal. Entre eles est^i o disposto no art. 159 da Magna Carta que

determlna que a UniSo Federal dever^ repassar aos Estados, Municlplos e Distrito

Federal determinado percentual oriundo da arrecadagSo fiscal que Ihe compete.

Vejamos;

Art. 159. A Unigo entregara;

I - do produto da arrecadagSo dos impostos sobre renda e

proventos de qualquer natureza e sobre produtos

Industriallzados, 50% (dnquenla por cento), da seguinte forma;

a) vinte e urn intelros e cinco dbcimos por cento ao Fundo de

Parllcipapgo dos Estados e do Distrito Federal;

b) vInte e dofs inteiros e cfnco diclmos por cento ao

Fundo de Partlclpaqao dos Munlcipios;

c) trgs por cento, para aplicapao em programas de

financiamento ao setor produbvo das Regifies Norte,

Nordeste e Cenlro-Oeste. atravgs de suas instituigoes

financeiras de cargter regional, de acordo com os pianos

regionais de desenvoMmento, ficando assegurada ao semi-

Matrlz

Rua Eng. Oscar Ferreira. 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022

Recife-PE

Tel; *SS 81 2121.6444

www.monteiro.adv.br

monteiro@monteiro.adv.br

Assinado eielronicamente por BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - 2S/OS/2023 15;03:36

& hllps://Bje1g Irfl.jLis br:443/pje(Pro6e8so/Consult8Documento/lis1View,seani7x=23052514S8396770000162224156S
W Numera do documenlo: 23052514583967700001622241566

Num. 1637985847 - Pig. 2



MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASiCClADOS

CAHTANHEDE/MA

PR0C.260 BQO 1 I2Q23

FLS,553 fi UB,

'-i.-li Dr-US

Belem - PA

BeloHorljonte-MG

Brasilia - Of

Campo Grancta-MS

CuiabI • MT

Cur itlba • PR

Florian6polis-SC

Portaleza-CE

GolSnia • GO

Macei6 - Al

Manaus-AM

Natai - RN

Palmas-TO

Petfollna • PH

Porto Alegre - R5

Porto Veiho-RO

Recife-PE

Rlo8ranco-AC

Rio de Janeiro - Ri

Salvador-BA

Saoluls-liM

SSo Paulo-SP

Teresina • PI

Vltdria-ES

drido do Nordeste a metade dos recursos desiinados i

Regldo, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participaglo dos Munldplos, que

sera enlregue no pnmeiro decSndIo do mis de dezembro

de cada ano:

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Partldpag3o dos

Munldplos, que serd entregue no primeiro decendio do mgs

de julho de cada ano:

f) 1% (um por cento) ao Fundo de Partidpagao dos

Munldplos, que serd entregue no primeiro decendio do m6s

de setembro de cada ano:

It - do produto da arrecadagdo do Imposto sobre produtos

industrializados, dez por cento aos Eslados e ao DIstrlto Federal,

propordonalmente ao valor das respectivas exportapoes de

produtos Induslriaiizados:

III • do produto da arrecadapdo da contribulplo de intervenpao

no dominio econdmico previsla no art 177, § 4°, 29% (vinte e

nove porcento) para os Estados e o DIstrlto Federal, distrlbuidos

na forma da lei, observada a destlnapSo a que se refere o Inclso

II, c, do referldo pardgrafo:

§1° Para efelto de calculo da entrega a ser efetuada de acordo

com 0 prevlsto no Inclso I. exciulr-se-a a parcels da amecadapJio

do Imposto de renda e proventos de qualquer natureza

pertencenle aos Estados, ao DIstrlto Federal a aos Municiplos.

nos (ermos do disposto nos arts. 1S7, 1, e 158, 1;

§2°A nenhuma unldade federada poderd serdestlnada parcels

superior a vlnte por cento do montante a que se refere o inclso

II, devendoo eventual excedenteserdistrlbufdoentre OS demals

particlpantes, mantldo, em relap2o a esses, o crit^rlo de partliha

nele estabeleddo:

§3° Os Estados entregario aos respectlvos Munldplos vinte e

cinco por cento dos recursos que receberem nos termos do

Inclso II, observados os crlt^rios estabeleddos no art. 158,

pardgrafo unlco. I e 11:

§4° l3o montante de recursos de que trata o Inclso III que cabe

a cada Estado, vlnte e cInco por cento sergo destlnados aos

seus Munlclpios. na forma da lei a que se refere o mencionado

Inclso. (destaques inexlstantes no original)
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A paitir do referido dispositive surgiu a obrigagSo constitucional

da UniSo Federal em repassar, determinado percentual das receitas federals

arrecadadas, aos Estados, Municipios e Distrito Federal, representando urn

mecanismo fundamental para amenizar as desigualdades reglonals, na busca

incessante de promover o equllibrlo socioeconomico entre os entes federados.

Para tanto, criou-se o Fundo de PartlclpagSo dos Municipios

(FPM) que, Inserldo no Cddlgo Tributario Naclonal em seu art. 91, fol

posteriormente recepclonado peia ConstitulgSo Federal de 1988 e objeto de

regulamentagSo pelo ADCT no art. 34, §2", que assim disclpllna:

Art. 34. 0 sistema tributario naclonal entrard em vigor a partir do

primelro dia do quinio m§s seguinte ao da promulgagcio da

Constitulgio, mantido, ate eniSo, o da Conslltuigcio de 1967.

com a redagio dada pela Emenda n.' 1, de 1969, e pelas

posteriores.

§1" Entrario em vigor com a promulgagao da Constltuigao os

arts. 148, 149, 150. 154, I, 156, III, e 159, I, C, revogadas as

disposigoes em contrario da Constitulgio de 1967 e das

Emendas que a modificaram, especlalmente de seu art. 25, III.

§ 2° O Fundo da Partlclpagio dos Estados e do DIstrtto

Federal e o Fundo de ParticlpagSo dos Municipios

obedecerio is segulntes dotermlnagOes;

I • a partir da promulgagio da Constitulgio, os percentuals

serio, respectlvamente, de dezollo por cento e de vinte por

cento, calculados sobre o produto da arrecadagio dos

Impostos referidos no art 153, ill e IV, mantldos os atuals

crIUrlos de ratelo ati a entrada em vigor da lei

complementar a que sa refere o art 161,11;

II - o percentual relatlvo ao Fundo de Partlcipagio dos

Estados e do Distrito Federal seri acrescldo de um ponto

percentual no exercicio flnancelro de 1969 e, a partir de

1990, inclusive, i razio de melo ponto por exercicio, ati

1992, Inclusive, atingindo em 1993 o percentual

Mstriz

Rua Eng. Oscar Ferrelra, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022

Recife-PE

Tel: *55 SI 2121.6444

unvw.moncelro.adv.br

montelro@monteiro.adv.br

Assinado eietronlcamenle por: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - 25/05/2023 15:03:36
a? Pttps://pje1g.lrf1.iu».br:443/pje/Processo/Con8ullaDocuiranlo/li»tView.seam7x=230525145839677000aiS22241568

Numero do documento: 23052514563967700001622241566

Num. 1637985847 - POg. 4



MONTEIRO E MONTEIRO
A 0 \ o i: A •_) o A i c: c i a o r.

CANTANHEDE/MA

PROC.260 6 00 1 / 2G23
FLS, J&r RU6,^

cc.r.fKimd. "'.n D»'ij.

Aracaju • SE

BeISm • PA

Beto Korlzante • M6

Brasilia-OF

Campo Grande-MS

Culab4-MT

Curltiba • PR

Floriandpolls-SC

Fortaleza - CE

Goilnia • GO

Maceib-Al

Manaus - AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petfolina-PE

Porto Alegrc - RS

Porto Velho • RO

Recife-PE

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro - RJ

Salvador - 6A

SSo Luis • MA

S3o Paulo-SP

Tereslna - PI

estabelecldo no art 159,1, a;

III • o percentual relative ao Fundo de PartlclpacBo dos

Munlciplos, a paitir de 1989, Incluslva, sert elevado 3 razSo

de melo ponto percentual por exercicio financeiro, ate

atlnglr o estabelecldo no art 159, I, b. Idestaques

Inexistentes no original)

Num primeiro momento, os crit^rios utilizados para o cdlculo dos

coeficientes de par1icipa?ao dos Municipios obedeciam apenas d Lei n.". 5.172/66

(Cbdigo TributSrio Nacional) e ao Decreto-Lei n.® 1,881/81. Por6m, alualmente, os

criterios de apuragSo da base de cSlculo estSo dispostos na Lei Complementar

n" 62/1989. (doc. 03).

A distribuigao dos recursos aos municipios 6 feita de acordo com

0 numero de habitantes, onde sSo Tixadas faixas populacionais, cabendo a cada

uma delas um coeficiente individual.

Anualmente, o Institute Brasileiro de Geografia e Estatistica -

IBGE, divulga estatistica populacional dos municipios e o Tribunal de Contas da

Uniao, com base nessa estatistica, publica no Diirio Oficial da UniSo os

coeficientes dos municipios.

0 montante do Fundo de ParticipagSo dos Municipios 6

constituido de 22,5®/o da arrecadagao do Imposto sobre a Renda e Proventos de

Qualquer Natureza - IR e do imposto sobre Produtos Industrializados - IPI.

Por se tratar de repasses de valores vultosos, realizados por

fluxos financeiros imprecisos e diante da necessidade de contabilizar e incorporar

ao erSrio os recursos oriundos do FPM para o custeio das atividades e pollticas

publicas locais, 6 crucial a devida auditoria dos repasses feitos pela Uniao

Federal ao referido fundo.

Vit6rla-ES
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Justamente neste sentido, visando maior transparSncia e

eludda?3o, a Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais (doc. 04) realizou
uma auditoria nos repasses, produzindo relatorio que apontou:

a) a inexistencia de acesso aos sistemas informatizados da UniSo Federal que
tratam do controie do FPE, inviabilizando a certificapSo de que os valores da base

de c^lculo estao corretos;

b) a existgncia de 92 cddigos de arrecadagSo federals que nSo sSo reconhecidos
pelo programa informatizado da Secretaria de Macro Avaliageio Governamental,
para que constem como integrantes da base de cSlculo dos repasses ao FPE e
FPM;

c) aproximadamente 40 sistemas especlficos de parcelamentos diferentes de
recursos arrecadados que nio foram devidamente reclassificados, posto que a

ultima reclassificagao ocorreu em 2012, o que viola o prazo legal de 4 meses para

atuallzagSo;

d) conclul 0 relatdrlo demonstrando que h^i recursos de IR e IP! que foram
parcelados, arrecadados pela Unl§o e n3o foram repassados. NSo reclassificados.

Acontece que, o referido relatdrlo servlu como base para que

vSrios Estados da Federagao ajuizassem ApSes CIvIs Orlglnarias, entre elas as
ACOs 3.150 e 3.151 (doc. 05), contra a Uniao Federal, buscando prestapao de
contas dos repasses realizados pela Uniao Federal dos ultimos 5 (cinco) anos.

Nojulgamento da ACO n®. 3.150, cujo entendimento fol adotado
no ACO n®. 3.151, o MInlstro Relator Ricardo Lewandowski proferiu declsSo nos

segulntes termos:
(...) Sendo assim, a prdUca de pouca transparencia a da
ineflciencla da UnlSo deve cessar o mala brevemente

possfvel, para fins de presarvacSo da autonomla do ente
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federado. Isso posto, deflro a tutela provlsdria de urg6ncla

para determlnar d Uniao, no prazo de 15 dias: (I) franquear o

aeesso aos sous sistemas informatlzados qua tratam do

controls do FPE e FPM, notadaments disponlblllzando

aeesso ampio ao SIAFI: (11) esclarecer no qua consiste a

"Fits 50" s OS cddlgos DARFs utilizados, com todas as

Informagdes necessdrlas para sua compreensao; e (III)

responder ds Indagagdes dos autores, ta como formuladas nos

documentos eietr6nicos 179 e 180.0 aeesso podera serfeitono

Smbito do Grupo de Trabalho instituido, sem prejui'zo de que

todas as informagdes pertlnentes sejam trazidas aos autos.

(destaquas inaxistantas no original)

Cuiiosamente, em decorrencia da decisao supra, a Uniao

passou a inciuir nos repasses ao FPE os valores pertlnentes ao IR e IP!

arrecadados no ambito de programas especials de parceiamento, conforme

planllhas divulgadas pelo sitio eietronico do Tesouro Nacionai, o que nao

era reaiizado anteriormente, demonstrando que, de fate, havia a

irregularidade outrora praticada e que acarretava s4rios prejuizos

financeiros ao Estado de Minas Gerais.

O Municipio Autor, ao analisar os Demonstrativos da Base de

Ceilculo das transferSncias ao FPM, conforme os documentos oficiais da UniSo

Federal disponive! no sitio eietrfinico

https://www.tesourQtransparente.qov.br/publicacoes/demonstrati'/os-da-base-de-

calculo-por-codiQO-de-receita-fpm-fpe-e-ipi-exp/2Q20/114. mas que tamb^m

constam dos presentes autos (docs. 06 a 17) e os Cbdigos de Receita do IPl e IR

que compdem a base de cilculo do FPM e FPE, consubstanciados na

documentagao disponive! no sitio eietronico da Secretaria do Tesouro Nacionai.

tambem presente nos autos (doc. 18), verlflcou que a Uniao Federal, de forma

injustlficada e contrdria ao que determlna a Lei Complementar n" 62/89, art.

1°, paragrafo unico, vem desconslderando parcelas significativas do

montante efetlvamente arrecadado do IPl e do IR para a composigao da base
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MONTEIRO E MONTEIRO
<■. D ••• O C A O '

de calculo dos repasses constitucionais devidos aos municipios.

Isto porque, nSo t possivel identificar cbdigos de receita
correspondentes ^ arrecadaqSo dos referidos tributos de IR e IPl por meio de
Da9§o em Pagamento, Compensaqao, Parcelamentos, bem como os seus
respectivos adicionais, com a correspondents atualizaqSo monetdria paga e,
ainda, a arrecadagao dos tributes em referSncia com ciassificagdo de cddigos de
receita que inviabiiizam a sua insergio na base de cEilculo dos repasses ao FPM
(sendo necess^ria, portanto, a sua reclassifica^^o), a exempio do que ocorreu
com 0 Estado de Minas Gerais, em que existiam 92 cddigos de arrecadagao

federais que nao eram reconhecidos pelo programs informatizado da Secretaria
de Macro Avaliagao Governamental. para que constassem como integrantes da
base de cdicuio dos repasses ao FPE.

Curial d se mencionar, antes de pairar duvidas acerca da

questao, e que o mecanismo de repasses ao FPM d identico ao FPE,
residindo, a principal diferenqa entre eles, no percentual da airecadaqio que
deve ser repassada, bem como no fate de se tratar, de um lado, ente da
federaqao menor, o municipio e, do outro, ente da federaqao malor, o estado.
No mals, a sistematica e equlvalente.

Logo, a UniSo Federal estd deixando de inciuir na base de
ciiculo do FPM OS valores referentes ^s Compensaqoes TributSrias. Daqdes em

Pagamento, Parceiamentos, que s3o operaqdes de extinqio de crddito tribut^rio
efetuadas pelos contribuintes, para fins de quitaqdo do IR e do iPi, bem como os
seus respectivos adicionais com a correspondente atuaiizaqSo monetdria, e,
ainda. a arrecadaqdo dos tributes em referdncia com classificaqao de cddigos de
receita que inviabiiizam a sua inserqao na base de cdlcuio dos repasses ao FPM.

Assim, em razdo da flagrante irreguiaridade, ilegaiidade e

inconstitucionalidade nos repasses feitos peia UniSo Federal, rests evidente o
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legitimo interesse de agir desta Edilidade no sentido de buscar a compiementagdo

dos vaiores repassados dos ultimos 5 (cinco) anos que s§o, de fate, devidos.

Ademais, outros pedidos serSo requeridos no tdpico prdprio.

3| DO DIREITO:

3.11 DA VIOLACAO A LEI COMPLEMENTAR N" 62/89 EM SEU ARTIGO 1°,

PARAGRAFO UNICO / EXCLUSAO DOS IMPOSTOS EXTINTOS POR DAQAO

EM PAGAMENTO / COMPENSAOAO TRIBUTARIA / PARCELAMENTOS I

RESPECTIVOS ADICiONAIS E A CORRESPONDENTE ATUALIZAQAO

MONETARIA / DA ACO W. 758/SE.

Conforme previs§o constitucional somente por meio de Lei

Complementar 6 que se pode dispor de normas reiacionadas ds distribuigSes de

receitas tributSrias para o FPM (Fundo de Partidpagio dos Municipios).

inciso 11. Litieris:

Neste sentido, impfle a ConstituigSo Federal em seu art. 161,

Art. 161. Cabe a lei complementar;

I - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158,

pariigrafo unlco, I:

If-estabelecernormassobreaentrega dos recursosdeque

trata o art 159, especialmsnte sobre os critdrlos de rateio

dos furtdos prevlstos em seu inciso I, objetlvando promover

o equilfbrio sdclo-econdmico entre Estados a entre

Municipios;

III - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneflciirlos. do

cSlculo das quotas e da libera^So das parUclpap5es previstas

nos arts. 157,158 e 159.

Paragrafo unlco. O Tribunal de Conlas da Uniao efetuara o

calculo das quotas referentes aos fundos de participagSo a que

alude o indso II. (destaques inexistentes no original)
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Per ser necessSria norma especifica acerca do assunto, fora

editada e promulgada a Lei Complementar n" 62 de 1989 que Instituiu e apontou,

dentre outros, os criterios de apura^ao da composigao da base de cAlculo

dos repasses dos Fundos de Participacao.

0 adigo 1°, paragrafo unico, da referida Lei disciplina,

categoricamente, que os credltos tributdrios extintos por Compensagio ou

Dagdo em Pagamento comporao a base de calculo das transferencias ao

FPM, aI6m do montante dos impostos nele referidos, os respectivos adicionais,

n§o afastando a correspondente atuaiizafSo monetAria paga. Veja-se:

Art. 1° O cilculo, a entrega e o controle das liberagfies dos

recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrilo

Federal - FPE e do Fundo de Participaglo dos Municipios • FPM,

de que tratam as allneas a e b do Inoso I do art. 159 da

ConstitulgSo, far-se-3o nos termos desta Lei Complementar,

consoante o disposlo nos incisos II e III do art. 161 da

Constitulg3o.

ParBgrafo dnico. Para fins do disposto neste artigo, IntegrarSo

a base de cdlculo das transferlnclas. alem do montante dos

impostos nele referidos, inclusive os extintos par

compensapBo ou dagSo. os respectivos adicionais, juros e

mulla moratPria. cobrados administrativa ou judicialmente. com

a correspondente atualizapSo monetaria paga. (destaques

Inexistentes no original)

Isto 6: al6m do montante dos impostos nele referidos, tanto a

DagSo em Pagamento, quanto a CompensagAo e os Parcelamentos devem

integrar a base de cAlculo das transferencias que s3o feitas a titulo de Fundo

de Participa?ao. bem como seus respectivos adicionais, com a correspondente

atualiza93o moneteiria paga e, ainda. a arrecadagSo dos tributes em referfencia

com classificagao de cOdigos de receita que inviabilizam a sua insergSo na base

de cAlculo dos repasses ao FPM. a exempio do que ocorreu com o Estado de

Mstrlr
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Minas Gerais, em que existiam 92 c6digos de arrecadagSo federals que nao eram

reconhecidos pelo programa informatizado da Secretaria de Macro Avaliagdo
Govemamental, para que constassem como integrantes da base de cSiculo dos
repasses ao FPE.

Ora ExcelSncia, de outra forma nSo poderia ser, afinal, por

exemplo. seja por meio da Compensafao ou da Da?ao em Pagamento, a Uniao
Federal em sua atividade arrecadatPria auferiu recursos, obteve valores ou bens

que agregaram o seu aporte financeiro. Logo, ejusto e condizente com a Lei e a
Constitui?ao Federal que tais valores tamb6m sejam repassados ao FPM.

Entretanto, anallsando os unices dados pOblicos

(Demonstratives de Base de Cdlculo das transferencias ao Fundo de Particlpa^o
do Municlpio (FPM), conforme os documentos oficiais da UniSo (docs. 06 a 17),
bem como os CPdigos de Receita do IP! e IR que compOem a base de cPlculo do
FPM (doc. 18), fica evidente que a Uniao Federal n3o tern transferido os
valores reiacionados a arrecadagao de valores e bens, deixando de inserir

na base de catculo do FPM as opera^oes tributarias de extinpao do crPdito

tributirio, como se verifica abaixo:

a) Compensa^des TributPrias;

b) Da$6es em Pagamento;

c) Parcelamentos;

d) Respectivos adicionais com a correspondente atualiza93o monetPria paga;
e) A arrecada9§o dos tributes em referenda com classifica9ao de cPdigos de
receita que inviabllizam a sua insergSo na base de cPlculo dos repasses ao FPM,
a exemplo do que ocorreu com o Estado de MInas Gerais, em que existiam 92
cPdigos de arrecadagSo federals que nao eram reconhecidos pelo programa
informatizado da Secretaria de Macro Avaliagao Govemamental, para que

constassem como integrantes da base de cPlculo dos repasses ao FPE, fato que
reclama a sua reclassificagSo, no Smbito da presente agSo, para que passem a
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constar na base de cSiculo dos repasses ao FPM.

NSo bastasse a falta de indus§o das opera^des de extin9§o do

crddito tributeirio e seus respectivos adicionais, de igual modo nao vem sendo

repassados os valores arrecadados atravds de parcelamentos e transaoao

tributaria.

E que RFB (Receita Federal do Brasii), ao apurar os valores

compensados (cr6ditos tributarios de IR e IP) extlntos por melo de compensafSo),

abatem-nos da arrecada^do bruta dos menclonados tributos para,

posteriormente, repassar a arrecadagdo liquida a STN (Secretaria do Tesouro

Nacional), operafSo que, em prlnclpio, viola o art. 1®. pardgrafo Cinlco, Lei

Complementarn. 62/89.

Com isto, al6m de vlolar frontalmente a Lei Gomplementar n®

62/89, em seu art. 1®, par^grafo Onico, a Unido fere tambdm o prbprio Pacto

Federativo, que § cISusula pdtrea Inserla no art. 60, §4°, inciso I da CF/88,

devendo ser integralmente cumprida e observada.

Ademais, tal pratica acaba por violar a prbpria ConstltulgSo

Federal, segundo a qual a vedada a retengSo ou restrigdo de valores ou recursos

destlnados a dlstribuigdo. E o que expressamente estabelece o art. 160 da Carta

Maior:

An. 160. 6 vedada a reten^o ou qualquer restrifSo d entrega e

ao emprego dos recursos atribufdos, nesla segao, aos Estados,

ao Dlstrlto Federal e aos Munlcipios. neles compreendidos

adicionais e aa^scimos relatives a impostos.

Note-se que, na parte final do dispositivo, claramente se veda

tamb6m a retengao ou restrlgSo dos adicionais e acrescimos relativos a impostos.

Leia-se: adicionais, juros e multa moratOria.
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NSo obstante, revela-se de iinporldncia singular consignar que

0 STF entende que a reallzagao de descontos e/ou dedugdes das receitas
efetivamente arrecadadas e o posterior ingresso nas bases de cGIculos dos
repasses constitucionais, aoenas dos recursos iiauidos. e inconstitucional.

Neste sentido, vejamos como decidiu o STF no julgamento da

AGO n". 758/SE (doc. 19), a partir do voto condutor do Min. Marco Aur^iio Mello;

Mostra-se sintonidtico que o §1° do citado artigo (art. 159) da

Carta de 1988 discipline o caicuio a se fazer e, de forma
exausliva, disponha sobre exciuslo de certa parcels llgada i
tecnica de arrecadag§o do imposto de renda e provenlos de
qualquer natureza. £ que a quota-parte alusrva ao desconto na
fonte referentemente a servldores dos Estados e do Oistrilo

Federal - artigo 157, Inciso I - e dos Municipios - artigo 158.
inciso I porque procedldo pelas proprlas unidades da

FederaqSo, nSo entra em tal c^lculo. Em sintese, a unica
possibllldade de desconto agasalhada constltuclonalmente
conceme a essas parcelas. nio cabendo admltir o

aditamento A Carta, mediants legislagao ordlnerla, para

chegar-se a subtraqdes dlversas, esvazlando-se o objetivo
da norma, que outro ndo 6 senao a transferdneia do que
arrecadado pela UniSo, no pereentual refertdo, com Imposto

sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos Industrlallzados, A conslderaqao de oulras parcelas
para desconto pressupOe emenda constitucional i Carta, como
veio a ocorrerquanto ao Fundo Social de Emergencia, instltu'do
por melo da Emenda Constitucional de RevisSo n° 1,
(destaques Inexistentes tto original)

Ora, se at6 os incentivos fiscais (PIN e PROTERRA — com base

na AGO n®. 758). com a efetiva airecadagSo pela UniSo Federal, devem compor
a base de cSlculo dos repasses ao FPM, mais ainda no caso concreto, em que
nSo hei qualquer esp6cie de dedugSo da receita oriunda da arrecadagSo reaiizada
pelo ente fazendario, para fins de incentivar, fiscalmente, outro ente federado.
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Prevaleceu, no julgamenlo, o entendimento do ministro Alexandre

de Moraes de que os valores recoihidos a titulo de PIN e Proterra nSo podem

repercutir nos repasses do FPE/FPM aos entes federados. Ele destacou que o

STF tern jurisprudgncia de que os valores recoihidos para esses programas

devem integrar a base de caiculo do FPE/FPM, tendo em vista que, mesmo que

indiretamente, foram arrecadados pela UniSo e destinados a fundo especifico na

forma de beneficio fiscal.

O ministro Alexandre salientou que, na AGO 758, o Plendrio do

STF entendeu que os dois programas federals nSo podem onerar os outros

entes federativos quando da partilha da receita dos impostos sobre renda e

proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados.

Inclusive, o Municipio do Rio de Janeiro, em recurso de agravo de

instrumento contra o Estado do Rio de Janeiro (n®. 0032054-53.2019.8.19.0000)

(doc. 20), obtevejulgamento de parcial provlmento do recurso, julgado peloTJRJ,

no sentido de considerar llegal a exclusSo dos valores compensados e

transacionados da base de calculo dos repasses das reparti?6es tributSrias ao

municipio em questdo, ressaltando que essa prdtica reiterada foi apurada,

inclusive, pelo Tribunal de Contas do Estado. Nesse sentido, veja-se a ementa:

Agravo de Instrumento. Dirello Tributario e Constituclonal. Repasses

prevlstos no artlgo 158. Incfsos III e IV da Constitulbao Federal.

CompensaQoes e transacBes deferidas pelas Leis Estaduais 5.647/10

e 6.136/11. ExclusEo dos valores compensados e transacionados

da bass de cdlculo dos repasses das repartl;des trlbutirlas ao

Municipio do Rio da Janeiro. Falta reiteradamente apurada pelo

Tribunal de Contas do Estado desde o relatbrio de 2011 ate o de 2015,

a indicar a recalcitrancia do enle federado maior. Tutela de urgBncIa

deferida para que toda componsaoEo acolhida pelo Estado dos

tributes objeto do artlgo aclma citado seja seguida de Imediato

rapasse das parcelas do Municipio, nestas Incluidos lodos os
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acr^scimos Incldentas sobre o crddito original. Recurso

parcialmente provido. (destaquea Inexistentes no original)

Do relat6rio e voto do acdrdSo em referenda, extrai-se as

seguintes passagens:

Trecho do Relatdrio:

Trecho do Voto;

(...) A a?3o. por sua vez, versa o direlto constitudonal dos munlclpios

de receberem dos estados a parcels do IPVAe do ICMS objeto do artlgo

158, Indsos III e IV da Conslllui(3o Federal. Segundo a inidal o regime

de repartigoes tnbutarias passou a ser violado a partir da apllcagEo das

Leis Esfaduais 5.647/2010 e 6.136/2011, que permltiram a

compensapao de debilos Iributdrios com precatorios do Estado.

Embora a compensacSo pudesse ocorrer por escoiha polltica do

prdprio credor, a Lei Complementar 63/90 6 expressa em sou artigo

4°, §1° no sentldo ds que crdditos tributirios extintos por

compensagdo ou tranaaplo devem ser Incluidos na base de

c^lculo doe repassoe folios aos municipios, coisa que nSo estaria

aconlecendo, conforme constatado pelo prdprio Tribunal de Contas do

Estado. (destaques inexistentes no original)

(...) A julgar pelas contrarrsizSes recursais, extremamente sintetlcas em

tema de tal gravidade, o Estado nSo p6e em duvida o dever de

contabilizaros cr^dltos trlbutirios objeto de compensagdo para os

fins de promover o repasse constitudonal aos municipios. Aid

porque a questao vem expressamente tratada pela Lei Complementar

Federal 63/90, cujo artlgo 4°, §1°, determina o repasse dos cr6dltos

extintos, tanto na hipdtese de compensagSo quanto na de transagSo, o

que e mesmo intultivo no caso da primeira, porquanto exciuir essas

importancias da base de c^lculo faria com que o Estado compensasse

valores superiores aos seus proprios cr^itos, se considerados os

repasses.

(...)

No processo administrativo 111.885-1/15. com efeito, consignou o
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Conseideiro Relator, denlre oulras. a seguinte ressaiva {fi. 67 do

processo principal): 'NSo registro da recelta decorrente da

compenaagSo trIbutAria com fundamento nas Lels Estaduala

6.647/10 e 6.136/11, refletlndo na base de cSlculo dos repasses

constitucionais da arreeadagSo tribut^ria estadual aos munielplos,

bem como nos limites constitucionais e legais, a exempio do

ocon^ldo nos exereiclos de 2010,2011, 2012 e 2013, descumprlndo

0 disposto noartigo 158, inclsos III e IVda Constituipao Federal."

No mesmo ano de 2014 acusou o TCE "Repasse a menor aos

munlcipios dos valores referenles a multas e juros de mora de divida

ativa de ICMS e IPVA, descumprindo o disposto no artigo 158, incisos

III e IVda Constitulgao.'

<...)

Nao tenho diividas, porlanto, ao menos no que toca As

compensacOas a transagoas, de que a liminar deve sarconcedlda

para os fins de determinar ao Estado que repasse imedlatamento

ao Munfcipio do Rio de Janeiro seu percentual no crAdtto que for

objeto de compensagdo, Incluldos nos crAdllos todos os seus

possiveis acrAscimos. (deslaques inexlstentes no original)

Em que pese nSo ser a mesma modalidade de reparti^ao tributaria

esbo?ada na presente a^ao, o raciocfnio e o mesmo: o regime de repartigSes de

receitas tributarias, inserto na Carta da Republica, nSo comporta a exdusSo da

base de calculo dos repasses em virtude de Compensagao ou Transagao. E nisso
que reside a semelhanga entre o que foi julgado pelo TJRJ e o que se pleiteia na

presente agSo.

Assim, evidencia-se que a atual sistematica praticada pela Uniao

Federal em deduzir/desconsiderar, do montante da arrecadagao do IR e IPI, por

exempio, as arrecada?6es oriundas da Compensagao e da DagSo em pagamento,

as quais extinguem o cradito tributario, fere a Constitulgao Federal e o principio

federative, haja vista que houve efetiva arrecadagao, ainda que ndo em pecOnia.

Deste modo, harmonizando-se as normas em refer6ncia, tem-se
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que a base de cdlculo do FPM 6 composta da seguinte forma:

•  Arrecada^So Srula do IR e do IPI:

•  Retiflcaooes;

•  Compensa^Ao:

•  Compensa^ao Cruzada;

•  Compensa^ao de Precatdrio:

•  Receita a reclassificar (Comprovada a reclasslfica^do como IR e/ou IPi):

•  Adjudica9lo e/ou ArremateTfio:

•  Daoao em Pagamento;

•  REFIS;

•  Regime Especial de TributagSo do Patrimdnio de AfetagSo:
•  Parcelamento Especial (PAES);

•  Retengao de OrgSos Pubiicos:
•  Parcelamento Excepcional (PAEX);

•  Simples Naclonal:

•  Parcelamento da Lei n° 11.941/09:

•  Regime de Tributagao Unlficada (RTU);

•  Regime Especial de Regularizagao Cambial e TributSria (RERCT) -ArrecadagSo e Multa.

Al^m dos recursos arrecadados em pecijnia, a

determina^ao legal alcanna os casos de extlngao do credito tributArio (por
exempio, Dagao em Pagamento e Compensa^ao). fazendo-se incluir na base
de c^lculo do FPM.

Entretanto, a Uniao Federal s6 considera, para fins de

composiQio da base de c^lculo do FPM (Fundo de ParticipaQao dos
Munlciplos), as receitas arrecadadas via rede bancdria, ou seja, em peciinia.
Afinal, so ha cddigos de receitas para as formas de arrecadagao em dinheiro,
e apenas estas (e aigumas delas, inclusive) integram a base de calculo do
repasse constitucional.

Portanto, a Uniao Federal age em confronto com a Constitui9ao

Federal e Lei Complementar n' 62/89 em seu art. 1°, paragrafo Onico, como
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sobejamente explicitado e demonstrado alhures.

3.21 da ARRECADAQAO E FLUXO DE REPASSE DOS VALORES AO FPM /
DA NECESSARIA RECLASSIFICAQAO DOS CODIGOS DE RECEiTA NOS

REPASSES AO FPM.

Ap6s 0 recolhimento dos impostos peio Contribuinte de forma

regular em rede bancAria, a quantia da arrecadagSo § trar^sferida para Conta
Unica do Tesouro Nacional.

Posteriormente, a Receita Federal faz a classificafao do

montante arrecadado atribuindo dedupoes e incenflvos fiscais se couber em tais

trlbutos. Ao fim, apura a arrecada^ao llqulda em pecunia naquele perlodo e langa
todas as informa9fies necess^rias no Sistema Integrado de Administragao
Financeira do Govemo Federal - SIAFI (doc. 21).

De posse dos extratos retlrados do SIAFI, verifica-se que os
unlcos valores incluldos na base de ceilculo do FPM sSo aqueles recolhidos

ordirtariamente por via bancdrla, o que demonstra uma Clara afronta ao texto da

Lei Complementar n" 62/89, em seu paragrafo linico do art. 1":

Art. 1° O c3lculo. a entrega e o coritrole das libera^oes dos
recursos do Fundo de Partlcipapao dos Estados e do Distrito
Federal • FPE e do Fundo de Parlicipagao dos Municipios - FPM,

de que tratam as alineas a e b do Inclso I do art. 159 da
Constituigao. far-se-lo nos (ermos desia Lei Complementar,
consoanie o disposto nos incisos II e III do art. 161 da
Constltul^o. Pardgrafo unlco. Para fins do disposto nesle

artlgo, integrario a base do cileulo das transfarencias, alem
do montante dos Impostos nele referldcs. Inclusive os extlntos

por compensag^o ou dagSo, os respeclivos adldonals, juros e
multa moratorla, cobrados admlnlstrativa ou judlclalmente, com

a correspondente atuailza^o monetOria paga. (destaques
Inexistentes no original)
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0 procedimento adotado pelo ente fazendArio nao
considera as "baixas administrativas", a exemplo da Da^ao em Pagamento

a CompensaQao, as quais, mesmo nao sendo fruto da tributa^ao em rede
bancaria, sao ativos que ingressam e compoem o erario federal.
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Em periodo determinado, decenalmente, a Secretaria do

Tesouro Nacional (STN) consulla no SIAFI as informa?6es do decSndio anterior e
transfers ao Banco do Brasil o valor global a ser repassado naquele periodo, que

no caso do FPM corresponde a 22,5% da arrecadaqao liquids do IR e do IPI.
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O Banco do Brasil, por sua vez. deposits nas contas bancArias
dos municlpios as respectivas quantias que Ihe cabem, conforms percentuai
disponibilizado pelo TCU (Tribunal de Contas da UniSo).

Vejamos o fluxograma da arrecadaqSo e do repasse do FPM
constants no sitio eletronico do Tesouro Nacional (doc. 22):

Porto Velho-RO

Recife-PE

'fiioBranco->tt

tp» «*».»-
nwPa) wa»l I

TCU
VodMduM* U
tduamMttana

Rio de Janeiro-Ri

Salvador-BA

S3o Luis - MA

SSo Paulo - SP

Teresina • PI

STN

STN■j

www
1 AaiaM I

,  CTU
1«anU
I  Boa

STN
•CUMUkMto

i'-om oMMMrt.
OUMM

Vttdfia • ES

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira. 47
Casa Forte, aP: 52.061-022
Reeire-PE

Tel: +SS 81 2121.6444
www.montelro-adv.br
montclro@imonteiro.adv.br

Asslnaflo elelronlcamente por: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO-25105/2023 15:03:36https://pjelB.lrf1 .|us.br:443/pie/Processo/ConsullaCocumenlo/lialVI«w.aeam7x=230525145839677000Q16222415e6
S* Niimero do documento: 23052514583967700001622241556

Num. 1637985847-PSg, IS



MONTEIRO E MONTEIRO
A D V O C A 0 - A

CANTAHHEDE/MA
PROC.2606001/2023

FIS, RUBt^

Mos<"cmfi.iniO'. I'm Ciflus

Aracaju-SE

Bel^m - PA

Belo Horlzonte • MG

Brasftla - OF

Campo Grande - MS

Cu)9ba-MT

Curitiba - PR

florian6poil5-SC

Fortaleia -CE

GoiSnia - GO

Maceid - Al

Manaus • AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrolif»-PE

Porto Wegfc-RS

Porto Vellio-RO

Recife-PE

*Rio Branco-AC

Rio de Janeiro - ftJ

Salvador-BA

S3oLu!s-MA

Sio Paulo • SP

Tereslna-PI

Vltdrla-ES

Do fluxo acima, conclui-se qua os vaiores utilizados como

base de calculo consistem apenas nos vaiores contabilizados pelo SIAFi -

Sistema Bancario - arrecadados pelas Guias de Recolhimentos,

desconsiderando a base de calculo prevlsta na LC n°. 62/89, dispensando a

contablliza9§o financeira para transferSncIa ao fundo dos vaiores balxados, por

exempio, por meio de Compensa5§o e DafSo em Pagamenlo, bem como violando

0 disposto no art. 160 da Magna Carla.

Ora Excelencia, em que pese niio haver Ingresso pecunidrlo

quando da operagSo de Dagao em Pagamento do credlto tributdrio, e.g.. o bem

acelto 6 Incorporado ao patrimonio da Unl§o Federal, havendo, loglcamente,

a arrecadagdo e o Ingresso de receita orgamentdria como forma de quitagdo de

urn d^blto de IR ou de IPI.

O mesmo raclocinlo se aplica as situagdes em que existe

urn cr6dito tributario extlnto por Compensagao, pois, em algum momento,

determinado recurso pago a malor, ou nio entregue ao verdadeiro

beneflci^rio, ingressou nos cofres da Uniao Federal, sendo incorporado

como ativo, razao pela qual deve sIm ser considerado e incluido na base de

calculo dos repasses a titulo do FPM.

AI6m do fluxo de arrecadagSo do FPM acima demonstrado, a

salutar mencionar que. da anaiise das planilhas disponibilizadas pelo Tesouro

Naclonal em seu site fOemonstratlvo da Base de Calculo cor codiao de receita

fFPM. FPE e IPI-EXP) - 2021 - Tesouro Transoarente). constata-se que, por

exempio, a Dagao em Pagamento e a CompensagSo nSo aparecem como

natureza de receita arrecadada.

Ademais. a natureza da receita denomlnada "compensagSo" na

citada pianliha nSo se refere Ss receitas decorrentes de compensagao tributarla,

Matrii
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uma vez que estas nao compSem a base de calculo, em verdade s3o

deduzidas dela. Veja-se:
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Oessa forma, deixam de serem contabilizadas, as

compen$a56es tribut^rias, como, por exempio, a compensa^So por precatdrio,

compensafSo cruzada {tributos diversos) e "PerdComps", situa^Bes em que nSo

hG ingresso de recursos por meio da rede bancdria.

Tal fato. por si s6. 6 capaz de indicar que tais recursos

arrecadados nSo compSem os valores entregues ao Municlpio a titulo de Fundo

de Participa^So.

Excelfencia, para melhor traduzir as InformagQes do grMco

acima, segue situagSo hipotdtica:

imagine que determinado contrlbuinte lem urn creditode R$ 100,00 (cam reals) reialivo i devoluqao
do IR e reaiiza a compenaaqSo com um dSbito relativo a COFINS no mesmo valor de R$ 100,00
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(cem reals). Segulndo o fluxo adolado, que e llegal conforme explanado. a UnlBo slmplesmente

anula o resultado, faz parecer que ndo ocotreu nenhuma arrecadagio de IR, em razio de que a

chancela de balxa administratlva da operaglo e outro, fato que reduz de forma signlficativa a base

de calculo do FPM. Avallando todas as operagdes nesse sentldo, o impacto que Isso causa nos

repasses ao FPM d de alta relevtncla.

Ora, servindo de baliza ao que se sustenta. veja-se abaixo o

Balan^o Geral da Uni3o de 2020 (doc. 23);

Em 30/09/2020. o saldo bnilo dos creditos tributarios a fecebsf a curto orazo apresefitou uma

reducao de 24.04% em reiacao ao final do exercldo de 2019. diminuindo seu montante em R$
19.2 bilhSes. Essa diminuigao foi experimentada prlncipalmente em vaiores administrados pela
RFB.

As diminuiedes evidenciadas pela RFB decorrem da aluatizacao do saldo conldbil de creditos
tritaitdrias a rereher wn nirtn firaxo tendo como base OS saldos constantes nos sistemas

corporalivos admirtislrados por aqueia secretaria.

Esse controle i efetuado com base no estoque de credilos fomeckJo por esses sistemas, nao
sendp possivel ctmstatar. per meio de COTtroles contabys. a razao desses aiustes. se por
haoaiin^tolpor rarte dos Mntribuiriles. jpor compensacadltransacaol femiss5o, prescritao,
decadfencia. conversSo de moeda em renda ou em razBo de decisfies adminrstrativas ou judiciats,
modalidades de extincao do credito Iributario previstas no art 156 da Lei n" 5.172/1966 (Codigo
Tributaho Nackinal).

Em relagio ao saldo bruto dos creditos iributarios a receber a tengo prazo, verificou-se^um
aumento de R$ 38,6 bilhdes enlre 31/12/2019 e 30/09/2020. Esse aumento tambem decomeu
prtncipalmenle de ajustes efetuados pela RFB.

No que pertine aos cbdigos de receita que foram erroneamente

dassificadose, porconseguinte, n3o compuseram a base de cSlculo dos repasses

ao FPM, hd de se fazer importantes pondera?Ses (doc. 24):

Como se sabe, a arrecadagSo federal de tributes 6

operacionalizada na rede bancSria, pelo recolhimento de guias conhecidas como

Documentos de ArrecadafSo de Receitas Federals — DARFs, que vinculam o

numerSrio depositado d origem do d§bito. Esse atrelamento, que permite ao

Tesouro Nacional identificar a origem tributSria dos ingressos, 6 feito por cddigos

de arrecada^ao, langados nas guias de mode a permitirem ao Tesouro Nacional
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identificar e classificar cada um dos depdsitos feitos d conta Einica do Tesouro.

Cotejando a pluraiidade de cddigos de arrecada^So informados no

website da Receita Federal, relacionados ds mCiitlpias formas de arrecadapSo do

Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados, a Secretaria de

Estado de Fazenda de Minas Gerais observou que 92 (noventa e dois) cddigos

n3o foram contemplados no rol daqueies informados peia Secretaria de Macro

AvaliapSo Governamental - SEMAG/TCU - como integrantes da base de cdicuio

dos repasses, a titulo do Fundo de Participapdo dos Estados. Em outras palavras,

existem recursos arrecadados, oriundos de obrigapdes tributdrias derivadas do IR

e do iPI, que n§o tdm integrado a base de cdiculo do montante repassado aos

estados-federados.

Os codlgos nao contemplados referem-se a receitas de

recuperapio da divida ativa, regimes especials, doapoes com abatimento da

base de cdlculo de imposto de renda e retenpao de imposto de renda na

fonte, de pagamentos feitos a pessoas jun'dicas por orgaos e entidades da

administrapdo indireta federal. Essas origens, relativas a arrecadapoes

diferidas no tempo, n9o desnaturam a natureza tributaria dos ingressos, n3o

afastando, em igual medida, sua regdncia constitucional, naquilo que toca 3

sua repartip3o federative.

Obsen/e-se, pois, que os valores repassados aos Estados e

Municipios s§o parcialmente subcalculados, em funpao da exdusSo do universe

partilhado, de parcela significativa das receitas.

Para que nSo restem dOvidas acerca da base de c3iculo das

receitas transferidas ao FPM, curial 6 se analisar o quadro abaixo, em que se

esdarece que os Parcelamentos, Compensapoes, DapSes em Pagamento, entre

outras esp6cies de arrecadapSo, nSo compOem a base de calcuio dos repasses

30 FPM {doc. 25):
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Ademais, como se disse, hd um universo de receitas tributdrias

arrecadadas cujos ciidigos nSo estSo incluldos na base de cdlculo dos repasses
ao FPM (doc. 26). A tftulo meramente exemplificativo:
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A base de c^lculo das transfer§ncias (docs. 06 a 17) 6 relative ^s

receitas contidas nos referidos documentos e, nelas, nSo estSo contemplados os

cOdigos acima referenciados, demonstrados no documento 26.

Inclusive, o prdprioTCU, em seu relatOrioTC 025.774/2016-6 (doc.
27) afirma que:

Petrolina-PI

Porto Megre-RS

Porto Vetho • RO

Recife-PE

^Rlo Branco-AC

RIodeJaneira-RJ

Salvador • BA

SSo Luis - MA

SSo Paulo-SP

63. Scndoauim. iinportj ol?^rs^r ttuVTali qucxWnha o dcvido accno dc valorts. nao ha «
4%quc OS nwitooics dcniiia^i para, FPE < FPSI es^ cwrctos. OuiriKsiin. hi a possibilidadc de que
^pns anos sc passcm ate i^ue hajii a ajuile da amrcadafao de acordo com a clasifiea;So reil..^
dhridas dot contrihuin^. ^ irifaulo. C'otno cteinpio do bpso temporal de ajusle. pan <B.
puEebmcniot rcfercmesi iii I2.8o5 -Ol3. classificados porcjiimaiivacnidettmbrodeMIJ, aleo
ptescnlc momctilo. nib houvc o ictmino da operaciotali^a^ao do parccbmeiuo de forma a pcnmiir o
^usIedosmonlanlesdwunadoslQiadro I .Ach^fV-H).
64. Oulm siluaifao.dii! respcilo a trequcncia dc reali/a<w de lal proccdimenlo. DcpreeBde«,d|
labela abaixo iptc rao hi imi critcriu i|uc Jcfma a sua tv:riciJii'i(^c. dc futma que, cm als)^
exercicios. foram rcalizau^ quatro cbasificav'ocs. ciu)uanto cm outros tcalbou-M apcnai uma. &i:
20IA por cxempla home th^ apuravocA cm maio e em outubro. Em ikcorrEncia dioo. pode;^
d^reoidcr qoe a dnairtatio de paieeb dc recurws que pcncaccm a cstados e muninpioj (IR
iKfSa cftar K^tbudu de.rnma tcno. prQudicaodo. pottanio, a cahu dos efitcssuiniaciqiBU^

Teresir»8-PI

VitOria - ES
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Aracaju - SE

Belem- PA

BetoHorlzonte-MG

Brasilia • OF

Catnpo Grande-MS

Cuiabd-MT

CurWba • PR

*Florianopol>s- SC

fortaleza-CE

Goidnla - GO

Maceid • AL

Manaus-AM

Assim, resta comprovado que a Unido em plena ilegalidade e

inconstitucionalidade vem deixando de computar os valores referentes d DagSo

em Pagamento, CompensapSo, Parceiamentos, bem como os seus respectivos

adicionais com a correspondente atualizapdo monet^ria paga e, ainda, a

arrecadapSo dos tributos em referenda com classificapSo de cOdigos de receita

que invjabilizam a sua inserpao na base de cdlculo dos repasses ao FPM, a

exempio do que ocorreu com o Estado de Mines Gerais, em que existiam S2

cddigos de arrecadapSo federals que nao eram reconhecldos pelo programa

informatizado da Secretaria de Macro AvaliapSo Govemamental, para que

constassem como integrantes da base de cilculo dos repasses ao FPE, fato que

reclama a sua reclassificapao, no Smblto da presente apao, para que passem a

constar na base de caiculo dos repasses ao FPM.

3.3| DA CLASSIFICAQAO E CONTABILIZAQAO DA DAQAO EM PAGAMENTO

PELO SETOR PUBLICO.

Natal-RN

Palmas-TO

Patrolina • P£

Porto Alagre-RS

Porto Velho - SO

Recite-PE

Branco-AC

Rio dcJaneiro-RJ

Segundo o Manual de Contabllldade Apllcada ao Setor Publico

(doc. 28), compendio das normas e procedimentos cont^beis da Uniao, 6 posslvel

observar a classificapSo da Dapio em Pagamento como sendo uma Receita

Orpamentaria por Baixa de Divide Ativa Inscrita.

Naquela. a prdpria Uniao Federal considera o recolhimento de

divida ativa como uma receita com automatica baixa contabii, no conceito

orpamentario, que outrora foi registrado como cr6dito ativo, no conceito

patrimonial. Observe-se:

Salvador-8A

S3o Luis • MA

S5o Paulo-SP

Teresina - PI

Vltdria-ES
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Aracaju • ̂

Bel4m - PA

Belo Horijonte - M6

Brasnia - DP

Campo Grande - MS

Cuiab^ - MT

Curitiba-PR

f loriandpolis - SC

Fortsleia • CE

GoiSnia - GO

Maceid-Al

Manaus • AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrollna • P£

Porto Alegre- RS

Porto Velho - RO

Recife-PE

'RioBranco-AC

Rio dc Janeiro - lU

Salvador-BA

S3oLuls-MA

SSo Paulo - SP

Teresina - PI

Vltdrla-ES

0 ret^eoto it d(ndi nRva torrf^lde a unm ncm pela

As ioniias de recEbinietitu ib divida allvj sdo (krniltUs em lei, destsraiido-se o recebituento «ii
'sp«ie e 0 refebimeiue iia fonns de boiis, lanto pela adnidicapo qiiaiito pela ibfao em pagaraento,
endoqiie o retebiniento eu fonita de bens laiiibm poderi rwmponder a uiiia receiia orfimeniii^

pbservanria da i^dacSoipianlo a destiiufao dos reciirsos rerebidos de divida afivi
netmo que $« | pitca^ oifament^iia jb e da despen decorrente ̂

E nitido que tanto o recebimento em especie quanto o

recebimento na forma de bens, correspondem a uma receita orqamentaria e

exigem que seja efeluado o regislro da execufSo orgamenteiria da despesa com

a sua aquisi?§o, mesmo que nSo tenha havido fluxo financeiro.

Por6m este nSo 6 o entendimento da UniSo Federal, conforme se

verifica pela planiiha constante do site do Tesouro Nacional (aclma colacionada),

bem como do fluxo de arrecadagSo e repasse, uma vez que apenas considera

como receita as despesas auferidas em especie.

Ainda, consta tambPm do referido Manual que o registro serA feito

conforme e valor do bem ou cr6dito recebldo, nos termos do auto de arrematafao

ou adjudlcapao, na hipdtese de leilSo, ou do laudo de avalla9ao, na hipdtese de

Da^ao em Pagamento e nSo pelo valor da divida balxada, o que acaba por excluir

encargos, juros, multas. Vide abaixo:
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Aracaju • SE

Bel^m - PA

Belo Horitome - M6

Brasilia-DE

^mpo Grande-MS

Cuiat^ - MT

CurlUba - PR

Florlandpolls-SC

Fortaleza - CE

Goilnia • GO

Maceid-AL

Manaus - AM

Natal - RN

Palmas -TO

Petrolina • PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho • RO

Recife-PE

^fiio Branco-AC

Rio de Janeiro - RJ

Salvador-BA

Slo Luis • MA

SSo Paulo - ̂

Teresina - PI

Wdria-ES

0 r«eblinmto nii ivas on riireltns .u'arrara:

0 regtsfro devm wt fEito pcio valor do bcni ou ditvito irceiitdo, not tennos do auto dc
aiTEioaca^ci on fld|uiil(a(^. lu do lelKo. ou do lauiln (i« avidlacjo, iia liipdtm de dafio em
IMgaineuto.

Ora Exceiencia, & inconstitucional a prdtica adotada pela Unido

todas as vezes em que se tratar de Dapao em Pagamento, o valor utiiizado para

fins de repartifSo de receitas com o Ente Municipal sen apenas o valor do d6bito

baixado, haja vista que a Magna Carta, em seu o art. 159, Inciso I, determina

que a base de cAlculo do FPM sera o "valor efetivamente arrecadado".

For conseguinte, ainda, independente da forma de recebimento da

divida ativa, nSo poderd haver prejuizos di repartigSo das receitas tribut^rias e

demais vinculagfles das respectivas e correspondentes receitas orgamentArias.

3.4| DAS RECEITAS QUE NAO COMPOEM A BASE DE CALCULO DO FPM /
EQUiVOCO / VIQLAQAO AO PRINCiPIO DA LEGALIDADE.

Pautado nas planilhas constantes do sitio eletrdnico do Tesouro

Nacional, bem como dos balangos cont^beis constantes do "Portal da

TransparSncia", constantes dos autos, seguramente se pode afirmar que n3o

precisao, transparSncia ou detalhamento acerca das origens das receitas de
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Aracaju-SE

Set^m • PA

Selo Horijonte-MG

Brasilia ■ DP

Campo Grande - MS

Culab^ • MT

Curidba - PR

Plorlanbpoils- SC

Fortaleia • C£

Goilnta - GO

Maceld-AL

Manaus - AM

Natal-RN

Palmas - TO

Petrollna • PE

Porto Alegre - RS

Porto Veiho-RQ

Recife • PE

Rio Branco • AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador-BA

SSoluls-MA

^o Paulo-SP

Tsresina-PI

Vitdria - ES

arrecada^do.

LImita-se a Uniio Federal apenas a informar os cddlgos de

recolhlmentos decorrentes da arrecadacao de pagamento em

especie/pecunla, desprezando a necessidade de inclusio de receltas

decorrentes, por exempio, de Compensacoes de tributos de natureza

diversas e da quitacao de divida tributaria atrav^s do Instltuto da Da^ao em

Pagamento.

No caso da Da9do em Pagamento, este instituto passou a ser

permitido pela Fazenda Nacionai, para exting3o de d^bitos inscritos em divida

ativa, com o advento da Lei n® 13.259/2016 que, por sua vez, foi reguiamentada

por meio da Portaria PGFN 32/2018 {doc. 29).

No que se refere Ss compensagdes tributeirlas para quitagSo de

d6bitos, elas podem ocorrer per Precatbrio e por Compensagao, podendo ser

simples ou cruzada, atravbs dos sistemas E-Sociai, DCTFWEB11 e PERDCOMP.

Assim, 6 flagrante a vioiagao constitucional quando a UniSo

Federal ndo repassa informagSes detalhadas sobre as fontes de receltas e nao

inclui, por exempio, as Compensagfies e as DagOes em Pagamento na base de

caiculo do FPM,

Douto Juizo, em que pese desnecessario ressaltar a

precariedade de recursos nos cofres das municipalidades brasileiras frente as

pollticas publicas a serem promovidas, diante da realidade gritante de que ha um

agravamento dos prejulzos suportados pelos municlplos com a exclusao

dessas receltas na base de caiculo do repasse ao FPM, uma vez que, por

exempio, as operagoes de Dagao em Pagamento e Compensag§o tributaria sSo

uma realidade frequente e rotineira.

Diante de tudo que ja foi exposto e fundamentado at6 aqui, nSo

ha duvidas de que restou consignada a existSncia de previsao constitucional e

Assinado elfilronicdmente por: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - 25/05/2023 15:03:36
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Arscaiu - SE

Bel6m • PA

Belo Hofitonte - MG

Brasilia-OF

Campo Grande-MS

Cuiabi- MT

CuriUba - PR

Florian6polls ■ SC

Fortateza • CE

Goijnia - GO

Macei6-AL

Manaus • AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrollna • PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho - HO

Recite • PE

Rio de Janeiro-HJ

Salvador - BA

SSoLuls-MA

SSoPaulo-SP

Tereslna - PI

legal sobre a forma como deve se dar a reparti^So tributdria, bem como sobre

quals formas de extin930 do crSdito trlbutiirlo devem ser Incluidas na base de

c^lculo do FPM.

Alem disso, crucial rememorar que os atos admlnlstrativos

pratlcados pela Admlnlstrag3o POblIca, no geral. devem estar sempre

amparados pelo Principio da Legalidade que, em apertada sintese, signlfica

dlzer aglr, atuar ou pratlcar atos conforme dispostos e autorizados pela norma

jurldlca.

4| DA OBRIGAQAO DE TRATO SUCESSIVO - APLICAgAO DA TEORIA

ACTIO NATA.

Conforme amplamente demonstrado, o Demandante

comprovou a exIstSncia de Irregularidades nos repasses feltos a ele, a titulo de

FPM, decorrentes das exdusoes da CompensapSo e da Da?§o em Pagamento da

base de cdlculo.

Acontece que tals ilegalldades sSo contemporSneas ao

ajulzamento desta agio, bem como que se renova a cada perlodo e lapso

temporal em que a reparti9ao 6 efetuada, configurando assim uma obriga^So de

trato sucesslvo. Noutras palavras: nunca prescreve. Prescrevem as parcelas

anterlores ao quInquSnlo a contar do ajulzamento da apSo, contudo, sempre

haver^ um periodo prospective, "para a frente".

Consoante a Sumula 85 do STJ, nas relapdes jurldlcas e/ou

obrlgagdes de trato sucesslvo (o que ̂  a hipdtese em questSo), n3o hd prescrlqSo

do fundo de direito, pols o direito do receblmento das verbas renasce

perlodicamente, no momento da prestaqSo seguinte. Nesse sentido, dispSe a

referida Sumula:

V1t6rla-ES
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Campo Grande • MS
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Curitiba-PR
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Fortaleza • C£

GoISnia • GO
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PROC.2606091/202:
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Nds cnrfiamos em Deus

MONTEIRO E MONTEiRO
A D 0 G A 0 O S A S 2 C C I A 0 0 S

Sumula 85 do STJ - Rela^So Juridica de Trato Sucessivo -

Pazenda Pubiica Oevedora -Prescngio - Nas reia;5esjurldlcas

de trato sucessivo em que a Pazenda Pubiica figure como

devedora, quando nSo tiver sido negado o proprio direilo

reclamado, a prescri^o atinge apenas as prestagfies vencidas

antes do quInquBnio anterior i propositura da agSo.

Portanto, tratando-se de um erro que se prolrai no tempo,

perlodo ap6s perlodo, jamais serd possivei se falar em prescri^ao do direito de

agir do Municlpio Demandante.

5| DO DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO AS INFORMAQOES /

NECESSARIA OBSERVANCIA AS NORMAS CONSTITUCIONAIS E

INFRACONSTITUCIONAIS. ARTS. 5®, XXXIII. 37, §3®, II, E 216, §2®, DA

CONSTITUICAO FEDERAL E LEI FEDERAL N. 12.527/11 (LEI DE ACESSO A

INFORMAQAO.

Consoante dlspOe o art. 5®, XXXIII da Carta Magna, 6 direito e

garantia fundamental o acesso A informagSo (no caso concreto, documentos em

posse da UniSo, acesso aos sistemas informatizados, etc.). a flm de que se tenha

conhecimento do quantum ilegalmente exduldo do montante considerado como

efetivamente arrecadado e utilizado como base de cdlculo do FPM. Veja-se;

Art. Todos s3o iguais perante a lei. sem distingSo de qualquer

natureza. garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabllidade do direito i vida, a liberdade.

a igualdade. a seguranga e d propriedade, nos termos seguintes:

(...) XXXIII-todos tSm direito a receberdos drgaos publlcos

Informagdes de seu Interesse particular, ou de Interesse

coletivo ou geral, que serAo prestadas no prazo da lei, sob

pena de responsabilldade, ressalvadas aquelas cu)o sigilo

seja Impresclndivel a seguranga da socledade e do Estado;

(Regulamento) (Vide Lei n° 12.527, de 2011) (destaques

Inexistenles no original)

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte. CEP: 52.061-022

Recife • PE

Tel: *55 81 2121.6444

www.montelro.adv.br

montelro@montelro.adv.br

Assinado dletronicamenle por BRUNO ROMERO PEOROSA MONTEIRO - 25/05/2023 15:03:36
S) hHps://pje1g.trt1.jU8.br:443/pj8/Proceaso/CoinultaOocumento/li8lVi8w.seam7«=23052514583967700001622241566

Numerodo documento: 23052514563967700001622241566

Num. 1637985847-PSg. 31



CANTANHEDE/MA

PR0C.260GQfl1/2O23

FLS, RUBr^^

MONTEIRO E MONTEIRO

No', conlf'jnijs i»tt Deus

Bet^m-PA

Belo Korizonte - MG

Brasflia-DF

Campo Grande - MS

CulaM-MT

Curhiba-PR

Floriandpolls-SC

Fortsleza - CE

GoiSnia-GO

Macei6-AL

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrollna-PE

Porto Alegre • RS

Porto Velho-RO

Reci(e-PE
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Rio de Janeiro-RJ
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Teresina- PI
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A Constjtui93o Federal prevg que a lei disciplinary as formas de

participa9yo do usuyrio na administra^o pubiica, direta e indireta, regulando

especialmente o acesso dos usuyrios a registros administrativos e ys informa^es

sobre atos de govemo, observado o disposto no art. 5®, X e XXXlii, cabendo y

administraQao pubiica, na forma da lei, a gestao da documentaQio

govemamental e as providenclas parafranquearsua consuitaa quantos dela

necessitem, conforme previsao dos arts. 37, §3°, II e 216, §2®, todos da CF/88.

Seguem os dispositivos constitucionais mencionados;

Art. 37. A admlnlstraglo publics direta e Indireta de qualquerdos

Poderes da UniSo, dos Estados. do Distrito Federal e dos

Munlclplos obedecera aos princlplos de legalldade,

Impessoalldade, moralidade, publlcldade e eficiSncIa e. tambdm,

ao segulnte: (Redacao dada oela Einenda Conslilucional n° 19.

de 19981

.) II -o acesso dos usuyrios a registros administrativos

e a Informagdes sobre atos de govemo, observado o

disposto no art B°, X e XXXIII; (Incluldo pela Emenda

Constilucional n° 19. de 19981 (Vide Lei n" 12 527. de 2011)

Art. 216. Constltuem patnmdnio cultural brasllelro os bens de

natureza material e imateriai, tornados Individualmente ou em

conjunto. portadores de referenda a idenildade, i, agdo. ̂

memoria dos diferentes grupos foimadores da sodedade

braslleira, nos quals se induem:

(...)

§ 2° Cabam i admlnlstragAo pubiica, na forma da lei, a

gestao da documentaqao govemamental e as providOnclas

para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

(Vido lei n° 12 527. de 2011) Idestaoues Inexlstentes no

original)

Assim, em cumprimento a determinagao constltucional

supra, e para dlsclpllnar a materia, foi edltada a Lei Geral de Acesso as

Informagdes - Lei n®. 12.527/2011, que reguia o acesso ys informafSes, previsto
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no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso II do § 3® do art. 37 e no §2® do art. 216 da

Constitui^ao Federal.

A chamada Lei Geral de Acesso a Informa^Oes POblicas dispoe,

em seu art. 5°, que "d dever do Estado garantir o direito de acesso h
InformaQao, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e
agels, de forma transparente, Clara e em linguagem de facil compreensao".

0 art. 3® da supracitada lei define as diretrizes a serem

observadas pelo Poder PCiblico em seus procedimentos, que figuram como
verdadeiros principios norteadores da atua^o estatai reiacionada d gestSo da
documentagao governamentai, e fomentam a cuitura da transparSnda na
Administragao Piibiica, assegurando o direito fundamental de acesso a
infoimagSo. Segue o mencionado dispositivo:

Art. 3° Os procedimentos prevlslos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informagao e
devem ser executados em conformldade com os principios

basicos da adminlstragao publica e com as segulntes diretrizes:
I - observgncla da publlcldade como preceito geral e do

sigllo como excegSo;
II - divulgagSo de informagoes de interesse publico.
independentemente de sollcitagBes;

III - ulliizagao de melos de comunicagSo vlabilizados pela
tecnologia da informagao:

IV • fomento ao desenvolvlmento da cuitura de

transparftncia na admlnistragao pBbllca;

V - desenvolvlmento do controle social da admlnlstragao publica.
(destaques Inexistentes no original)

Por sua vez, dispCem o art. 6® e 7® da norma que (I) cabe aos

brgSos e entidades do Poder Ptlbiico assegurar a gestao transparente da
informagao, propiciando ampio acesso a ela e sua divuigagSo; e (ii) que o acesso
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A informagao compreende, entre outros, os direilos de obter informafSo prImAria,
integra, autSntica e atualizada, inclusive aqueias perlinentes A administra^So do
patrim&nio pCiblico e utiiiza^So de recursos pCibiicos. Litteris:

Art. 6° Cabe aos drgaos e entidades do poder piibilco.

observadas as nonnas e procedimentos especlficos apliciveis,
assegurar a;

I • gestSo transparente da inforTnagao, proplclando amplo

acasso a ela e sua dlvulgagio;

II • protegSo da Informa^o. garantlndo-se sua disponlbllldade,
auter^tlcidade e integridade; e

III - proteglo da Informagao sigllosa e da InformagSo pessoal.

observada a sua disponlbilidade, autentlcldade. Integridade e
eventual restrlgjo de acesso.

Art. 7° 0 acesso d Informagio de que trata esta Lei compreende.
entre outros, os direilos de obter:

I • orientagSo sobre os procedimentos para a consecugSo de
acesso, bem como sobre o local onde poderd set encontrada ou
obtlda a InformagSo almejada:

II - Informaqao contlda em reglstros ou documentos. produzldos

ou acumulados por seus drgaos ou entidades, recoltildos ou nSo
a arqulvos publlcos:

III • Informaqdo produzlda ou custodlada por pessoa fisica ou
entldade prtvada decorrente de qualquer vinculo com seus
drgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo Jd tenha cessado:
IV • Informaqao primdria, Integra, autdntica e atualizada;
V - Informapao sobre atividadss exarctdas pelos drgdos e

entidades, Inclusive as relatlvas d sua politica, organlzaqdo

esoivlgos;

VI • Informagdo pertinenle d adminlstragdo do patrlmdnlo
piibllco, utillzagdo de recursos publlcos, llcltagdo, contratos

adminlstratlvos; e

VII - InformagSo relativa:

a) d Implementagdo, acompanhamento e resultados dos
programas, projetos e agoes dos drgdos e entidades

publlcas, bem como metas e Indicadores propostos;

Vlt6ria-ES
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b) ao resultado de inspe^es, auditorias. presta(Bes e lomadas

de contas realizadas pelos drgSos de controls intemo e extemo,

IncJulndo presta^des de contas relatlvas a exerclclos anterlores.

(destaquea Inexistentes no original)

Importa mencionar, ainda, que o art. 11 da Lei Geral de Acesso

a lnfon7)a9des Publicas determina que o 6rgao/entidade detentor de uma

informafSo solicitada deverd autorizar ou conceder o seu acesso imediato e que,

nSo sendo possivel a sua concessSo instantSnea devera, em prazo nio

superior a 20 (vinte) dias, adotar as seguintes condutas:

Art. 11. 0 drgSo ou enlldade publica deverd autorizar ou

conceder o acesso Imediato 3 Informa^lo disponlvel.

§ 1° NSo sendo possivel conceder o acesso Imediato. na forma

disposta no caput, o 6rg3o ou entkJade que receber o pedido

deverd, em prazo nSo superior a 20 (vInte) dias:

I - comunicar a data, local e modo para se rsallzar a cortsuila,

efetuar a reprodup^o ou obter a certldao;

II - Indicar as razdes de fato ou de direito da recusa. total ou

pardal, do acesso pretendldo; ou

III - comunicar que nIo possul a Informa^ao. Indicar, se for do

seu conhetimento. o orglo ou a entldade que a det^m, ou.

ainda. remeter o requerimento a esse orgdo ou enlldade,

cientificando o Interessado da remessa de seu pedido de

informapSo.

§ 2° O prazo referido no§ fpoderS ser prorrogado pormaislO

(dez) dias, medlante justificaliva expressa, da qual serd

clentlficado o requerente.

§ 3° Sem prejuizo da seguranpa e da prolepJo das Informapoes

e do cumprimento da leglslapio aplicivel, o orgSo ou entldade

poderd oferecer meios para que o prdprlo requerente possa

pesquisar a informapSo de que necessitar.

§ 4° Quando nao for autorlzado o acesso por se tratar de

informapSo total ou parcialmente sigllosa, o requerente devera

ser Informado sobre a posslbllidade de recurso, prazos e
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condi96es para sua Interposi^o, devendo. ainda, ser-ihe

Indlcada a autoridade competente para sua apreciapio.

§ S° A Informaflo armazenada em (ormato digital sera fomeclda

nesse formato, caso haja anuSncIa do requerente.

§ 6° Caso a informapSo sollcltada esteja disponlvel ao publlco

em formato Impresso, elelrdnico ou em qualquer outro melo de

acesso universal. serSo Informados ao requerente, por escrito. o

lugar e a forma pela qual se podera consultar, obter ou

reproduzir a refetida InformagSo, procedlmento esse que

desonerard o brgao ou enlidade publica da obriga^So de seu

fomecimento direto, salvo se o requerente declarar nao dispor

de melos para reallzar por si mesmo tais procedlmentos.

Porfim, cabe salientar que, no ambito da administra?ao Publica,

nao ha espaco para liberdades e vontades particulares, devendo, o agente

publico, sempre agir com a finalidade de atingir o bem comum, os interesses

publicos, e sempre segundo aquilo que a lei Ihe impde. Enquanto no campo

das reiagdes exclusivamente entre particulares a iicito fazer tudo o que a lei nao

proibe (principio da autonomia da vontade), na Administragao Publica s6 6

permitido fazer o que a lei autoriza.

5.1| DA EXIBigAO DE D0CUMENT05 COM FUNDAMENTO NA LEI DE

ACESSO A INFORMAQAO E ART. 396 E SEGS. DO CPC / ACESSO AS

BAIXAS ADMINISTRATIVAS E OPERAgOES CONTABEIS A TITULO DE IR e

IPI (COMPENSAgAO E DAgAO EM PAGAMENTO).

Nao a novidade que os municiplos brasiieiros enfrentam graves

dificuidades financeiras e possuem como principal fonte de receita os repasses ao

FPM, OS quais, em razdo da metodoiogia contabii adotada peia Uniio Federal,

apresentam significativos deficit.

Somando a isso o cendrio atual de caiamidade pilibiica e

financeira, sobretudo decorrente da Pandemia do Covidi 9, que foi um verdadeiro
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causador da recessdo econdmica que atingiu niveis globais, o que torna

extremamente importante o recebimento correto das verbas do FPM. com vistas

A redugao dos impactos econdmicos, cumprindo, assim, a sua fungSo social,

segundo o esplrito do constituinte ao disciplinar a repartiqiSo de receitas tributdrias.

Com efeito, mencione-se, por oportuno, o que leciona o CPC

acerca da exibigao de documentos. Litteris:

ArL396. Ojulzpode ordenarque a parte exiba documento ou coisa
que se encontre em seu poder.

Art. 397. O pedido formulado pela parte conterd:

I • a descrlc9o, tao eomplata quanto possivel, do documento ou da
colsa, ou das categorias de documentos ou de eolsas buscados;

II - a finalldade da prova, com IndicacSo dos fatos qus so
relaclonam com o documento ou com a colsa, ou com suas
categorias;

111 - as clrcunst9nclas em que se funda o requerente para afirmar
que o documento ou a colsa existe, ainda que a referSncla seja a
categorla de documentos ou de coisas, e se acha em poder da
parte contriria. (...)

Art. 399. O Juiz nao admltirS a recusa se:

i - 0 requerldo Uver obrlgaqSo legal da exlblr;

II - 0 requerido liver aludido ao documento ou 9 coisa, no processo, com
0 Intuito de constltuir prova;

III - o documento, por seu conteudo, for comum ds partss.
(destaques Inexistentes no original)

Nesse ponto, faz-se necessdrio destacar que. nio obstante o

fato de OS documentos comprobatorios que acompanham a presente

exordial serem suficientes a demonstra^ao da ilegalidade e

inconstituclonalidade praticada pela UniSo (ou seja. 1^ se encontra

comprovado o bom direito cue mlllta em favor do Autor e a orobabllidade -

ou certeza - do direlto vindlcado). o Munlcipio Autor nSo tem acesso As
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informa^des relativas aos valores das opera^oes e baixas administrativas

qua foram efetivadas pelo Ente Maior e qua sao indispensaveis a pratica da

transparencia qua deve nortear a atuaQao da AdministraQao Publica, em

relagao A Dagdo em Pagamento, h Compensagao Tributaria, aos

Parcelamentos, bam como os seus respectivos adicionais com a

correspondente atualizagao monetdria paga a, ainda, a arrecadagao dos

tributes em refarencia com classificagao de cbdigos de receita que

inviabilizam a sua insergao na base de cdlculo dos repasses ao FPM, a

exempio do que ocorreu com o Estado de Minas Gerais.

Jd estd demonstrado que a UniSo nao faz integrar, a base de

caiculo do FPM. certas receitas que ingressam no erario federal e que, per

expressa disposigdo legal e consUtucional, deveriam compor.

A municipalidade Autora necessita, no entanto, ter em posse

documentos, ou acesso aos sistemas informatizados que comprovem a efetiva

arrecadagao, neles compreendidos as receitas arrecadadas e que nSo constam

com 0 cddigo correto de receita e, per essa razSo, n§o integram a base de c^lculo

do FPM, bem como as baixas administrativas oriundas da CompensagSo, da

DagSo em Pagamento, dos Parcelamentos, ai6m daquelas insertas no art. 1°,

paragrafo unico da Lei Compiementar n® 62/89.

Se houve efetiva arrecadagSo, nSo fazer compor a base de

cSlculo do FPM com essa efetiva arrecadagao, transmuta-se em enriquedmento

ilicito por parte da UniSo Federal.

Ademais, o controls e administragdo da arrecadagao e

repasse das receitas, objeto desta agao fogem do controie do

Municipio/Demandante, sendo certo que toda documentagdo necessdria, nSo i

comprovagSo do direito, mas a apuragSo dos valores devidos {nSo repassados)

se encontra em posse da Uniao/Requerida. Essa 6 a finalidade da prova
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requerida; comprovar as receitas que foram auferidas pela Unido, nos termos

supracitados. mas que nSo compuseram a base de c^lculo do FPM, para o fim de

apurar o quantum devido, na fase prdpria, para al^m de robustecer as provas

constantes dos autos.

Tais documentos existem pois, sem eles, a Uniao Federal nSo

teria como calcular a base de caiculo dos repasses ao FPM. A pratica da

arrecada9ao pressupfle urn sistema complexo, mas organizado, de documentos

e cruzamento de dados para que a UniSo Federal, ente maior da federagSo,

controle o que arrecada e de que modo o faz, se em pecunia, se em forma de

Compensagao ou DafSo em Pagamento, ou qualquer outra modalidade.

Ademais, tanto existem que, no bojo das ACOs 3.150 e 3.151 o

STF detefminou que a Uniao Federal carreasse aos autos os documentos, bem

como franqueasse acesso ao sistema SIAFI. para que o Estado de Minas Gerais

pudesse averiguar o valor que deveria ter sido repassado ao FPE e nSo o foi. E

nSo apenas o STF vem entendendo assim: outros juizos federals, a exempio da

23® Vara Federal de Pernambuco (doc. 30) determinou que a Uniao promovesse

a exIbifSo de documentos, nos moldes requeridos pelo autor.

AI6m de a requerida, a Uniao Federal, em razao do princlpio da

publicidade (art. 37 da CF/88) ter o dever de tornar piiblicos tais dados e

documentos, per obrigagao legal, os documentos ou dados, por seu conteiido. sao

comuns as paries, vez que, de um lado esta o interesse do Ente Maior na

arrecadafao e, de outro, o municipio Autor, que tem o direito de saber quanto do

repasse constitucional previsto nao esta sendo repassado.

Deste modo, pugna o Autor pela apresentagao, pela Uniao

Federal, ou quem suas vezes fizer, das InformagQes relativas a arrecadafao

tributaria, area de competancia do Minist6rio da Economia, conforme art. 31, da

Lei n" 13.844. de 18 deiunho de 2019 - que estabelece a organiza?ao basica dos

Mstrli
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drgSos da Presidgncia da Republica e dos Ministgrios. Veja-se;

Belem - PA

6elo Hofiionte • MG

Brasfli3-DF

Campo Grande-MS

Culaba-MT

bCurilit^-Pft

Florlandpolis-SC

Fortaleza-CE

6oiSn1a-GO

Maceid - AL

Manaus - AM

Nam-RN

Palmas-TO

Petrolina-PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho-RO

Recife - PE

Rio Branco • AC

Rio de Janeiro - RJ

Salvador - SA

S3o Luis-MA

Slo Paulo-SP

Teresina - PI

Viedfia-ES

Art. 31. Constituem areas de competdncia do Minlsierio da

Economia:

I  - moeda. crddito. Instllui;6es financeiras, capitallzadSo.

poupanga popular, seguros privados e previdSncia privada

II - politlca, admlnistragao, fiscallaagao e arrocadacao

tributaria e aduaneira;

11] - adminlstragao flnaneelra e contabllldade publlcaa;

(...)

XX - adminlstragao patrimonial; (...) (destaques inexlstentes no

original)

incontestgvel que nSo hg como apurar o quantum debealur sem

a apresentapao, por parte da UniSo Federal, dos documentos, bem como do

franqueamento de acesso aos sistemas informatizados que descrevam e

comprovem o montante atualizado correspondente as baixas

administrativas A titulo de IR e IPf, referentes aos ultimos 05 (cinco) anos

anteriores ao ajuizamento da a^io e aqueles referentes ao periodo em que

tramitar o presents feito, nos moldes jg delineados: quanto foi arrecadado

por meio de Da^ao em Pagamento, Compensagao, Parcelamentos, etc.

Tais documentos nSo fleam a disposi^ao do municipio.

embora a Lei n® 8.169/91, que disp6e sobre a politlca nacional de arquivos

piiblicos assegure ao Municipio Autor que receba tais informafSes;

Art. 4°. Todos (gm dlreito a receber dos drgBos publlcos

Informagdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo

ou geral, conlldas em documentos de arquivos. que serao

prestadas no prazo da lei. sob pena de responsabilidade.

ressalvadas aquelas cujos sigllo seja impresclndlvel i

seguranga da sociedade e do Estado. bem como d

inviolabllldade da Intlmidade, da vida privada. da honra e da

Matriz
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Nos confisrrios nni Orii!.

Beldm • PA

Belo Horizonte-MS

Br3snia-0F

Campo Grande-MS

Cuiabi - MT

.Curltlba ■ PR

Flofianbpolis - SC

Fortaleia - CE

Gol^nia - GO

Maceld-AL

Manaus • AM

Natal - RN

Palmas-TO

Petrellna • P£

Porto Alegre-RS

Porto Velho - RO

Recife - PE

RIoBranco-AC

Rio dc Janeiro-RJ

Salvador - BA

Sio Luli-MA

Sao Paulo-SP

Teresina • PI

Imagemdas pessoas.

Assim. requer esta Edilidade que Vossa ExcelSncia determine

que a Unido Federal apresente os documentos, bem como franqueie o

acesso aos sistemas informatizados que descrevam e comprovem o

montante atualizado correspondente as baixas administrativas ii titulo de IR

e iPl, que foram reaiizadas per meio de Compensagao, Da^ao em

Pagamento, Parceiamentos, alem dos Insertos no ait. 1°, parilgrafo Onico da

Let Complementar n". 62/89, referentes aos seus respectivos adiclonais com

a correspondente atualizaQao monetaria paga e, ainda, a arrecada9ao dos

tributos em referenda com classifica^ao de codigos de receita que

invlabilizam a sua insergao na base de cdlculo dos repasses ao FPM,

referentes aos ultimos 05 (cinco) anos anteriores ao ajulzamento da agao e

aqueles referentes ao periodo em que tramitar o presents feito, a partir do

seu ajulzamento, possibllltando, assim, a apura^ao do quantum debeaturao

Municipio/Autor.

6| DA TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA. DO

PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS INSERTOS NO ART. 300 E SEGS. DO

CPC.

0 pedido de tutela de urgOncia formulado se dd com esteio no

art. 300 do CPC, que assim disciplina:

Art 300. A tutala de urgincla serd coneedlda quando houvar

alementos que evidenciem a probabllldade do direlto e o

perlgo de dano ou o risco ao resultado OtII do processo.

§ 1o Para a concessao da tutela de urgOncla. o juiz pode.

conforme o case, exigir cauglo real ou fldejussdria idonea para

ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo

a caugio ser dispertsada se a parte economicamente

hipossuflciente nSo puder oferece-la.

Vitdria - £S
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N6s ciinflsmos em Deui-

Selem - PA

Belo Hornonte - M6

Brasilia - OF

Campo Grande - MS

Cuiabi - MT

».Curitlba - PR

Floriandpo1ts-SC

Foftal«a-CE

Goiania - GO

Uacei6 • AL

Manaus-AM

Natal-RN

Paimas-TO

Petfollna - PE

Porto Afegre- RS

Porto Velho- HO

Recife - PE

RIoBranco-AC

Rio de Janeiro-R)

Salvador-BA

SSo Luis - MA

53o Paulo-SP

Tereslna-PI

Vitbria-ES

§ 2o A lutela de urgBncla pode ser concedlda limlnarmente ou

apds justirica^o prSvia. (...) (destaques Inexistentes no

original)

A fim de satisfazer os termos do art. 300, explica-se que a

probabilidade do direito resta evidente, em razdo do fato de que tutela

jurisdicional definitiva, que busca este municlpio estd amparada na ConstituipSo

Federal e em LegisfagSo vigente (Lei Complementar n®. 62/89). Litteris.

CRFB/8B:

Art. 161. Cabe d lei complemenlar.

I - definlr valor adicionado para fins do disposto no art. 158.

parigrafo tinico. 1;

II - eatabelecer normas sobre a entrega dos recursos da qua

trata o art 1S9, eapeclalmente sobre os critirlos de ratelo

dos fundos prevlstos em seu Inciso i, objetivando promover

0 equllibrlo s6clo-econdmlco entre Estados e entre

Municiplos;

III - dlspor sobre o acompanhamenlo, pelos beneficlarios, do

c^lculo das quotas e da llberapSo das partldpaodes previstas

nos arts. 157,168e 159.

Pardgrafo unico. O Tribunal de Contas da UniSo efetuara o

cilculo das quotas referentes aos fundos de participapSo a que

alude 0 Inciso ll. (destaques inexistentes no original)

Art. 1° 0 c^lculo, a entrega e o controle das llberapoes dos

recursos do Fundo de PartlclpapSo dos Estados e do DIstrito

Federal - FPE e do Fundo de Parlicipagao dos Municiplos - FPM,

de que tratam as alineas a e b do Inciso I do art. 159 da

Constiluipao, far-se-So nos termos desta Lei Complementar,

consoante o disposto nos Incisos II e III do art. 161 da

Constltulgao.

Parjigrafo Bnlco. Para fins do disposto neste artigo, Inlegrario

a bass de cAlculo das transferancies, alem do montante dos

Impostos nele referldos, Inclusive os extlntos por

Matrlz
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Nos conflamos em Deu4

Aracaju • SE

Scl^m • PA

Selo Horlzonte - M6

Brasilia - DF

Campo Grande - MS

CulabA - MT

^Curitiba - PR

Flortanopoiis-SC

Fortaleza-CE

Goi^nia - GO

Maceid - AL

Manaus - AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petfoiina - PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO

Recife - PE

Rio Braneo -AC

Rio dc Janeiro-RJ

Salvador - BA

S3o Luis - MA

SSo Paulo - SP

Teresina - PI

Vit6rl3-E5

compensacao ou dacRo. os respectlvos adicionais. Juros e

multa moratoria, cobrados admlnlstratlva ou judlcialmenle, com

a correspondenle atualiza^o monetaria paga. (destaques

Inexistantes no original)

Isto 6; al6m do montante dos impostos nele referidos, tanto a

Da^ao em Pagamento, quanto a Compensagao e os Parcelamentos devem
integrar a base de calculo das transferencias que s3o feitas a titulo de Fundo
de Participa^do, bem como seus respectlvos adiciortais e. ainda, a arecada^do
dos tributos em referenda com ciassifica^ao de cddigos de receita que

inviabilizam a sua inserfao na base de caicuio dos repasses ao FPM, a exempio
do que ocorreu com o Estado de Minas Gerais, em que existiam 92 cbdigos de
arrecada?ao federals que nSo eram reconhecldos peto programs Informatizado da
Secretaria de Macro Avalia?ao Govemamental, para que constassem como

Integrantes da base de cSlculo dos repasses ao FPE.

Ora ExcelSncIa, de outra forma nSo poderia ser, afinal, por

exempio, seja por meio da Compensagao ou da DagSo em Pagamento, a UnlSo
Federal, em sua atlvldade arrecadatdria, auferlu recursos, obteve valores ou bens
que agregaram o seu aporte fmancelro. Logo, 6 justo e condlzente com a Lei e a
ConstltulfSo Federal que tals valores tambdm sejam repassados ao FPM.

A probabilidade do direito resta evidenclada, outrossim, da
andllse dos dados pdbllcos/documentos (Demonstratives de Base de Cdiculo das
transferSncias ao Fundo de Particlpagao do Munlclpio (FPM). conforme os
documentos oflciais da UnlSo (docs. 06 a 17). bem como os Cddigos de Receita
do IPI e IR que compOem a base de cdlculo do FPM (doc. 18), nSo deixando
margem a duvida quanto ao fato de que a Uniao Federal nao tern transferido os
valores relaclonados A arrecadagao de valores e bens, deixando de inserir
na base de calculo do FPM as operagdes tributSrias de extingao do crOdito
tributario, como se verifica abaixo:

Matriz
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Jsk
AracaJu-SE

Selem • PA

Belo Horlzonte • MQ

Brasilia • OP

Campo Grande - MS

CuiaW-MT

kCurictba ■ PR

Floriandpolis • SC

Fortaleza-C£

Goiinia • GO

Macei6 - Al

Manaus-MI

Natal-RN

Palmas-TO

Petroilna-PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO

Recife-PE

RioBrarKO-AC

Rio de Janeiro-R]

Salvador - BA

SSo Uils - MA

S3o Paulo-SP

Tereslna-Pl

Vlt6rla-ES

CANTANHEDB/MA
PROC.2506001/2023
FLs,

vjr'.jiiioi nm Dens

MONTEIRO E MONTEIRO
A  0 G D c- s •• f. r : " I -■ s

a) Compensagoes Tributdiias;

b) Dagoes em Pagamento;

c) Parcelamentos;

d) Respectivos adicionais com a correspondente atualizag§o monet^ria paga;
e) A arrecadagao dos tributes em referfencia com classificagao de codigos de
receita que inviabilizam a sua inserg3o na base de cdlculo dos repasses ao FPM,
a exemplo do que ocoireu com o Estado de Mirtas Gerais, em que existiam 92
cddigos de arrecadagSo federals que nSo eram reconhecidos pelo programa
informatizado da Secretaria de Macro AvaliagSo Govemamental, para que

constassem como integrantes da base de c^ilculo dos repasses ao FPE, fato que
reclama a sua reclas$ificag§o, no ambito da presente agSo, para que passem a
constar na base de caiculo dos repasses ao FPM.

Nao bastasse a falta de inclusSo das operagbes de extingSo do

crGdito tributario e seus respectivos adicionais, de igual modo nao vem sendo
repassados os valores arrecadados atravbs de parcelamentos e transagao
tributAria.

Ademais, revela-se de importSncia singular consignar que o STF

entende que a reallzagSo de descontos e/ou dedugbes das receitas
efetivamente arrecadadas e o posterior ingresso nas bases de c^Icuio dos
repasses constitucionais, aoenas dos recursos liauidos. e inconstitucional.

Neste sentido, vejamos como decidiu o STF no julgamento da
AGO n°. 758/SE (doc. 19), a partir do voto condutor do Min. Marco Aurelio Mello:

Moslra-se slntomdlico que o §1° do cltado artigo (art. 159) da

Carta de 1986 discipline o calculo a se fazsr e, de forma
exaustiva, dlspontta sobre exclusdo de cerla parcela Ifgada a
tdcnica de arrecadagao do Imposlo de rer>da e provenlos de
qualquer natureza. t que a quota-parte alusiva ao desconto na
fortte referentemente a sen/ldores dos Estados e do Distrlto

Federal - artigo 157. Inclso I - e dos Munlcipios - artigo 158,

Matrli
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&el^m ■ PA

BeloHorlzonte-MG

Brasllfa • OF

Campo Grande • MS

Cu)3b^ - MT

uritiha • PR

Florisndpolis - SC

Fortaleta - CE

GoiSnia • GO

Maccid-AL

Manaus - AM

Natal-RN

Paimas-TO

Petrollna-PE

Porto Ategre-RS

Porto Velho- RO

Recife-PE

Rio Branco • AC

RiodcJanelro- RJ

Salvador-BA

S3o Luis • MA

SSo Paulo-SP

Teresina - PI

Vltdrfa - ES

cantmihede/ma
PROC.Z606H 1 / 2023
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MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGA0O3 ASiCCIADOS

Inclso I porque procedldo pelas prbprias unidades da

Federa^o. n3o entra em lal calculo. Em sfntese, a iinlea

possibUidade de dasconio agasalhada constltuelonalmente

conceme a essas parcelas.nao cabando admltlr o

aditamento 3 Carta, mediante Iegislao3o ordin3rla, para

chegar-se a aubtra(6es diveiaas, ssvazlando-se o objetlvo

da norma, que outro nSo 6 senSo a transferSncIa do qua

arrecadado pela UnlSo, no percentual referldo, com Imposlo

sobre renda a proventos da qualquar naturaza a sobre

produtos Industrlallzados. A considera^Jo de outras parcelas

para desconto pressupde emenda constltucional 3 Carta, como

veto a ocorrer quanio ao Fundo Social de Emergencia, instituido

per melo da Emenda Constltucional de Revls3o n° 1.

(destaques Inaxistentes no original)

Ora, se ate os incentives fiscais (PIN e PROTERRA - com base

na ACO n°, 758), com a efetiva arrecadagao peia UniSo Federal, devem compor

a base de c«ilculo dos repasses ao FPM, mais ainda no caso concreto, em que

nSo hd qualquer esp^cie de dedu93o da receita oriunda da arrecada^cio reaiizada

peio ente fazend^rio, para fins de incentivar, fiscalmenfe, outro ente federado.

JA 0 perigo de dano ou o risco ao resultado litil do processo

6 evidenciado pela grave crise sanitaria que se instalou, mundialmente, com a

pandemia do C0VID19, que vem afetando as finan?as do ente menor desde o

ano de 2020.

Agora, com a entrada em vigor da Lei Compiementar n®.

194/2022, que ensejou dr^stica redugSo da arrecadagSo do ICMS peio estado, a

reparti?ao da receita tributaria aos municlpios restou prejudicada, o que s6

agravou a ja fragilizada situafSo econSmica municipal, razSo porque, aguardar o

deslinde do feito, com o seu transito em julgado, para s6 entSo ter a corre?ao da

base de caiculo dos repasses ao FPM. podera impedir que o Autor cumpra a

prestapSo de servigos publicos indispensaveis/essenciais a populagSo local.
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CANUNHEDE/MA

PROC. 2 601)00 1 / 2023
FLS. RUB.^

MONTEiRO E MONTEIRO

Nds UKiflAmos em Deus

Aracaju - SE

Seli^m • PA

Be!o Hoflronte - MG

Brasilia - OF

Campo Grande • MS

CuiaM - MT

^Curitlba - Pft

Florlandpolis - SC

Fortaleza • C£

GoiSnia • 60

Macel6-AL

Manaus ■ AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petfolina • PE

Porto Alegre - RS

Porto Velbo • RO

Recife-PE

Rio Braneo-AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador • BA

SSa(.ols-MA

Sao Paulo-SP

Teresina • PI

Vltbria-ES

Como se nSo bastasse a crise sanitaria que afetou o mercado

financeiro mundiai, com pandemia do C0ViD19 mencionada, a promuigafSo da

Lei Compiementar n". 194/2022 acarretou um deficit na arrecadafao do ICMS

pelos estados de tio alia monta, que alguns estados da federagSo ingressaram,

no STF, com a ADI 7195 (doc. 32). bem como com agdes civis originarias, a

exempio da AGO n". 3587 do Estado de Alagoas, tendo como pedido principal que

seja determinado a Uniao que compense valores decorrentes da perda de

arrecadagao de ICMS com dividas que o Estado tem para com o Ente Central, na

forma que especifica.

0 Ministro Luiz Fux. em 28/07/2022. deferiu parcialmente a

tutela provisOria de urgSncia, no caso da ACO n". 3587 do Estado de Alagoas

(doc. 33), a fim determinar a suspensSo da exigibilidade das parcelas vincendas

em agosto de 2022 de contratos de dividas do Estado de Alagoas em operagOes

administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional - SIN. at6 ulterior an^lise do

feito pelo Eminente Relator.

As circunstSncias trazidas aos autos, alusiva d Lei

Compiementar n®. 194/2022. objetivaram demonstrar que, se os estados da

federagao nao estSo preparados para a derrocada na arrecadagSo do ICMS.

menos ainda a municipalidade estd preparada para mais uma redugSo.

significatlva, na repartigao de receita tributarla tao Importante quanto a originaria

da arrecadagao do ICMS. razao por que a Onica salda para a manutengao de

prestagao de servigos basicos a populagao local a com o deferimento da tutela de

urgencia de natureza antecipada, nos presentes autos.

Posto isso, requer o municipio Autor que Vossa ExcelSncia

conceda, inaudita altera parfe, a TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA

ANTECIPADA, nos termos do CPC, art. 300 e segs., para impor a UniSo

Federal a obrigagao Incluir, imediatamente nos proximos repasses ao FPM

do Autor, na base de caiculo desses repasses, as baixas admlnlstrativas a

Matriz
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Jlk MONTEIRO E MONTEIRO

Belem - PA

Belo Horizonte - MG

Brasilia-DF

Campo Grande - MS

CuiaW-MT

L.Cufitiba - PR

Ploriandpolls • SC

Foftaieza - CE

GoiSnia - GO

Maceid-AL

Manaus • AM

Natal-RN

Palmas-TO

Pecroiina - PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho- RO

Reclle - PE

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador • 8A

^0 Luis - MA

Sao Paulo-SP

Teresina • Pi

V.t6rla-eS

titulo de IR e IPI, que foram realizadas per meio de Compensa^io, Dagao em

Pagamento, Parcelamentos, alem dos insertos no art 1°, parAgrafo unico da

Lei Complementar n°. 62/89, referentes aos seus respectivos adicionais e,

ainda, com a reclassifica^ao dos codigos de recelta dos tributos

arrecadados e classificados de modo equlvocado, e que, por esse erro na

classificacio nao compuseram a base de calculo dos repasses ao FPM,

sendo todos eles, de logo, inseridos na base de cAIculo dos prdximos

repasses ao FPM.

7| DOS PEDIDOS.

Diante do exposto, requer sejam jufgados procedentes os

pedidos, em todos os seus termos para que:

a) seja concedida a tutela provisoria de urgencia inaudita altera parte, com

esteio no art. 300 e segs. do CPC, para o fim de compelir a Uniao Federal a

obrigapao incluir, imediatamente nos prdximos repasses ao FPM do Autor, na

base de caiculo desses repasses, as baixas administrativas a titulo de IR e IPI,

que foram realizadas por melo de CompensapSo, Dagao em Pagamento.

Parcelamentos. al6m dos insertos no art, 1®, parSgrafo linico da Lei Complementar

n®. 62/89. referentes aos seus respectivos adicionais e, ainda, com a

reclassificagdo dos cddigos de recelta dos tributos arrecadados e classificados de

modo equivocado, e que, por esse erro na classificagao nao compuseram a base

de cSlculo dos repasses ao FPM. sendo todos eies, de logo, inseridos na base de

cAlculo dos proximos repasses ao FPM;

b) seja a Uniao Federal condenada na obrlgapao de fazer, consistente na

exibipHo dos documentos e liberagSo do acesso aos sistemas informatizados que

descrevam e comprovem o montante atualizado, correspondentes as baixas

administrativas a titulo de IR e IPI, que foram realizadas por meio de

CompensagSo, Dagao em Pagamento, Parcelamentos, alem dos insertos no art.

Matrlz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP; 52.061-022
Recife • PE

Tel; -r-SS 81 2121.6444

www.monteifo,adv.br

montelro^imontelro.adv.br
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MONTEIRO E MONTEIRO

y.-ii .-[V,

Arauju • SE

Bel^m-PA

Belo Horizonte - MG

Brasllta • OF

Campo Grande-MS

Cuiabi- MT

Curltiba • PR

Florian^oliS - SC

Fortaleza - CE

GoiSnia - GO

Maceid - Al

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrollna - PE

Porto Megre-RS

Porto Velho-RO

Reci(e-PE

RioBranco-AC

Rio de Janeiro-HI

Salvador • BA

»0 Luis-MA

sso Paulo-sp

Tereslna - PI

Vltdria • ES

1®, par^grafo unico da Lei Complementar n®. 62/89, referentes aos seus

respectivos adidonais com a correspondente atualiza93o monet^ria paga e,

ainda, a arrecadafSo dos tributes em referenda com ciassificagao de cddigos de

receita que inviabiiizam a sua inser^So na base de caicuio dos repasses ao FPM,

a exemplo do que ocorreu com 0 Estado de Minas Gerais, em que existiam 92

c6digos de arrecadafao federais que nSo eram reconhecidos pelo programa

informatizado da Secretaria de Macro AvaliagSo Governamental, para que

constassem como integrantes da base de cdlculo dos repasses ao FPE, referentes

aos ultimos 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da afSo e aqueles

referentes ao perlodo em que tramitar 0 presente feito, a parlirdo seu ajuizamento,

possibilitando, assim, a apuragSo do quantum debeaturpe\o Munidpio/Autor, tudo

com base na Lei de Acesso ̂  Informagao e na forma do art. 396 e segs. do CPC;

c) seja a Uniao Federal condenada na obrigagao de fazer, consistente na

correta classificagao (reclassificafSo) dos cbdigos de receita dos referidos tributos

arrecadados {IR e IP!) para 0 fim de viabilizar a sua insergac na base de caiculo

dos repasses ao FPM, referentes aos ultimos 05 (cinco) anos anteriores ao

ajuizamento da agao e aqueles referentes ao perlodo em que tramitar 0 presente

feito, 3 partir do seu ajuizamento, possibilitando, assim, a apura^ao do quantum

debealur pelo Munidpio/Autor;

d) seja ordenada a citaqiao da Uniao Federal para, querendo, apresentar pega de

bloqueio no prazo legal, uma vez que se dispensa a realizagao de audiencia de

conciliagao do art. 334, do CPC;

e) no marito, sejam julgados totaimente procedentes os pedidos da Exordial,

condenando a Uniao Federal a restituir a Edilidade, com fulcro nos arts. 159, 1, "b",

e 161, II, em consonancia com as previsSes do art. 159, 1, "a", e 161, II, todos da

CF/88, 0 montante que deixou de ser repassado, correspondente aos ultimos 5

(cinco) anos anteriores ao ajuizamento da demanda, bem como as que se

vencerem no curso do processo, a partir do seu ajuizamento, com a Inclusao, na

Matrlz

Rua Eng. Oscar Ferreira. 47
Casa Forte. CEP: 52.061-022

Recife-PE

Tel: +55 Bl 2121.6444

www.monteiro.ady.br

morvteiro@nionteiro.8dv.br
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Belo Korlzonte-MC

Brasflia-DF

Campo Grande-MS

Culab^-MT

uritlba- PR

Floriandpolis -SC

Fortaieza • CE

Goiilnla-GO

Maceid - AL

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas -TO

Petrolina-PE

Porto Alegre- RS

Porto Velho • RO

Rectfe-PE

Rio Branco - AC

Rio deJanelrO'RJ

Salvador - 6A

S3o UiJs - MA

SSo Paulo • SP

Teresina • PI

Vit6rla-ES

CANTANHEOE/MA

PROC.2S06Q 0 1 /2023
FLS.

M6ii confi^moi f'm Dt i;'

JtA MONTEiRO E MONTEIRO

base de cdlculo dos repasses ao FPM, das baixas administrativas a titulo de

IR e IPI, que foram realizadas por meio de CompensaQao, Da^ao em

Pagamento, Parcelamentos, alem dos insertos no art. 1°, paragrafo unico da

Lei Complementar n°. 62/89, referentes aos seus respectivos adicionais com

a correspondente atualizagSo monetAria paga e, ainda, com a reclassificagao

dos cddigos de receita dos tributos arrecadados e classificados de modo

equivocado, que sejam eles inseridos, de logo, na base de cdlculo dos

repasses ao FPM, restituindo-os ao Municipio Autor, na forma acima

requerida para as demais baixas administrativas;

f) possibilitar a produ?§o de todos os meios de prova admitidos em direito, em

especial, provas documentais e periciais, para aferimento dos valores

arrecadados a Ktulo de IR e IPI por meio das baixas administrativas mencionadas

nos tOpicos anteriores e que foram excluidos da base de cdlcuio do FPM;

g) condenar a UniSo Federal/R6 ao pagamento dos honorSrios advocatlcios, nos

termos do artigo 85, §§ 2° e 3°. do Cddigo de Processo Civii. considerando o grau

de complexidade da demanda.

Por fim, requer ainda, sob pena de nulidade processual, que

todas as publicagSes e intimagSes alusivas ao presente feito sejam realizadas,

exciusivamente, em nome de Bruno Romero Pedrosa Monteiro, OAB/PE N®.

11.338.

D^-se ̂  causa o valor de R$ 73.331,00 (setenta e trfis mil,
trezentos e trinta e urn reals), para efeitos meramente fiscais.

Nestes termos.

Pede defeiimento.

Brasiiia/DF, 25 de maio de 2023.

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

OAB/PE N'11.338

OAB/DF N® 20.013

Matrix

Rus Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa forte, CEP: 52.061-022

Recife-PE

Tel:-rS5 8i 2121.6444

www.morMeiro.adv.br

rnonteiro@monteiro.adv.br
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J!k

Bel^m-PA

Belo Horijonte - MG

Brasilia-OF

Campo Grande-MS

Cuiab^-MT

•Curittba-PR

Flarlandpo)ls-SC

f ortalera - C£

Goianta - GO

Maceid - Al

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrolina-PE

Porto Alegre- RS

Potto Velho - RO

Recife-PE

RIoBranco-AC

Rio de Janeiro - RJ

Salvador-BA

Sao Luis - MA

Sic Paulo -

Tereslna • PI

Vltdfia • ES

CANTftNH£OE/MA

PR0C.2S06Oa1/2023
FLS ,

Nd> lurifijmo'i em Deur.

MONTEIRO E MONTEIRO

DOS DOCUMENTOS ANEXADOS:

01 - DIPLOMA, ATA DE POSSE E DOCS. PESSOAIS DO PREFEITO;

02 - PR0CURA(?A0;

03-LC 62.1989;

04 - RELATORIO- SEFAZ MINAS GERAIS;

05 • DECISOES E PEQAS DA AGO 3150 e 3151;

06 • BASE DE CALCULO DAS TRANSFEReNCIAS - JANE1RO.2021;

07 • BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - FEVEREIRO-2021;

08 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - MARCO-2021;

09 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - ABRIL-2021;

10 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - MAIO-2021;

11 . BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - JUNHO-2021:

12 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - JULHO-2021;

13 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS ■ AGOSTO-2021;

14. BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS • SETEMBRO-2021;

15- BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - OUTUBRO-2021;

16- BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - NOVEMBRO-2021;

17 - BASE DE CALCULO DAS TRANSFERENCIAS - DEZEMBRO-2021;

18 - CODIGOS da BASE DE CALCULO FPM - IPl E IR;

19-AGO 758 SE;

20 - ACORDAO AGTR 0032054-53-2019.8.19.0000;

21 - MANUAL-SIAFl:

22 - TRANSFERENCIA E base DE CALCULO do FPM;

23 - BALANQO GERAL da UNIAO 2020:

:. 23.1 - BALANQO GERAL UNlAO 2019 e 2020;

X 24 - PETICAO INICIAL ACO 3150;

:. 25 - DEMONSTRATIVO DA DISTRIBUigAO DO FPM;

X 26 - TABELA DE CGDIGOS NAO INCLUIDOS NA BASE DE CALCULO;

X 27 - RELATGRIO TCU N'. 025.774-2016-6;

X 28 - MANUAL CONTABILIDADE - SETOR PUBLICO - 8. e 9. Ed;

Matrix

Rua Eng. Oscar Ferrelra, 47
Casa Forte, CEP; 52.061-022

Recife - PE

Tel; *55 812121.6444

www.monteiro.3dv.br

montelro@monteiro.adv.br
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CA.NTAJIHEDE/MA

PROC.260S0Q 1 / 2023

FLS, Rue,y-
pm Dfijs

6el^m-PA

Bcio Horizome - MG

Braslll3-Df

DOC. 29 - PORTARIA PGFN;

DOC. 30. DECISAO JUiZO FEDERAL PE;

DOC- 31 - LC 07.1996:

DOC. 32 - PETigAO INICIAL DA ADI 7195;

DOC. 33 - LIMINAR DEFERIDA NA ACO N", 3587.

Campo Grande • MS

CuiaU - MT

iCuritiba - PR

Floriandpolis - SC

Fortaleza-CE

GoiSnla - GO

Maceld - At

Manaus - AM

Natal'RN

Palmas - TO

PetfOilna-PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho-RO

Recite-PE

Rio Branca • AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvscior - SA

Sao Luis - MA

SSoPaulo-SP

Teresina - PI

Vltdria-ES

Matrix

Rua Eng. Oscar Ferrelra, 47

Casa Foite. CEP: 52.061-022

Recife-PE

Tel: *55 812121.6444

Mww.montelro.adv.br

moritelro@morttclro-adv.br
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Justi^a Federal da ReglSo
PJe - Processo Judicial Eletrdnlco

Numero: 1048803-11.2023.4.01.3400

CANTANHEOE/MA

PROC.2606001/2023

FLS, RUB,^

07/06/2023

Classe; PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

Orgao julgador: 1® Vara Federal Civel da SJDF
Oltima distribuigao : 16/05/2023
Valor da causa: R$ 73.331,00

Assuntos: Repasse de Verbas Publicas

Segredo de justiga? NAO

Justiga gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

Partes

MUNICIPIO DE CAMUTANGA (AUTOR

Procurador/Tercdiro vlnculado

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO

Documentos

Id. Data da
Asslnatura

Documento TIpo

16236
23877

16/05/2023 17:22 PETigAOINICIAL-PDF Inidal



CAHTAHHEDE/MA
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FLS, C/i/ fi UD.y-
No:, conlisnio'; ciri Prur,

MONTEiRO E MONTEIRO
A D O G 0 O 5 A S £ C C : /- C O S

Bel^m - PA

EXCELENTiSSIMO JUiZO FEDERAL DA

JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

J VARA DA SEgAO

BeloHor)zonte-M<3

Brasilia-OP

Campo Grande - MS

Cuiabi-MT

.Coritiba-PR

Floriandpolls-SC

Fortaleza - (X

GoiSnla-GO

Macetd • AL

Manaus-AM

Naui-RN

Palmas-TO

Petrolina-PE

Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO

Recife - PE

RioBranco-AC

Riode Jatseiro- Rf

Salvador-BA

SSo Luis - MA

S3o Paulo -SP

Teresifw- PI

MUNICiPIO DE CAMUTANGA - PE, pessoa jurldica de direito

publico intemo, devidamente inscrito no CNPJ sob o n° 11.362.779/0001-01

(DOC. 1.3), com sede na Avenida Presidente Getulio Vargas, n" 240, Centro,

Camutanga, Estado de Pemambuco. CEP 55930-000, por meio do seu procurador

judicial, em aten^ao aos poderes da procurapSo ad juditia em anexo (DOC. 02),

in fine subscritor, cujo enderefo para eventuais intimafSes 6 Rua Engenheiro

Oscar Ferreira, n' 47. Casa Forte. Recife/PE. enderefo eletr6nico

intimac6es(5)monteiro. adv.br, vem S presence de V. Exa.. com espeque no art.

319 e seguintes do CPC, ajuizar a presente

AQAO ORDINARIA C/C OBRIGAQAO DE FAZER E PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA

em desfavor da UNIAO FEDERAL, representada judicialmente

pela ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (AGU), Procuradoria-Regional da UniSo

na 1' Regi§o (PRU1), com enderefo Setor de Autarquias Sul - Quadra 3 - Lote

5/6, Ed. Mult! Brasil Corporate - Asa Sul, Bras(lia-DF. CEP: 70070-030. e-mail:

pru1@agu.gov.br ou Du.df@aQU.QQv.br. o que faz com fulcro no artigos 5®, XXXV

e 159, 1, b e d, da ConstituifSo Federal de 1983, pelas razOes de fato e de direito

a seguir declinadas:

Vlt6ria-ES

Metnt

Rua Eng. Oscar Ferreirs, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022
Recife-PE

Tel: *55 81 2121.6444

www.rnonteiro.3dv.br

monteiro@montelro.adv.br
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CA«TANH£DE/MA

PROC.2606001/2023
FLS, V 3^ ROB. ̂

Nijii ccrf-irrc; tfli

MONTEIRO E MONTEiRO
A D c "■ A " i /< r; > ?

Aracaju • SE

Bel^ - PA

Belo Homonte-MG

BrasfUs - DP

CampoGrande-MS

Cuiabi - MT

uCuritiba - PR

Florlandpolis • SC

Portaleaa - CE

GoISnia • GO

Maceld - AL

Manaus - AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrolina-PE

Porto Megre • RS

Porto Velho • RO

Recife • P£

Rio Braoeo - AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador-8A

S3o Luis - fvIA

Slo Paulo-SP

Tereslna-PI

Vitdria - ES

1| PRELIMINARMENTE:

1.1| DO DESINTERESSE NA REALIZAQAO DE CDNCILIAQAO PREVIA.

Nos termos do art. 319, inciso VII c/c art. 334, §5® do CPC, o

Autor manifesta seu desinteresse na realizafao de audiencia ou mediafao pr6via,
por considerar que o objeto da presente 3980 nSo 6 passivei de autocomposi93o,
conforme previsSo do §4®, inciso II do supracitado artigo 334,

2| DOS FATOS:

Excelfincia, uma das raz5es de ser do Facto Federative 6 a

necessidade de se estabelecer regras constitucionais que determinam obrigagSes
financeiras e fiscais entre os entes federados.

Tal principio est8 consubstanciado em todo Texto
Constitucional. Entre eles esta 0 disposto no art. 159 da Magna Carta que
determina que a UniSo Federal devera repassar aos Estados, Munlclplos e Distrito
Federal determinado percentual oriundo da arrecada9ao fiscal que Ihe compete.
Vejamos:

Art. 159. A Unlao entregard:

I - do produto da arrecada9So dos Impostos sobre renda e
proventos de quatquer natureza e sobre produtos
industriaiizados. 50% (cinquenta por cento), da seguinte fomta:
a) vinte e um Intelros e cinco diclmos por cento ao Fundo de

Partlclpa9So dos Estados e do Distrito Federal;
b) vInte a dole Intelros e cinco diclmos por cento ao

Fundo de Particlpagio dos Munlclplos:

c) tres por cento, para apllca^So em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regifies Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, alrav^s de suas institulcbes
financeiras de cardter regional, de acordo com os pianos

regionais de desenvolvimenlo. ficando assegurada ao seml-

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte, CEP: 52.061-022
Recife-PE
Tel: *55 81 2121.6444
www.monteiro.adv.br
montelro@>monteiro.adv.br
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CANTANHEDE/MA

PRQC.2506001/2023

FLS, RUfl,^

MONTEIRO E MONTEIRO
AUVOGAOOS ASSCCIADOS

Aracaju • SE

SeWm - PA

Belo Horizonte - MS

Brasilia • OP

Campo Grande-MS

Cuiabd-MT

^CurlUba - PA

FlorianbpotlS'SC

Fottaleu • CE

Goldnla-GO

Maceld - At

Manaus - AM

Natal - AN

Palmas-TO

Potrollna • PE

Porto Alegre • AS

Porto Velho • AO

Heclfe • PE

Rio Brsnco - AC

Alode Janeiro-RJ

Salvador - BA

Sao Luis • MA

Sio Paulo-SP

Teresina - PI

arido do Nordeste a metade dos recursos destlnadoa i

Regiao, na forma que a lei estabelecer;

d) urn per certlo ao Pundo de Particlpagao dos Municlpios. que

serd entregue no primeiro dec^ndto do mSs de dezembro

de cada ano:

e) 1% (um por cento) ao Pundo de PadiclpagSo dos

Municlpios, que serd entregue no primeiro decdndio do mds

de julho de cada ano;

f) 1% (um por cento) ao Pundo de PartlclpagSo dos

Municlpios, que serd entregue no primeiro decSndio do m£s

de setembro de cada ano;

II - do produlo da arrecadagao do imposto sobre produtos

Industriallzados, dez por cento aos Estados e ao DIstrito Federal,

proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de

produtos Induslriaiizados;

III - do produlo da arrecadagao da contribulglo de inlervenglo

no domlnio econSmIco prevista no art, 177, § 4°, 29% (vinle e

nove por cento) para os Estados e o Olstrlto Federal, distribuidos

na forma da lei, observada a destlnagao a que se refere o Incise

II, c. do referido pardgrafo;

§1° Para efeito de calcuto da entrega a ser efetuada de acordo

com 0 previsto no inciso I, excluir-se-a a parcela da arrecadagao

do imposto de renda e proventos de qualquer natureza

pertencente aos Estados, ao DIstrito Federal e aos Municlpios,

nos termos do disposto nos arts. 157,1, e 158,1:

§2° A nenhuma unldade federada poderd ser deslinada parcela

superior a vinte por cento do montante a que se refere o Inciso

II, devendoo eventual excedenteserdistribuldo entre os demals

partlcipantes, mantido, em relagdo a esses, o critdrio de partliha

nele estabelecido:

§3° Os Estados entregardo aos respectlvos Municlpios trinle e

cinco por cento dos recursos que receberem nos termos do

inciso II. observados os criterios estabelecidos no art. 156,

paragrafo linico, I e 11;

§4° Do montante de recursos de que trata o inciso ill que cabe

a cada Estado. vInte e cInco por cento serlo destlnados aos

seus Municlpios, na forma da lei a que se refere o mencionado
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inclso. (deataques inexistentes no original)

A partir do referido dispositive surgiu a obrigagao constitucional

da Uni3o Federal em repassar, determinado percentual das receitas federals

arrecadadas, aos Estados, Municipios e Dislrito Federal, representando um

mecanismo fundamental para amenizar as desigualdades regionais, na busca

incessante de promover o equlKbrio socioeconomico entre os entes federados.

Para tanto, criou-se o Fundo de ParlicipagSo dos Municipios

(FPM) que, inserido no Cddigo Tribut^rio Nacional em seu art. 91, foi

posteriormente recepcionado pela ConstituigSo Federal de 1988 e objeto de

reguiamentagSo pelo ADCT no art. 34, §2®, que assim disciplina:

Art. 34 . Oslslema IrlbutWo nacional enlrara em vigor a partir do

primeiro dia do quinto mis seguinte ao da promulgapao da

ConstltulfSo, mantldo, at6 entSo, o da ConstituifSo de 1967.

com a redagao dada pela Emenda n." 1, de 1969. a pelas

posterlores.

§1° Enlrario em vigor com a promulgagao da ConstllulgSo os

arts. 148, 149, 150. 154, I, 156. III. a 159, I, c, revogadas as

disposlgOes em contrarlo da Constituigao de 1967 e das

Emendas que a modificaram, especlalmente de seu art. 25, III.

§ 2° 0 Fundo de PartlclpagSo dos Estados e do Dlstrito

Federal e o Fundo de Particlpapao dos Municipios

obedecerdo es segulntes detormlnagdes;

i - a partir da promulgagSo da Constltuigao, os percentuals

serSo, respectlvamente, de dezoito por cento e da vinte por

cento, calculados sobre o produto da arrecadacSo dos

Impostos referidos no art. 163, III e IV, mantldos os atuais

erltdrlos de ratelo ate a entrada em vigor da lei

complementara que se refere o art. 161, II;

11 - 0 percentual relative ao Fundo de PartlclpacSo dos

Estados e do DIstiito Federal serA acrescido de um ponto

percentual no exercielo financeiro de 1989 e, a partir de

1990, inclusive, i razSo de melo ponto por exercielo, atd
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1992, Inclusive, atinglndo em 1993 o percentual
estabelecldo no art 1S9, 1, a;

III - 0 percentual relative ao Fundo de PartlclpacSo dos
MunlcfploB, a partlr de 1989, inclusive, serd elevado 8 razSo

de melo ponto percentual por exerclcio flnanceiro, atd
aUnglr o estabelecldo no art 1S9, I, b. (destaques

Inexietentes no original)

Num primeiro momento, os crit^rios utilizados para o cdlculo dos
coeficientes de participa^do dos Municlpios obedeciam apenas d Lei n.". 5.172/66

(Cbdigo Tribut^rio Nacional) e ao Decreto-Lei n.® 1.081/81. Por6m, atualmente, os
critSrios de apuragdo da base de cdlculo estSo dispostos na Lei Complementar
n® 62/1989. (doc. 03).

A distribuigao dos recursos aos municipios 6 feita de acordo com
0 numero de habitantes, onde s3o fixadas faixas populacionais, cabendo a cada

uma delas um coeficiente individual.

Anualmente, o Inslituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -

IBGE. divulga estatistica populacional dos municipios e o Tribunal de Contas da
UniSo, com base nessa estatistica, publica no Di3rio Oficial da UniSo os
coeficientes dos municipios.

0 montante do Fundo de Participagao dos Municipios 6
constituldo de 22,5% da arrecadagao do Imposto sobre a Renda e Proventos de

Qualquer Natureza - IR e do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI.

Por se tratar de repasses de valores vultosos, realizados por

fluxes financeiros imprecisos e diante da necessidade de contabiiizar e incorporar
ao erdrio os recursos oriundos do FPM para o custeio das atividades e pollticas
pOblicas locals, e crucial a devida auditoria dos repasses feitos pela Unido
Federal ao referido fundo.

Matru

Rua Eng. Oscar Ferrelre, 47
Cass Forte, CEP: 52.061-022
Recife-PE
Tel: *55 81 2121.6444
www.monteiro.adv.br

montelro#montelro.adv,br

Assinado eletronicamente por BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - 16/05/202317:21:00
h11ps://pietglr11-jus. br;443/pie/Proc«sso/Consul!aDocumen1o/listView.8eam?*=23051617144423800001600242563
Numero do documento: 23051617144423800001608242563

Num. 1623623877 - PSg. 5



MONTEIRO E MONTEIRO

CANTiNHEDE/MA

PSOC,2606031/2023

FLS, //3 ̂  RUB-f/-

No', foiili.iinos ein Deus

Bel^m • PA

BeloHori2ont»-MG

Brasflla • OF

Campo Grande - MS

CuiaW - MT

i.Curltlba-PR

Florianopolls • SC

Fortaleza-CE

GoiSnia - GO

Macei6-AL

Manaus ■ AM

Natal-RN

Palmas-TO

Pctrolina-PE

Porto Alegre - RS

Potto Velho - RO

Recife-PE

flloOranco-AC

Rio dc Jarteiro- RJ

Salvador-6A

S3o Luis - MA

SSo Paulo-SP

Teresina - PI

Vltdria-ES

Justamente neste sentido, visando maior transparSncia e

elucida^So, a Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais (doc. 04) realizou

uma auditoria nos repasses, produzindo relatdrio que apontou:

a) a inexistdncia de acesso aos sistemas informatizados da Uniao Federal que

tratam do controle do FPE, inviabilizando a certifica9ao de que os vaiores da base

de cdlcuio estao corretos;

b) a existancia de 92 cddigos de arrecadagSo federals que nSo sao reconhecidos

pelo programa informatizado da Secretaria de Macro AvaiiafSo Governamental.

para que constem como integrantes da base de cGlculo dos repasses ao FPE e

FPM;

c) aproximadamente 40 sistemas especificos de parceiamentos diferer>tes de

recursos arrecadados que nSo foram devidamente reciassiflcados, posto que a

Ciltima reclassificagSo ocorreu em 2012, o que viola o prazo legal de 4 meses para

atuallzagSo;

d) conclul 0 relatbrio demonstrando que ha recursos de IR e IP! que foram

parcelados, arrecadados pela UnlSo e nao foram repassados. Nio reclassificados.

Acontece que, o referido relatbrio servlu como base para que

varies Estados da FederagSo ajulzassem Agdes CIvIs Originarias, entre elas as

ACOs 3.150 e 3.151 (doc. 05), contra a UniSo Federal, buscando prestagSo de

contas dos repasses realizados peia UniSo Federal dos ultimos 5 (cinco) anos.

Nojulgamento da AGO n®. 3.150, cujo entendlmento fol adotado

no AGO n®. 3.151, o MInlstro Relator RIcardo LewandowskI proferlu declsSo nos

segulntes termos:

(...) Sendo assim, a prdtica de pouca transpardncla a de

Ineflclencia da UniSo deve cessar o mala brevemente
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possivel, para fins da preservapao da autonomia do onte

federado. Isso posto, defiro a tutela provlsdrla de urgSncIa

para delerminar a Uniio. no prazo de 15 dias: (Ij franquear o

acesso aos seus sistemas informatizados qua tratam do

controls do FPE s FPM, notadamenta disponlblllzando

acesso ampio ao SIAFI; (11) esclarecer no que conslste a

"Fita SO" e os cddlgos DARFs utillzados, com todas as

informaqOes necessdrias para sua compreensSo: e (III)

responder ds Indaga^Oes dos autores, ta como formuladas nos

documenloselelronlcos 179 e 180. O acesso poderd serfelto no

Ombito do Grupo de Trabalho ja Instituido. sem prejulzo de que

todas as Informa^Oes perllnentes sejam trazidas aos auios.

(destaques inexistentes no original)

Curiosamente, em decorrencia da decisao supra, a UniSo

passou a incluir nos repasses ao FPE os valores pertinentes ao IR e IPI

arrecadados no ambito de programas especiais de parcelamento, conforme

planilhas divulgadas pelo sitio eletrdnico do Tesouro Nacional, o que n3o

era realizado anterionnente, demonstrando que, de fato, havia a

irregularidade outrora praticada e que acarretava series prejuizos

financeiros ao Estado de Minas Gerais.

0 Municlpio Autor. ao analisar os Demonstratives da Base de

C^Iculo das transfer^ncias ao FPM, conforme os documentos oficiais da UniSo

Federal disponivel no sitio eletrdnico
httpsif/wviw. tesourotransDarente.qov.br/Dublicacces/demonstrativos-da-base-de-

calculo-Dor-codigo-de-receita-fDm-fpe-e-iDi-exD/2020/114. mas que tambdm

constam dos presentes autos (docs. 06 a 17) e os Cddigos de Recerta do IP! e IR

que compSem a base de cSlculo do FPM e FPE, consubstanciados na

documentafSo disponivel no sitio eletrdnico da Secretaria do Tesouro Nacional,

tambdm presente nos autos (doc. 18). verificou que a Uniao Federal, de forma

injustificada e contraria ao que determina a Lei Complementar n° 62/89, art

1°, paragrafo unico, vem desconsiderando parcelas signlficativas do
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montante efetivamente arrecadado do 1PI e do IR para a composl^do da base

de calculo dos repasses constitucionais devidos aos municipios.

Isto porque, nao 6 posslvel identificar c6digos de receita
correspondentes a aiTecada9ao dos referidos tributes de IR e IP! per meio de
Da^ao em Pagamento, Compensafao, Parceiamentos, bem como os seus
respectivos adicionais, com a correspondente atualiza9ao monetaria paga e,
ainda, a arrecadafao dos tributos em referenda com ciassifica$ao de cddigos de
receita que inviabilizam a sua inserfao na base de caiculo dos repasses ao FPM
(sendo necessaria, portanto, a sua reclassificafao), a exempio do que ocorreu
com 0 Estado de Mines Gerais, em que existiam 92 cddigos de arrecada9ao
federais que nSo eram reconhecidos pelo programa informatizado da Secretaria
de Macro Avalia9ao Governamental. para que constassem como integrantes da
base de cdlculo dos repasses ao PRE.

Curial k se mencionar, antes de pairar duvidas acerca da

questSo, 6 que o mecanismo de repasses ao FPM 4 identico ao FPE,
residindo, a principal diferen9a entre eies, no percentual da arrecada9ao que
deve ser repassada, bem como no fato de se tratar, de um iado, ente da
federa93o menor, o municipio e, do outro, ente da federacSo maior, o estado.
No mais, a sistematica e equivaiente.

Logo, a UniSo Federal est^i deixando de incluir na base de
cilculo do FPM OS valores referentes ds Compensa96es TributArias, Da9aes em
Pagamento, Parceiamentos, que sio opera96es de extin9ao de cr6dito tiibutario
efetuadas peios contribuintes, para fins de quita9ao do IR e do IPi, bem como os
seus respectivos adicionais com a correspondente atualiza9ao monetBria, e,
ainda, a arrecada9ao dos tributos em referenda com ciassificaqao de cddigos de
receita que inviabilizam a sua inser9ao na base de caiculo dos repasses ao FPM,
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Assim, em razSo da flagrante irregularidade, ilegalidade e

inconstitucionalidade nos repasses feitos pela UniSo Federal, resta evidente o

legltimo interesse de agir desta Edilidade no sentido de buscar a complementagSo
dos vaiores repassados dos Ciltimos 5 (cinco) anos que sdo, de fato, devidos.
Ademais, outros pedidos serSo requeridos no tdpico prdprio.

3| DO DIREITO:

3.1| DA VIOLAQAG A LEI COMPLEMENTAR N" 62/89 EM SEU ARTIGO 1®.
PARAGRAFO UNICO / EXCLUSAO DOS IMPOSTOS EXTINTOS POR DAQAO

EM PAGAMENTO / COMPENSAQAO TRIBUTARIA / PARCELAMENTOS I

RESPECTIVOS ADICIONAIS E A CORRESPONDENTE ATUALIZAQAO
MONETARJA / DA AGO N®. 758/SE.

Conforme previsSo constitucional somente por meio de Lei
Complementar 6 que se pode dispor de normas relacionadas ds distribuigOes de
receilas tributSrias para o FPM {Fundo de Parllcipagao dos Munic(pios),

inciso II. Litteris:

Neste sentido, imp5e a Constituigao Federal em seu art. 161,

Art. 161. Cabe a lei complementar:

I - definir valor adiclonado para fins do disposto no an, 158,
pardgrafo iinioo, 1:
II • eatabelecer normas sobre a entrega dos reeursos de que

trata o art 159, especialmente sobre os crftdrlos de ratelo
dos fundos previstos em seu Inciso I, objetivando promover
0 equlllbrlo s6cio-econ6mlco entre Estados e entre
Munlciplos;

III - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do
oaicuto das quotas e da llberagSo das partldpagdes previstas
nos arts. 157,158e 159.

Pardgrafo iinico. O Tribunal de Conlas da Unl3o efetuar3 o
caiouio das quotas referentes aos fundos de panidpagflo a que
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alude 0 inciso II. (destaques inexistentes no original)

Por ser necessaria norma especifica acerca do assunto, fora

editada e protnulgada a Lei Complementar n" 62 de 1989 que instituiu e apontou,
dentre outros, os criterios de apuragao da composlQao da base de cAlcuIo

dos repasses dos Fundos de Particlpaoao.

O artigo 1®, parAgrafo unlco, da referida Lei discipiina,
categoricamente, que os erudites tribut^rios extintos por Compensagio ou
Oagao em Pagamento comporao a base de cdlculo das transferenclas ao
FPM, alem do montante dos impostos neie referidos, os respectivos adicionais,
nSo afastando a correspondente atualizaqSo monetaria paga. Veja-se:

Art. r O cdlculo, a entrega e o conlroie das llberafoes dos
recursos do Fundo de Partlopa^o dos Estados e do Dlstrilo

Federal - FPE e do Fundo de ParticipafSo dos Munlclpios - FPM.

de que tratam as alineas a e b do Inciso 1 do art. 1S9 da
ConslituipSo. far-se-lo nos temios desta Lei Ccmplemenlar,
consoanle o disposto nos incisos II e III do art. 161 da

ConslituipSo.
Pardgrafo Onleo. Para fins do disposto neste artigo, IntegrarSo
a base de cAlculo das transferdnclas. albm do montante dos

impostos neie referidos. Inclusive os extintos por
compensapao ou dapio, os respectivos adicionais. juros e

mulia moratoria, cobrados admlnistrativa ou judicialmente. com

a correspondente atualizagao monetaria paga. (destaques

inexistentes no original)

Isto 6: al6m do montante dos impostos neie referidos. tanto a

Oagao em Pagamento, quanto a Compensaqao e os Parcelamentos devem
integrar a base de calculo das transferenclas que s3o feitas a titulo de Fundo
de ParticipagSo, bem como seus respectivos adicionais, com a correspondente
atualizapao monetaria paga e, ainda. a arrecadafao dos tributos em referenda
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com ciassificagao de cddigos de receita que inviabilizam a sua insergSo na base

de cdlculo dos repasses ao FPM. a exempio do que ocorreu com o Estado de

Minas Gerais, em que existiam 92 codigos de arrecadagSo federals que n3o eram

reconhecidos pelo programa informatizado da Secretaria de Macro Avaliagdo

Governamentai, para que constassem como integrantes da base de caiculo dos

repasses ao FPE.

Ora ExceiSncia, de outra forma n3o poderia ser, afinal, por

exempio, seja por meio da CompensagSo ou da DagSo em Pagamento, a UniSo

Federal em sua atlvldade arrecadatOiia auferiu recursos, obleve valores ou bens

que agregaram o seu aporte financeiro. Logo, 6 justo e condlzente com a Lei e a

ConstltulgSo Federal que tals valores tamb6m sejam repassados ao FPM.

Entretanto, anallsando os unices dados publlcos

(Demonstrativos de Base de Cilculo das transferencias ao Fundo de ParticlpagSo

do Munlclpio (FPM), conforme os documentos oficiais da UnlSo (docs. 06 a 17),

bem como os Codigos de Receita do IPI e IR que compOem a base de c^lculo do

FPM (doc. 18), flea evidente que a UniSo Federal nao tem transferido os

valores relacionados h arrecadagio de valores e bens, deixando de inserir

na base de calculo do FPM as operagdes tributarias de extingao do cr^dito

tributdrio, como se verifica abaixo:

a) Compensagoes Tributerlas;

b) DagOes em Pagamento;

c) Parcelamentos;

d) Respectlvos adiclonals com a correspondente atuallzagSo monet^rla paga;

e) A arrecadagao dos tributos em referenda com classlflcagSo de cddigos de

receita que inviabilizam a sua Insergao na base de ciiiculo dos repasses ao FPM.

a exempio do que ocorreu com o Estado de MInas Gerais, em que existiam 92

cddigos de arrecadagSo federals que nSo eram reconhecidos pelo programa
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informatizado da Secretaria de Macro Avalia^do Governamental, para que

constassem como irttegrantes da base de cdlculo dos repasses ao FPE, fato que

reclama a sua redassificagdo, no Smbito da presente agSo, para que passem a

constar na base de cdlculo dos repasses ao FPM.

NSo bastasse a falta de inclusao das operagdes de extingdo do

cr^dito tributario e seus respectivos adicionais, de iguat modo nao vem sendo

repassados os valores arrecadados atraves de parcelamentos e transagdo

tributiria.

E que RFB (Receita Federal do Bras!!), ao apurar os valores

compensados (credltos tribulSrios de IR e IPI extintos por melo de compensagao),

abatem-nos da arrecadagao bruta dos menclonados tributos para,

posteriormente, repassar a arrecadagSo liqulda a STN (Secretaria do Tesouro

Nacionai), operagSo que. em princfpio, viola o art. 1°. paragrafo unico, Lei

Complementar n. 62/89.

Com isto, al6m de violar frontalmente a Lei Complementar n®

62/89, em seu art. 1®, pardgrafo linlco, a UnlSo fere tamb6m o prdprio Facto

Federatlvo, que a ciausula p^trea inserta no art. 60, §4°, inciso I da CF/88,

devendo ser Integralmente cumprida e observada.

Ademals, tal prdtica acaba por violar a prbpria ConstituigSo

Federal, segundo a qua! 6 vedada a retengao ou restrigSo de valores ou recursos

destinados ̂  dlstrlbuig§o. E o que expressamente estabelece o art. 160 da Carta

Malor:

Art. 160. ̂  veOada a retengJo ou qualquer restridio a entrega e

30 emprego dos recursos atribuidos, nesta segSo. aos Eslados.

ao Oislrlto Federal e aos Munlcipios. neles compreendldos

adicionais e acrescimos relativos a impostos.

Note-se que, na parte final do dispositive, claramente se veda

Vlt6ria-ES
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tamb^m a reteni^ao ou restrioSo dos adicionais e acr^scimos refativos a impostos.

Leia-se: adicionais. juros e muKa moratdria.

N§o obstante, reveia-se de importancia singular consignar que

o STF entende que a realizagao de descontos e/ou dedugdes das receitas

efetivamente arrecadadas e o posterior ingresso nas bases de cdlculos dos

repasses constitucionais, aoenas dos recursos llauidos. d inconstitucional.

Neste sentido, vejamos como decidiu o STF no julgamento da

AGO n°. 758/SE (doc. 19), a partir do voto condutor do Min. Marco Aurbiio Mello:

Mostra-se sintomatico que o §1° do cilado artlgo (art. 159) da

Carta de 19S6 discipline o calculo a se fazer e, de forma

exausliva, disponha sobre exdusSo de certa parcela ligada a

t^cnlca de arrecadagao do Imposto de renda e proventos de

qualquer natureza. t que a quota-parte aluslva ao desconto na

fonte referentemente a servidores dos Estados e do Distrito

Federal - arligo 157. Inciso I - e dos Municipios - artlgo 158,

inciso I porque procedldo pelas prdprias unldades da

Federa^do, nao entra em tal calculo. Em sintese, a Cinica

posalbllldade de deeconto agasalhada constltucionalmente

concerns a essas parcelas.ndo cabendo admltir o

aditamento i Carta, medlanie leglslagao ordlnaria, para

chegar-se a subtragoes diveisas, esvaziando-se o objetlvo

da notma, que outro nio 6 senSo a transfergncla do que

arrecadado pela Uniao, no percentual referldo, com Imposto

sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre

produtos Industriallzados. A considerate de ouiras parcelas

para desconio pressupoe emenda constitucional i Carta. como

velo a ocorrer quanto ao Fundo Social de EmergBncia. InsUtuido

por melo da Emenda Constlluclonal de RevlsSo n' 1.

(destaquea Inexistentes no original)

Ora, se at6 os incentives fiscais (PIN e PROTERRA - com base

na AGO n®. 758), com a efetiva arrecadagao pela UniSo Federal, devem compor
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a base de cdlculo dos repasses ao FPM. mais ainda no caso concreto, em que

n3o hd qualquer esp^cie de dedugSo da receita oriunda da arrecada^do realizada

pelo ente fazenddrio, para fins de incentivar, fiscalmente, outro ente federado.

Prevaieceu, no julgamento, o entendimento do ministro Alexandre

de Moraes de que os valores recolhidos a titulo de PIN e Proterra nSo podem

repercutir nos repasses do FPE/FPM aos enles federados. Ele destacou que o

STF tem jurisprud§ncia de que os valores recolhidos para esses programas

devem integrar a base de calculo do FPE/FPM, tendo em vista que, rnesmo que

indiretamente, foram arrecadados pela UniSo e destinados a fundo especlfico na

forma de beneflcio fiscal.

O ministro Alexandre salientou que, na AGO 758, o Plenario do

STF entendeu que os dois programas federals nSo podem onerar os outros

entes federativos quando da partilha da receita dos impostos sobre renda e

proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados.

Inclusive, o Municipio do Rio de Janeiro, em recurso de agravo de

instrumenfo contra o Estado do Rio de Janeiro (n®. 0032054-53.2019.8.19.0000)

(doc. 20), obteve julgamento de parciai provimento do recurso. julgado pelo TJRJ,

no sentido de considerar ilegal a exclusao dos valores compensados e

transacionados da base de caicuio dos repasses das repar1i?6es tributarias ao

municipio em questao, ressaltando que essa pritica reiterada ja foi apurada,

inclusive, pelo Tribunal de Contas do Estado. Nesse sentido, veja-se a ementa:

Agravo de Instrumenlo. Direilo Tribulario e Consliluaonal. Repasses

previstos no artlgo 158, Incisos III e IV da ConstitulgSo Federal.

Compensagfies etransagdes deferidas pelas Leis Estaduais S.647/10

e 6.136/11. Exclusao dos valores compensados e transacionados

da base de c4lculo dos repasses das repartlgdes trlbutirias ao

Municipio do Rio de Janeiro. Falta reiteradamente apurada pelo

Tribunal de Contas do Estado desde o relatfirio de 2011 at6 o de 2015,
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a Indlcar a recalcltrdncla do ente federado malor. Tutela de urgfincia
deferlda para qua toda compansa^So acolhlda peto Estado dos
tributos objeto do artlgo acima citado seja ssguida de imedlato

repasse das parcalas do Munlclpio, nestas Incluldos todos os
acrdsclmos Incldentes sobre o crddlto original. Recurso

parcialmente provido. (destaques Inexistentes no original}

Do relat6riD e veto do ac6rddo em referenda, extrai-se as

seguintes passagens:

Trecho do Relatdrio:

(...) A a^ao, per sua vez, versa o dlrelto constituclonal dos munidplos
de receberem dos estados a parcels do IPVA e do ICMS objeto do arligo

158, incisos III e IV da Constltui?3o Federal. Segundo a Inlcial o regime
de repartlgoes tributdrlas passou a set violado a partir da apllca^o das
Leis Esladuals 5.647/2010 e 6.136/2011, que permiUram a
compensagao de ddbitos Iributarios com precatdrlos do Estado.
Embora a compensacdo pudssse ocorrer poreseolha polltica do
prbprio credor, a Lei Complementar 63/90 0 expressa em seu artlgo
4^ §1' no sentldo de que crddltos Iributarios extintos por
compansapio ou transagAo devem ser incluldos na base de
calculo dos repassos feitos aos municiplos. coisa que nao estaria
acontecendo, conforme constatado pelo proprio Tribunal de Contas do

Estado. (destaques Inexistentes no original)

Trecho do Voto:

(...) A julgar pelas contrarrazoes recursals. extremamenle sinteticas em
tema de lal gravidade. o Estado nAo pOe em duvlda o daver de
contablllzaros crOditos tributArlos objeto de compensapio para os

fins de promover o repasse constituclonal aos municiplos. At6
porque a questio vem expressamente tratada pela Lei Complementar
Federal 63/90, cujo arligo 4°, §1°, determina o repasse dos credilos
extintos, tanto na hipdtese de compensapao quanto na de transapio, o
que 6 mesmo Intuitivo no caso da ptimeira. porquanto excluir essas
ImportAncias da base de cAlculo faria com que o Estado compensasse

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47
Casa Forte. CEP; 52.061-022
Recife-PE
Tel: «S5 81 2121.6444
www.mor^teiro.adv.br
monteiro@montelfo-adv.br

j Asslnado elelronlcamente per: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO -18/05/2023 17:21:00
j tit1ps://pjels.trf1.jus.br:4«3/pje/Pfoce»»o/Con5ultaDocumento/listView.seani7x-23051$1714<42380000160B242S63
t Numero do documenlo: 23051617144423800001608242563

Num. 1623623877 - PBg. 1£



Sel^m - PA

6«lo Horizonte - MS

Brasilia-OF

Campo Grande-MS

Culabi-MT

. Curitlba • PR

FloriandpoHs- SC

Forta!eza-CE

Goi^nia • GO

Maceib • AL

Manaus ■ AM

Natal-RN

Palmas - TO

Petrollna-PC

Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO

Recife - PE

Rio Branco - AC

Riode Jartelro - RJ

Salvador - BA

Sao Luis • MA

Sic Paulo-SP

Teresina-PI

Vltbria-ES

CA«TAMH£DE/MA

PR0C.2S0 6 0 0 1 / 2 0 2/ 202

FLS.
3

iB, T"

N6s confi«rnoN pm Di-u •

MONTEIRO E MONTEIRO
A i;. V o G A D O S A S S C C I A D O S

valores superiores aos seus prdprlos cr6dlios, se conslderados os

repasses.

No processo administralivo 111.685-1/15, com efeito, consignou 0

Conselheiro Relator. denlre outras, a segulnte ressalva (<l. 67 do

processo principal): 'Nao reglstro da recelta decorrente da

compensagao tributaria com fundamento nas Leis Estaduais

S.647/10 e 6.136/11, refletlndo na base de caiculo dos repasses

constltucionals da arrecadagSo tributiria estadual aos munlelplos,

bem eomo nos llmltes constltucionals e legais, a exempio do

ocorrido nos exerciclos de2010,2011, 2012 e 2013, descumprlndo

o dlsposto no artigo 168, incises III e IV da ConstitulgSo Federal."

No mesmo ano de 2014 acusou o TCE "Repasse a menor aos

munlelplos dos valores referentes a multas e juros de mora de divida

ativa de ICM5 e IPVA, descumprlndo o dlsposto no artigo 158. Incisos

III e IV da Constltulgao."

NSo tenho duvidas, portanto. ao menos no que toca as

compensaoOes e transagdes, de que a limlnar deve sar concedida

para os fins de determinar ao Estado que repasse Imedlatamenle

ao Municipio do Rio de Janeiro seu percentual no erddlto que for

objeto de compensagSo, Inclufdos nos crdditos todos os seus

possiveis acrOsclmos. (destaques inexlstentes no original)

Em que pese n§o ser a mesma modalidade de repartipSo tribut^ria

esbopada na presente apSo, o racioclnio 6 o mesmo: o regime de repartip5es de

receitas tributSrias, inserto na Carta da Repilblica, nSo comporta a exdusSo da

base de c^lculo dos repasses em virtude de Compensapao ou TransagSo. E nisso
que reside a semelhanga entre o que foi julgado pelo TJRJ e o que se pleiteia na

presente agSo.

Assim, evidencia-se que a atual sistemStica praticada pela UniSo

Federal em deduzir/desconsiderar, do montante da arrecadagao do IR e IPI, por

exempio, as arrecadagOes oriundas da CompensagSo e da DagSo em pagamento,

as quais extinguem o crBdito tributSrio, fere a Constituigao Federal e o principio
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federative, haja vista que houve efetiva arrecada^ao, ainda que n§o em pecCinia.

Deste modo, harmonizando-se as noimas em referSnda, tem-se

que a base de cdlculo do FPM 6 composta da seguinte forma:

Arrecada;lo Bruta do IR e do IPI;

Retlfica^es:

Compensa^o;

Compensa^So Cruzada:

Compensapao de Precalorlo;

Recelta a reclassificar (Comprovada a reclassificapao como IR e/ou IPI);

Adjudlcad^o e/ou Arremata^do;

DapSo em Pagamento;

REFIS;

Regime Especial de Tributaglo do Palnmdnio de Afelag^o;

Parcelamento Especial (PAES);

Retengjo de drgSos Piibllcos:

Parcelamento Excepcional (PAEX);

Simples Naclonal;

Parcelamento da Lei n° 11.941/09:

Regime de Tributagao Unlficada (RTU);

Regime Especial de Regularizagio Cambial e Tributdria (RERCT) - Arrecadagdo e Mulla.

Alem dos recursos arrecadados em pecijnia, a

determinaqSo legal alcanqa os casos de extlngao do credlto tributArio (per

exempio, Daqdo em Pagamento e Compensaqao), fazendo-se incluir na base

de cSiculo do FPM.

Entretanto, a Unigo Federal so consldera, para fins de

composlqao da base de cAlculo do FPM (Fundo de Partlclpaqjlo dos

Munlclplos), as receitas arrecadadas via rede bancArla, ou seja, em pecdnla.

Aflnal, so ha cddlgos de receitas para as formas de arrecadaqao em dinheiro,

e apenas estas (e algumas delas, Inclusive) integram a base de calculo do
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repasse constituclonal.

Portanto, a Uniao Federal age em confronto com a ConstituigSo

Federal e Lei Complementar n® 62/89 em seu art. 1°, par^grafo unico, como

sobejamente explicitado e demonstrado alhures.

3.2| DA ARRECADAQAO E FLUXO DE REPASSE DOS VALORES AO FPM /
DA NECESSARIA RECLASSIFtCAQAO DOS CODIGOS DE RECEITA NOS

REPASSES AO FPM.

Ap6s 0 recolhimento dos impostos pelo Contribuinle de forma

regular em rede banc^ria, a quantia da arrecadagSo 6 transferida para Conta
Onica do Tesouro Nacional.

Posteriormente, a Receita Federal faz a classificagao do

monlante arrecadado atrlbulndo dedugdes e incentivos fiscais se couber em tais
tributos. Ao fim, apura a arrecadagdo llquida em pecunia naquele periodo e langa
todas as InformagSes necessarias no Sistema Integrado de Administragao
Financeira do Governo Federal — SIAFI (doc. 21).

De posse dos extratos retirados do SIAFI, verifica-se que os
unicos valores incluidos na base de caiculo do FPM sSo aqueles recolhidos

ordinariamente por via bancaria, o que demonstra uma clara afronta ao texto da
Lei Complementar n° 62/89. em seu paragrafo dnico do art. 1":

Art. 1° O calculo, a entrega e o controie das libera^des dos
recursos do Fundo de Par1icipa?ao dos Estados e do DIstrito
Federal • FPE e do Fundo de Partlclpafao dos Munlclpios - FPM,

de que tratam as alineas a e b do Inclso I do art. 159 da
Constituifio, tar-se-lo nos lermos desta Lei Complementar,
consoante o disposto nos Incisos 11 e III do art. 161 da
Constitulpdo. Pardgrafo unlco. Para fins do disposto neste
artlgo, integrario a base de cAlculo das transfsrdnclas, alem
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do montante dos Imposlos nele referidos. Inclusive os extlntos

por compensa(8o ou dagSo, os respectlvos adldonais, juros e

multa moratdria, cobrados admlnlstrativa ou judicialmente, com

a correspondente atuallzaglo monetdria paga. (destaques
Inexistenles no original)

O procedimento adotado pelo ente fazendario nao

considera as "baixas administrativas", a exemplo da Da^ao em Pagamento

e Compensa^ao, as quais, mesmo nao sendo fruto da tributa^ao em rede
bancaria, sao ativos que ingressam e compdem o erArio federal.

Em periodo determinado, decenalmente, a Secretaiia do
Tesouro Nacional (STN) consults no SIAFI as informafdes do decSndio anterior e
transfers ao Banco do Brasil o valor global a ser repassado naquele periodo. que
no caso do FPM corresponde a 22,5% da arrecadafdo liqulda do IR e do IPI.

O Banco do Brasil, per sua vez, deposits nas contas bancdrias
dos municipios as respectivas quantias que Ihe cabem, conforme percentual
disponibiiizado pelo TCU (Tribunal de Contas da UniSo).

Vejamos o fluxograma da arrecadafdo e do repasse do FPM
constante no sitio eletrdnico do Tesouro Nacional (doc. 22):
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Do fiuxo acima, conclui-se que os valores utilizados como

base de cAlculo consistem apenas nos valores contabilizados pelo SIAFI -
Sistema BancSrio - arrecadados pelas Guias de Recolhimentos,
desconsiderando a base de cSlculo prevista na LC n". 62/89, dispensando a
contabilizapao fmanceira para transfergncia ao fundo dos valores baixados, por
exemplo, por meio de Compensapao e DapSo em Pagamento, bem como violando
0 disposto no art. 160 da Magna Carta.

Ora Excelfincia, em que pese nSo haver ingresso pecuniario
quando da operapao de Dapao em Pagamento do cr6dito tribut^rio, e.g., o bem
aceito e incorporado ao patrimonio da Uniao Federal, havendo, logicamente,
a airecadapao e o ingresso de receita orpamentaria como forma de quitapao de
urn debito de IR ou de IP!.

O mesmo raciocinio se aplica as situapOes em que existe
um crBdito tributario extinto per Compensapao, pois, em algum momento,
determinado recurso pago a maior, ou n8o entregue ao verdadeiro
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beneficilrio, ingressou nos cofres da UniSo Federal, sendo incorporado

como ativo, razio pela qual deve aim ser considerado e incluldo na base de

cdlculo dos repasses a titulo do FPM.

AlBm do fluxo de arrecada^So do FPM adma demonstrado. 6

salutar mendonar que, da anAlise das planilhas disponibilizadas pelo Tesouro

Nadonal em seu site fPemonstrativo da Base de Calculo por codiao de receita

(FPM. FPE e IPI-EXPl - 2021 - Tesouro Transparente). constafa-se que, por

exempio, a Daqdo em Pagamento e a Compensaqao nao aparecem como

natureza de receita arrecadada.

Ademais. a natureza da receita denominada 'compensaqSo' na

citada pianiiha nSo se refere is receitas decorrentes de compensa^io tributiria.

uma vez que estas nSo compdem a base de calculo, em verdade sao

deduzidas dela. Veja-se:

Natal-RN

Palma$-TO

Petrolina-PE

PorioAlegre - RS

Porto Veiho - 80
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Rio Branco-AC
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Dessa forma, deixam de serem contabilizadas, as
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compensa^fies tributBrias, como, por exempio, a compensa93o por precatPrio,

compensa?ao cruzada (tributos diversos) e "PerdComps", situagSes em que nao

hi ingresso de recursos por meio da rede banciiia.

Tal fato, por si sP, P capaz de indicar que tais recursos

arrecadados nio compPem os vaiores entregues ao Municlpio a titulo de Fundo

de Participa9io.

ExcelPncia, para melhor traduzir as informa?8es do grifico

acima, segue situagio hipotPtica:

'  Imagine que determinado contribuinte lem um cr^dllo de R$ 100,00 (cem reais) relative d devolugao

do IR e realiza a compsnsacSo com um dSbito relative a COFINS no mesmo valor de R$ 100.00

{cem reals). Segulndo o fluxo adotado, que e llegal conrorme explanado, a Unido simplesments

anuia o resultado. faz parecer que n3o ocorreu nentiuma arrecadag3o de IR. em raz3o de que a

ctiancela de balxa adminlstrativa da operagao 6 outro. fato que reduz de forma significatlva a base

de calculo do FPM. Avallando lodas as operagSes nesse sentldo, o Impacto que isso causa nos

repasses ao FPM d de alta relevdnda.

Ora. seivindo de baliza ao que se sustenta, veja-se abaixo o

Baiango Geral da UniSo de 2020 (doc. 23):
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Em 30/09/2020. o saldo bfuto dos crfedltos IramArios a receber a cufto orazo apresentou uma
reducao de 24.04% em r^cao ao final do exercicio de 2019. diminuimlo seu monante em RS
19,2 bilhdes- Essa diminuifao fbi experimentada principalmente em valores administrados

As diminuicoes evidenciadas oeia RF6 decorrem da atualizacao do saldo contabil de credltos
fributariQs a ref:eh<»r em ciirto nrazo. tendo eomo base os saldos conslanles nos sistemas
corporatlvos administrados por aquela secrelaria.

Esse controle e efetuado com base no esloque de crfedilos fomecido por esses sistemas, nao
sendo posslvel constatar. Por meio de conlroles conlabeis a ra23o desses alustes se oor
pagamemolpor parte dos contritwintes. loor comoensacactltransacao] remissao, prescn^So,
decadBncia, conversao de moeda em renda ou em razSo de decisdes adminislralivas ou judiciais,
modalidades de extincao do a^dito tributario previstas no art. 156 da Lei n® 5.172/1966 (Codigo
Tribuiario Nadonal).

Em rela^So ao saldo t»uto dos cr^itos tnbutarios a receber a longo prazo, venficou-se um
aumento de RS 38,6 bilhdes enlre 31/12/2019 e 30/09/2020. Esse aumento tambbm decorreu
principalmente de ajusles efetuados pela RF8.

I  No que pertine aos cddigos de recerta que foram erroneamente
I

'  dassificados e, por conseguinte, nSo compuseram a base de c^iculo dos repasses
I  ao FPM, ha de se fazer importanles pondera?oes (doc. 24):

;  Como se sabe, a arrecada9ao federal de tributos §
operacionaiizada na rede bancaria, pelo recolhimento de guias conhecidas como
Documentos de Arrecada^ao de Receitas Federals - DARFs, que vinculam o
numeraho depositado a origem do d6bito. Esse atrelamento, que permite ao
Tesouro Nacional identificar a origem tributaria dos ingressos, 6 feito por cddigos
de arrecadafao, langados nas guias de modo a permitirem ao Tesouro Nacional
identificar e ciassificar cada um dos depbsitos feitos a conta unica do Tesouro.

Cotejando a piuralidade de cbdigos de arrecadagao informados no
website da Receita Federal, relaclonados as mCiltlplas formas de arrecadagSo do
Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados, a Secrelaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais observou que 92 (noventa e dols) cddigos

n§o foram contemplados no rol daqueles informados pela Secretaria de Macro

Matrli

Rua Eng. Oscar Ferreirs, A7
Caso Forte, CH-: 52.061-022
Recife - PE

Tel: +55612121.6444
www.monteiro.adv.br
iTtonieiro@imonteiro.8dv.br

H Assinado eletronieamBnle por BRUNO ROMERO PEOROSA MONTEIRO - 16/05/2023 17:21:00
S htlp5://pje1g.trf1.jus.br443/p)e/Proee»SO/Con9ultaDocumenlo/listView.8eani7ji=23051617144423800001608242563

NCimero do documento: 23051617144423800001608242563

Num. 1623623877 - PBg. 23



Bel^m • PA

BeloHorliome-MG

Brasnia • OF

Campo Grande - MS

Cuiaba-Ur

Cufitlba - PR

Florianbpoiis - SC

Fortaleza-CG

GoiSnia - GO

Macelfi - AL

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas-TO

Petrolina-P£

Porto Alegre-RS

Porto Velho-RO

Recife - PE

Rio Branto-AC

Rio de Janeiro-R1

Salvador - BA

S3o Luis - MA

^0 Paulo-SP

Teresina - PI

Vit6ria-ES

CANTANHEDE/MA

PROC.2 506 0 0 1 /ZOZfZ0Z

FLS,

3

His ccnfidtnos ern Oeus

MONTEiRO E MONTEIRO
A l> VC>C A ■ :■ I ■ • f.

AvaiiagAo Govemamental - SEMAG/TCU - como integrantes da base de c^lculo

dos repasses. a titulo do Fundo de Parlicipagao dos Estados. Em outras palavras,

existem recursos arrecadados, oriundos de obrigagdes tributdrias derivadas do IR

e do IPI, que nao t§m integrado a base de c^lculo do montante repassado aos

estados-federados.

Os c6digos nao contemplados referem-se a receitas de
recuperagio da divide ativa, regimes especiais, doap6es com abatlmento da

base de calculo de imposto de renda e retenpao de imposto de renda na

fonte, de pagamentos fe itos a pessoas juridicas por 6rg3os e entidades da
administrapdo indireta federal. Essas orlgens, relatives a arrecadagoes
diferidas no tempo, nao desnaturam a natureza tributaria dos ingressos, nao
afastando, em iguai medida, sue regencia constitucional, naquilo que toca A
sua repartigao federativa.

Observe-se, pels, que os valores repassados aos Estados e
Municipios sSo parciaimente subcalculados, em fungao da exclusSo do universe
partilhado, de parcela significativa das receitas.

Para que nSo restem diividas acerca da base de calculo das
receitas transferidas ao FPM, curia! 6 se analisar o quadro abaixo, em que se

esciarece que os Parcelamentos, CompensagSes, Dagoes em Pagamento, entre
outras esp6cies de arrecadagSo, n§o compQem a base de cSiculo dos repasses
ao FPM {doc. 25):
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Demonilralivo das Transferincias das Reeellas Federals aos Estados.> Dtstrlto Federal e
Municiplos e aos Fundos CoristitucionBis do Norte. Nordeste eCentro-Oest<r;-.i' cola de (unho de
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Ademais, como se disse, um universe de receitas tiibutSrias

arrecadadas cujos cddigos n§o estSio incluldos na base de cdlculo dos repasses

ao FPM (doc. 26). A titulo meramente exemplificative:
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eelo Horizonte - MG
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A base de cAlculo das transfer6ncias {docs. 06 a 17) ̂ relativa As

receitas contidas nos referidos documentos e, neias. nSo estao contemplados os

cddigos acima referendados, demonstrados no documento 26.

inclusive, o prdprioTCU, em seu reiatbrio TC 026.774/2016-5 (doc.

27) afirma que:

Petrollna - PE

Porto Alegre-RS

Porto Velho-RO

Recife-PE

Rio Branco - AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador - 8A

S3o Luis - MA

Slo Paulo - SP

Teresina • PI

Vitdria-ES

63. Soldoauim,iiaponsots^^quejale quesc tcnlu ockvidoaccrtodc vaJorcs. nio ha aocrten
dc juc OS montttnies dcsli»«^5[^5jPE e FPM eslio correliK. Ouuosam, hi o poHibiikJade d< qoe

M»» sc passem ale tjue ̂ -o ajuste da,anxeada?jo de acotdo com a c|assifp?ao real, das
dividai ̂  contnl^ffiies.fKtf Cwio eacmpio do bpw temjwfal de ajuae. para os
putetfmenlos rcftrenics a Lci lib^'2QI3. ckssificados por eslimaliva em deaembro dc 2013. ate o
prcscntt momenio. nialiouve o tennino da opcracioniiiaa^ao do parcelaniouo de fonna a pcflsitirB
ajusted« motiUnlesdestinados ((^udro 1 • Achado [V.I41.
(i-l. Outra Htuavao di/ respcilo a frcquencia de fca!iza{ao de tni proeedimento. Dc(H«nde-se da
lobela jbaixo que-bao ha urn aileiiu quc defma u smi pcrioditidadc. dc fumw que. em algUnt
ttcrctcios. fornni rcakzadas quatru classifiea^oes. enquanlo cm outros reaiizou-se apcnas utoa. Ent
2016. por excTsplo. home duis apura?6cJ. cm maio e em outubro. Em ikcewTdncia dwo. pode-jc
deprocnder que a dcstina^ao dc parecla de tecursos quc pciterKcm a csladis e municiisM {IR.;e.l^'
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Be!^m-PA

Belo Horizonte - MG

BrasHia-OF

Campo Grande-MS

Cuiabi -MT

Curitlba - PR

Florianopolis-SC

Fortaleza - CE

GolSnIa - GO

Maceld - Al

Manaus - AM

Natal - RN

Palmas-TO

Potfollna - PE

Porto Ategre-RS

Porto Velho - RO

Recife-PE

Rio Branco-AC

Rio de Janelro-Rl

Salvador • BA

S3oLuls-MA

SSo Paulo - SP

Tereslna-PI

Vitbria • ES

CAKTAHHEOE/MA

PR0C.2S05001/2023

FLS, fi UB. ̂
Nds confiamos nm Dcus

MONTEIRO E MONTEIRO

Assim, resta comprovado qua a UniSo em plena ilegalidade e

inconstitucionalidade vem deixando de computar os vaiores referentes a Dagao

em Pagamento, CompensagSo, Parceiamentos, bem como os seus respectivos

adicionais com a correspondente atualizagdo monet^ria paga e, ainda. a

arrecadaqSo dos tributos em referenda com classificafao de cddigos de receita

que Inviabiiizam a sua insergSo na base de cdlculo dos repasses ao FPM, a

exempio do que ocorreu com o Estado de Minas Gerais, em que existiam 92

cddigos de arrecada^So federals que nSo eram reconhecldos pelo programa

informatizado da Secretaria de Macro AvaliagSo Governamental. para que

constassem como integrantes da base de caiculo dos repasses ao FPE, fato que

reclame a sua reclassificagdo, no Ambito da presente a;3o, para que passem a

constar na base de cdlculo dos repasses ao FPM.

3.3[ DA CLASSIFICApAO E CONTABILIZAQAO DA DAQAO EM PAGAMENTO

PELO SETOR PUBLICO.

Segundo o Manual de Contabllldade Apllcada ao Setor Publico

(doc. 28), compfendio das normas e procedimentos contSbeis da UnlSo, 6 posslvel

observar a classlficagSo da DagSo em Pagamento como sendo uma Receita

Orgamentdrla por Balxa de Oivlda Atlva Inscrlta.

Naquela, a propria UniSo Federal considers o recolhimento de

divida atlva como uma receita com automatics baixa contibil, no conceito

orgamentarlo, que outrora foi registrado como cr6dito ativo, no conceito

patrimonial. Observe-se:
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As fomtas lie rereblsmito ibdivtda m definiiUs eiiiU destarniido-se o reoet^uub) en
>$p^ e 0 rerebnieBto na foma de bens, tanto pela adnuiio^no fjiNiito pela di^ao em p^ento,
endo que o recelnmento lu forma de bens tambem poderd corresiKinder a uitu recdta ot^n^

pm 4 sna {

ibsendiida da lefisiKdo qiiaiito a destina^ dos recin-sos rerebidos de divida
nesmo que nao ie.j^e a execu^ oK^enldria da recdta e da

pennitei

E nitido que tanto o recebimsnto em esp4cie quanto o

recebimento na forma de bens, correspondem a uma receita orgamentAria e

exigem que seja efetuado o registro da execugao orgamentBria da despesa com

a sua aquisigSo, mesmo que nSo tenha havido fluxo financeiro.

Por6m este nSo 6 o entendimento da Uni§o Federal, conforme se

verifica pela pianiiha constante do site do Tesouro Nacional (acima colacionada),

bem como do fiuxo de arrecadagSo e repasse, uma vez que apenas considera

como receita as despesas auferidas em esp^cie.

Ainda, consta tambem do referido Manual que o registro seri feito

conforme e valor do bem ou cr6dito recebido, nos termos do auto de arrematagSo

ou adjudicagao, na hipbtese de leilao, ou do laudo de avaliagSo, na hipbtese de

Oagdb em Pagamento e nSo pelo valor da divida baixada, o que acaba por excluir

encargos, juros, multas. Vide abaixo:
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Belem - PA

Belo Horironte - MS

Brasflls-OF

CampoGrande-MS

Cuiaba-MT

Curidba - PR

Florian6polls-SC

fortaleza-CH

Goiania • GO

Maeeid - AL

Manaps-AM

Natal-RN

Palmas-TO

Pctrolina-Pe

Porto Alegre-RS

Porto Velho-RO

Recife-PE

fiioBranco-AC

Riode Janeiro-Ri

Salvador-BA

S3oluls-MA

SSo Pauio - SP

Teresina - PI

Vitdria - ES

0 rweblmenio eiu 1h>iis oh dirpltos acarrpU:

0 rrglstro d«wra ser ftito pcb vidor do bai ui dirrito nnbido. nos tnmos do auto de
aminatarSo on fldjiuiiraclQ. sa idpdiMO de bUio, on do laudo dp avRliatilo, na Idpdiese de dofte em
^aiiiettto.

Ora Excelencia, d inconstitucional a prdtica adotada pela Uniio

todas as vezes em que se tratar de Daqdo em Pagamento, o valor utilizado para

fins de reparti?ao de receitas com o Ente Municipal ser apenas o valor do dfebito

baixado, haja vista que a Magna Carta, em seu o art. 159, inciso I, determina

que a base de calcuto do FPM sera o "valor efetlvamente arrecadado'.

For conseguinte, ainda, Independente da forma de recebimento da

divida ativa. n3o poderd haver prejulzos d reparti^So das receitas tributdrias e

demais vinculagQes das respectivas e correspondentes receitas orgamentiirias.

3.4| DAS RECEITAS QUE NAO COMPOEM A BASE DE CALCULO DO FPM /

EQUiVOCO / VIOLAQAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

Pautado nas planiihas constantes do sitio eietrOnico do Tesouro

Nacional, bem como dos balangos contdbeis constantes do 'Portal da

Transparencia", constantes dos autos, seguramente se pode afirmar que nSo ha

predsSo, transparencia ou detaihamento acerca das origens das receitas de

Matrlr
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Aracaju - SE

Bel^ - PA

Belo Horlzonte - MG

BrasOia - Of

Campo Grande-MS

Cuiabi - MT

Curiiiba • PR

Florlandpolis-SC

Fortaleia • ^

GoiSnIa - GO

Maceld - Al

Manau$ - AM

Natal-RN

Palmaj-TO

Petrollna-PE

Porto Alegre-RS

Potto Velho • RO

Recife - PE

Rio Branco • AC

Rio dc Janeiro - RJ

Salvador • BA

sao Luis-MA

SSo Paulo-SP

Teresina - Pi

airecada^o.

Limita-se a UniSo Federal apenas a infonnar os codigos de

recolhimentos decorrentes da arrecada^ao de pagamento em

esp^cie/pecunia, desprezando a necessidade de inclusSo de receitas

decorrentes, per exempio, de Compensagdes de tributos de natureza

diversas e da quitagao de divida tributdria atravds do instituto da Dagao em

Pagamento.

No case da DagSo em Pagamento, este instituto passou a ser

permitido peia Fazenda Nacionai, para extingSo de debitos inscritos em divida
ativa, com o advento da Lei n® 13.259/2016 que, por sua vez, foi regulamentada

por meio da Portaria PGFN 32/2018 {doc. 29).

No que se refere ds compensagoes tributdrias para quitagdo de
debitos, elas podem ocorrer por Precatbrio e por Compensagao, podendo ser
simples ou cruzada, atravbs dos sistemas E-Social, DCTFWEB11 e PERDCOMP.

Assim, e flagrante a vioiagSo constitucional quando a UniSo

Federal nSo repassa informagOes detalhadas sobre as fontes de receitas e nao
inciui, por exempio, as Compensagfies e as Dagoes em Pagamento na base de
cblculo do FPM.

Douto Juizo, em que pese desnecessbrio ressaitar a

precariedade de recursos nos cofres das municipalidades brasiieiras frente bs
pollticas pubiicas a serem promovidas, diante da reaiidade gritanle de que he um
agravamento dos prejuizos suportados pelos munlcipios com a exclusao
dessas receitas na base de cblculo do repasse ao FPM, uma vez que, por

exempio, as operagoes de Dageo em Pagamento e CompensagSo tributeria sSo
uma reaiidade frequente e rotineira.

Diante de tudo que je foi exposto e fundamentado ate aqui, nSo

Vitbria - ES

Rua Eng. Oscar Ferreira. 47
Casa Forte. CEP; 52.061-022
Recife - PE
Tel: *55 31 2121.6444

www.monteiro.adv.br
monteirD@monteiro.adv.br

Assinado eietronicamenla por: BRUNO ROMERO PEOROSA MONTEIRO - 16/05/2023 17:21:00
htlps://pje1g.lrf1.jus.br443/pje/Proce*»olCon»utlaDocunienloflistView.s«am?x=230516171444238000016082425S3

I N jmero do documento: 23051617144423600001606242563

Num. 1623623877 - PAg. 3C



CANTANHEOE/MA

PROC.260800 W20Z3
FLS. l/6/~ fi Ufl.-/-

MtSs conflamoi fim Oeu*

MONTEIRO E MONTEIRO
A 0 V 0 G A D o: ■: = G' c 5

Arac3iu-5E

Bel«m-PA

BeloHorizonte-MG

Brasilia • OF

Campo Grande • MS

Culabi • MT

Curltlba- PR

Florian6poti5-SC

Fortaleza • Ce

GolSnia - GO

Maceld-AL

Manaus • AM

Natal-RN

Palmas-TO

Potrollna-PE

Porto M^re • RS

Porto Velho - RO

Recife-P£

RtoSranco-AC

Rio de Janeiro-RJ

Salvador - BA

SSo Luis-MA

SSo Paulo-SP

Teresina • PI

dijvidas de que restou consignada a existSncia de previsSo constitudonal e
legal sobre a forma como deve se dar a reparti93o tributdria, bem como sobre
quais formas de extin^do do cr^dito tributario devem ser induidas na base de
cdiculo do FPM,

AlBm disso, crucial rememorar que os atos administrativos

praticados pela Administra9ao Publica, rto geral, devem estar sempre

amparados pelo Principio da Legalidade que. em apertada sintese, significa

dizer agir, atuar ou praticar atos conforme dispostos e autorizados pela norma

juridica.

4| DA 08RIGAQA0 DE TRATO SUCESSIVO - APLICAQAO DA TEORIA
ACTIO NATA.

Conforme ]A ampiamente demonstrado, o Demandante

comprovou a existSncIa de irregularldades nos repasses feitos a ele, a titulo de
FPM, decorrentes das exdusdes da Compensa9ao e da DagSo em Pagamento da

base de cdlculo.

Acontece que tais ilegalldades sdo contemporaneas ao

ajulzamento desta a9do, bem como que se renova a cada perlodo e lapso
temporal em que a repartlpSo e efetuada, conflgurando assim uma obriga9ao de
trato sucesslvo. Noutras palavras: nunca prescreve. Prescrevem as parcelas
anteriores ao quinqufenio a contar do ajulzamento da 3980, contudo, sempre
havera um perlodo prospectlvo, 'para a frente".

Consoante a Siimula 85 do STJ, nas rela98es juridlcas e/ou

obrigapSes de trato sucesslvo (0 que 6 a hipdtese em questSo), nSo prescrl9ao
do fundo de direlto, pols 0 direlto do receblmento das verbas renasce
perlodlcamente, no momento da presta9§o segulnte. Nesse sentldo, dispCe a

Vlt<Srla-ES
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Arac3iu-SE

Bel^m-PA

Belo Horrzonte - M6

Brasnia • Dt=

Campo Grande • MS

CuiaM-MT

f orlaleza - C£

Goiinia - GO

Macetd - Al

Manaus • AM

Natal - RN

Palmas-TO

Petrolina- PE

Porto Ategre • flS

Porto Velho- RO

Recife-PE

Rio Branco-AC

Rio deJaneiro-RJ

Salvador-8A

Sio Luii-MA

SSo Paulo - SP

Tereslna - PI

referida Simula;

Sumula 85 do STJ - Rela^So Juridlca de Trato Sucesslvo -

Fazenda Publica Devedora - Prescri^o - Nas relapdes juridicas

de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como

devedora, quando nSo liver sido negado o prdprio direito

reclamado. a presalgSo atlnge apenas as prestagdes vencidas

antes do quinqugnio anterior g propositura da agSo.

Poftanto, tralando-se de um erro que se protrai no tempo,

periodo apds perlodo, jamais sei^ posslvel se falar em prescri^So do direito de

agir do Municipio Demandante.

5| DO DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO AS INFORMAQdES I

NECESSARIA OBSERVANCIA AS NORMAS CONSTITUCIONAIS E

INFRACONSTITUCIONAIS. ARTS. S", XXXIII. 37. §3°, II, E 216, §2". DA

CONSTITUICAO FEDERAL E LEI FEDERAL N. 12.527/11 (LEI DE ACESSO A

INFORMACAO.

Consoante dispde o art. 5°, XXXIll da Carta Magna, 6 direito e

garantia fundamental o acesso i informap§o (no caso concrete, documentos em

posse da Uniao, acesso aos sistemas informatizados, etc.), a flm de que se tenha

conhecimento do quantum ilegalmente excluldo do montante considerado como

efetivamente arrecadado e utilizado como base de ccilculo do FPM. Veja-se:

Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem dislirtggo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a invlolabilidade do direito g vida, a liberdade,

d igualdade, d seguranga e d propriedade, nos lermos segulntes:

(...) XXXIll-todos tdm direito a recebardos drgdos piibllcos

Informacoes de seu interesse particular, ou de interesse

coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob

pana de responsabliidade, ressalvadas aqualas cujo sigllo

seja Imprescindivel d seguranga da sociedade e do Estado;

Vltdrla • ES
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Belem-PA

Belo Hornonte-MG

Brasilia • OF

Campo Grande-MS

Culaba-MT

Flarlandpolis-SC

Fortaleza • CE

Golnia - GO

Macerd - Al

Manaus - AM

Natal-RN

Palmas - TO
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(Regulamento) (Vide Lei 12.S27, da 2011) (destaques

inexistantes no original)

A ConstituigSo Federal prevS qua a lei disciplinard as formas de

partidpagSo do usudrio na administra^ao publica, direta e indireta, reguiando

especialmente o acesso dos usuSrios a registros administrativos e ds infonnagdes

sobre atos de governo, obsen/ado o disposto no art. 5", X e XXXIII, cabendo i

adminlstragao pijbiica, na forma da lei, a gestao da documentagSo

governamental e as providencias para franquear sua consulta a quantos dela

necessitem, conforme previsao dos arts. 37, §3°, II e 216, §2®, todos da CF/88.

Seguem os dispositivos constitucionais mencicnados;

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unlao, dos Estados, do DIstrito Federal e dos

Municipios obedecerd aos principles de legalidade.

Impessoalidade, moralldade, publlcidade e eficldrtcia e, lamb^m,

ao segulnle: (Redacao dada oela Emonda Cnnsttlucional n° 19.

de 11)98)

§3°(...) II -o acesso dos usuirios a registros administrativos

e a Informaqdes sobre atos de govemo, observado o

disposto no art 5', X e XXXIIt; llnduido oela Emenda

Consiilucional n° 19. tie 19P8> iVide Lei n" 12.527. de 20111

Art. 216. Constituent patrlmfinio cultural brasileiro os bens de

natureza material e imaterial, tornados indlvldualmente ou em

conjunto, portadores de referenda i Identldade, A aqSo, ̂

memdha dos dlferentes grupos formadores da sociedade

braslleira. nos quais se Induem:

(-.)

§ 2° Cabem ̂  adminlstraqao publica. na forma da lei, a

gestSo da documentaqSo governamental e as providSnclas

para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

ividn Lei n" 12.527. de 20i1i (destaoues inexistentes no

original)
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j  Assim, em cumprimento d determinaQao constitucional
I

supra, e para disciplinar a materia, fo! editada a Lei Geral de Acesso as

Infoima^oes- Lei n". 12.527/2011, quereguia o acesso is informa^des, previsto

no inciso XXXIII do art, 5®, no inciso II do § 3" do art. 37 e no §2° do art. 216 da

Const)tulg3o Federal.

!  A chamada Lei Geral de Acesso a Informa^des Publlcas dispSe.

em seu art. 5®, que "6 dever do Estado garantir o direito de acesso i

informagao, que serci franqueada, mediante procedimentos objetivos e

dgeis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensSo".

0 art. 3® da supracitada lei define as diretrizes a serem

observadas pelo Poder POblIco em seus procedimentos, que figuram como

verdadeiros princlpios norteadores da atua?§o estatal relacionada i gestSo da

1  documenta?ao govemamental, e fomentam a cultura da transparfincia na

:  Administra^ao Pubiica, assegurando o direito fundamental de acesso i

i  informa?ao. Segue o mencionado dispositivo:

An. 3^ Os procedimentos previstos nesta Lei destlnam-se a

assegurar o dlreilo fundamental de acesso a informagSo e

devem ser executados em conformidade com os principles

bdslcos da admlnlstrapao pubiica e com as seguinles diretrizes:

I • observSncia da publlcidade como precelto geral e do

sigllo como axcegRo;

II - divutgagSo de Infonnagdes de interesse publico,

independenlemente de sollcltagdes:

III - utillzagSo de meios de comunica^o viabltlzados pela

lecnologia da informa^o:

IV • fomento ao desenvolvlmento da cultura de

transpardncla na admlnlstragSo pLiblIca;

V - desenvolvlmento do controle social da administraglo piibtica.

(destaques inoxistentes no original)
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For sua vez, dispOem o art. 6° e 7° da norma que (i) cabe aos

drgaos e entidades do Poder Piibiico assegurar a gestSo transparente da

informa^So, propiciando ample acesso a ela e sua divulgagSo; e (ii) que o acesso

d infofmacao compreende, entre outros, os direitos de obter informa?ao primaria,

Integra, autlntica e atuallzada, inclusive aquelas pertinentes a administra^ao do

patrimonio pCiblico e utiliza^ao de recursos pObllcos. Litteris:

Art. 6° Cabe aos orglos e entidades do poder publlco.

observadas as nomias e procedimenlos especificos aplicavels,

assegurar a:

I • gestSo transparente da InformagAo, propiciando ampio

acesso a ela e sua divulgagSo;

II - protegSo da informaglo. garantindo-se sua disponlbllidade,

autenticidade e integridade: e

III - proteglo da InformagSo sigilosa e da Informagao pessoal,

obsen/ada a sua disponibilidade. autenticidade, inlegridade a

eventual restri^ao de acesso.

Art. 7° 0 acesso a informagao de que trata esta Lei compreende.

entre outros. os direitos de obter:

I - orlentagdo sobre os procedimentos para a consecugdo de

acesso. bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou

obtida a Informagao almejada;

II - Informagao contida em registros ou documentos. produzidos

ou acumulados por seus drgSos ou entidades. recolhldos ou nSo

a arqulvos publlcos:

III • InformagSo produzida ou custodlada por pessoa fisica ou

entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus

drgSos ou entidades. mesmo que esse vinculo ja tenba cessado:

IV • Informaqao primiria, Integra, autentica e atuallzada;

V - Informaqao sobrs ativldades exercldas pelos drgSos e

entidades, Inclusive as relallvas a sua polltlea, organlzagSo

e setvicos;

VI - informaqao pertinente k adminlstragao do patrlmdnio

publlco, utilizacao de recursos pBbllcos, licltagao, contratos

admlnlstrativos; e

VII - informagao relatlva:
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a) i lmpiementa;ao, acompanhamento a resultados dos

programas, projetos e a;5es doa drgaos e entldades

publlcas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resuitado de inspe;5es, auditorias, prostates e tomadas

de contas reaiizadas peios orgaos de controie interno e externo,

incluindo prestag&es de contas reiativas a exercicios anleriores.

(destaques Inexistentes no original)

Importa mencionar, ainda, que o art. 11 da Lei Gerai de Acesso

a Informa^Ses Publlcas determlna que o drgSo/entidade detentor de uma

informa^ao sollcltada deverd autorlzar ou conceder o seu acesso imediato e que,

nSo sendo posstvel a sua concessao instantdnea deverd, em prazo nio

superior a 20 (vinte) dias, adotar as seguintes condutas:

Art. 11. 0 drgao ou entidade pubiica devera autorizar ou

conceder o acesso imediato a informapSo disponfvei.

§ 1° N3o sendo possivei conceder o acesso imediato. na forma

disposta no caput, o 6rgSo ou entidade que receber o pedido

deverd, em prazo nao superiors 20 (vinte) dias:

I - comunicar a data, locai e modo para se reatizar a cortsulta,

efetuar a reproduglo ou obter a certidSo;

II - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa. total ou

parcial, do acesso pretendido: ou

III - comunicar que nSo possul a informagSo, indicar, se for do

seu conhecimento, o drgSo ou a enbdade que a det^m, ou,

ainda, remeter o requerimento a esse 6rg3o ou entidade,

cienUficando o interessado da remessa de seu pedido de

informap3o,

§ 2° 0 prazo referido no § 1° poder3 serprorrogado por mais 10

(dez) dias, medianle justificativa expressa, da quai ser3

cientificado o requerente,

§ 3° Sem prejufzo da seguran^a e da prote^So das informa^es

e do cumprimento da iegisiagao apiic3vei, o drglo ou entidade

poder3 oferecer meios para que o prbprio requerente possa

pesquisar a informa^o de que necessitar.

Vtibrla • ES
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§ 4° Quando nao for aulorizado o acesso por se tratar de

inbrmaQdo total ou parcialmente sigilosa. o requerente devera

ser Infbrmado sobre a possibllldade de recurso. prazos e

condlgoes para sua Interposigdo, devendo, ainda, ser-IDe

Indicada a autoridade compelente para sua apreciagSo.
§ 5° A informagao arrrazenada em formate digital seri fomecida
nesse formate, caso tiaja anuenda do requerente.
§ 6° Caso a Informagao solicitada esteja dlsponfvel ao publico
em termato impresso, elelrfinico ou em qualquer oulro meio de

acesso universal, serlo Informados ao requerente. porescrlto, o
lugar e a forma pela qual se poderd consultar, obler ou
reproduzir a referida informagao, procedimento esse que

desonerard o 6rgao ou entidade publica da obrigagSo de seu
fomecimento direto, salvo se o requerente declarer nao dispor

de meios para realizar por si mesmo tais procedimentos.

!  Por fim, cabe saiientar que, no ambito da administragSo Publica,
n§o hei espago para liberdades e vontades particulares. devendo, o agente
pilblico, sempre agir com a finalidade de atingir o bem comum, os interesses
piiblicos, e sempre segundo aquilo que a lei Ihe impde. Enquanto no campo
das relagSes exclusivamente entre particulares 6 licito fazertudo o que a lei nSo

i  prolbe (prindpio da autonomia da vontade), na AdministragSo Publica s6 6
permitido fazer o que a lei autoriza.

I  S.1| DA EXIBIQAO DE DOCUMENTOS COM FUNDAMENTO NA LEI DE
'  ACESSO A INFORMAQAO E ART. 396 E SEGS. DO CPC I ACESSO AS
,  BAIXAS ADMINISTRATIVAS E OPERAQOES CONTABEIS A TITULO DE IR e
I  IPI (COMPENSAQAO E DAQAO EM PAGAMENTO).

NSo 6 novidade que os municlpios brasileiros enfrentam graves
dificuldades financeiras e possuem como principal fonte de receita os repasses ao
FPM, OS quais, em razao da metodologia cont^bil adotada pela Uni§o Federal,
apresentam significativos deficit.
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Somando a isso o cenSrio atual de calamidade publica e

financeira, sobretudo decorrente da Pandemia do Covid19, quefoi urn verdadetro

causador da recessSo econdmica que atingiu niveis globais, o que toma

extremamente importante o recebimento correto das vettas do FPM, com vistas

B redu^io dos impactos econdmicos, cumprindo, assim, a sua fungAo social,

segundo o espirito do constituinte ao disciplinar a repartigSo de receitas tributeirias.

^Curittba-PR

Flofiandpolis -SC

Fortaleza - CE

Goi^nta - GO

Maceid - Al

Manaus-AM

Natal-RN

Palmas - TO

PetroIJna- PE
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Porto Velho • RO

Recife-PE
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Com efeito, mencione-se, por oportuno, o que leciona o CPC

acerca da exibigSo de documentos. Lifteris:

Art. 396. O juiz pode ordenar que a parts exiba doeumento ou colsa
que se encontre em seu poder.

Art. 397. O pedido {ormulado pela parts conterd:

I - a descrlQio, tSo completa quanto possivel, do doeumento ou da
colsa, ou dascategorlas de documentos ou decoisas buscados;

II - a finalldade da prova, com IndtcaqBo dos fatos que sa
relaclonam com o doeumento ou com a colsa, ou com suas
calegorlas;

III - as clrcunsUncias em que se funda o requerenie para afirmar
que 0 doeumento ou a colsa exists, alnda que a referdncia seja a
catogoria de documentos ou de coisas, a se acha em poder da
parta contrirla. (...)

Art. 399. O Juiz n3o admitird a reeusa se:

I - 0 requerido tlver obrlga;3o legal de exiblr;

II - 0 requerido tlver aludido ao doeumento ou a colsa. no processo. com
0 inluito de constitulr prova:

III - o doeumento, par seu contsudo, for eomum ds panes,
(destaques Inexlstentes no original)

Sao Luis - NtA

S3o Paulo - SP

Tereslna - PI

Nesse ponto, faz-se necessBrio destacar que, nao obstante o
fato de OS documentos comprobatdrlos que acompanham a presents

Vltdria • ES
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exordial serem suficientes a demonstragSo da ilegalidade e

inconstitucionalldade praticada pela Uniao (ou sela. ii se encontra

comprovado o bom direlto aue mllita em favor do Autor e a probabilldade —

ou certeza - do dlreito vindicado). o Municipio Autor nao tern acesso as

informa^oes relativas aos valores das operagoes e baixas administratlvas

que foram efetivadas pelo Ente Maior e que sao Indispensavels a pritica da

transpardncia que deve nortear a atua^ao da Administra^So Pubiica, em

rela^ao d Da^ao em Pagamento, k Compensagao Tributiria, aos

Parcelamentos, bem como os seus respectivos adiclonais com a

correspondents atualizagao monetaria paga e, alnda, a arrecadagao dos

tributos em referencia com classlficagao de codlgos de receita que

inviabilizam a sua insergSo na base de calculo dos repasses ao FPM, a

exempio do que ocorreu com o Estado de MInas Gerais.

Jd estd demonstrado que a Uniao nSo faz integrar, k base de

caiculo do FPM, certas receitas que ingressam no er^rio federal e que, por

expressa disposigao legal e constitudcnal, deveriam compor.

A municipalidade Autora necessita, no entanto, ter em posse

documentos, ou acesso aos sistemas informatizados que comprovem a efetiva

arrecadagSo, neles compreendidos as receitas arrecadadas e que nSo constam

com 0 c6digo correto de receita e, por essa razSo, nSo integram a base de ceilculo

do FPM, bem como as baixas administrativas oriundas da CompensagSo, da

DafSo em Pagamento, dos Parcelamentos, al6m daquelas insertas no art. 1°,

paragrafo Onico da Lei Complementar n' 62/89.

Se houve efetiva arrecadagao, nSo fazer compor a base de

calculo do FPM com essa efetiva arrecadagao, transmuta-se em enriquecimento

ilicito por parle da UniSo Federal.

Tereslna - PI

Vltorla • ES
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Ademais, o controle e administragao da arrecada^do e

repasse das receitas, objeto desta a^So fogem do controle do

Municipio/Oemandante, sendo certo que toda documenta^So necessdria, nao k

comprovafao do direito, mas k apurafSo dos valores devidos (nSo repassados)

se encontra em posse da Uniao/Requerida. Essa k a finalidade da prova

requerida: comprovar as receitas que foram auferidas pela Uniao, nos termos

supracitados, mas que nao compuseram a base de caiculo do FPM, para o fim de

apurar o quantum devido, na fase prdpria, para al^m de robustecer as provas ja

constantes dos autos.

Tais documentos existem pois, sem eles, a Uniao Federal nao

teria como calcular a base de caiculo dos repasses ao FPM. A pratica da

arrecadafSo pressupfie urn sistema complexo, mas organizado, de documentos

e cnjzamento de dados para que a Uni§o Federal, ente maior da federa9§o,

controle o que arrecada e de que modo o faz, se em pecCinia, se em forma de

Compensafao ou Da9ao em Pagamento, ou qualquer outra modalidade.

Ademais, tanto existem que, no bojo das ACOs 3.150 e 3.151 o

STF determinou que a Uniao Federal carreasse aos autos os documentos, bem

como franqueasse acesso ao sistema SIAFI, para que o Estado de Minas Gerais

pudesse averiguar o valor que deveria ter sido repassado ao FPE e n§o o foi. E

n§o apenas o STF vem entendendo assim: oulros jufzos federals, a exempio da

23® Vara Federal de Pemambuco (doc. 30) determinou que a Uniao promovesse

a exibi9ao de documentos, nos moldes requeridos pelo autor.

Ai6m de a requerida, a Uniio Federal, em razSo do principio da

publicidade (art. 37 da CF/88) ter o dever de tomar pOblicos tais dados e

documentos, por obrigagSo legal, os documentos ou dados, por seu conteiido, sSo

comuns as partes, vez que, de urn lado esta o interesse do Ente Maior na

arTecada9§o e, de outro, o municipio Autor, que tem o direito de saber quanto do
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repasse constitudonal previsto nSo estd sendo repassado.

Deste modo, pugna o Autor pela apresentagio, pela Unido

Federal, ou quern suas vezes fizer, das informafOes relativas a arrecadagao

tributdria, drea de competSncia do Minist^rio da Economia, conforme art. 31, da

Lei n° 13 844. de 18 deiunho de 2019-aue estabelece a organizagSo b^isica dos

OrgSos da PresidSnda da Republica e dos MinistSrios. Veja-se;

Art. 31. Constituem areas de competSncia do Ministerio da

Economia:

I  - moeda, credlto, institui^oes financeiras, capitaliza^o,

poupan^ popular, seguros privados e previdBncia privada

aberta;

II • politica, administracao, fIscallzaQdo e arrecadagao

trlbuiaria e aduaneira;

III • administraQao financeira e contabllldade publleaa;

XX- administragio patrimonial: (...) (destaques Inexlatantes no

original)

IncontestSvel que nSo como apuraro quantum debeatursem

a apresentaqSo, por parte da UniSo Federal, dos documentos, bem como do

franqueamento de acesso aos sistemas informatizados que descrevam e

comprovem o montante atualizado correspondente as balxas

admlnlstratlvas ̂  titulo de IR e IP!, referentes aos ultimos 05 (cinco) anos

anteriores ao ajuizamento da agao e aqueles referentes ao periodo em que

tramitar o presente feito, nos moldes ja delineados: quanto foi arrecadado

por meio de Dagao em Pagamento, Compensagdo, Parcelamentos, etc.

Tais documentos nio ficam a disposigao do municipio,

embora a Lei n® 8.169/91, que dispSe sobre a politica nacionai de arquivos

pubiicos assegure ao Municipio Autor que receba tais informaqSes;
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Art. 4°. Todos t§rn direito a recetjer dos drgaos piibllcos
Informagdes de seu interesse particular ou de interesse coletlvo

ou geral, contidas em documentos de arquivos, que serSo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilldade,

ressalvadas aquelas cujos sigilo seja Impresclndfvel d
seguranga da sociedade e do Estado, bem como i

Invlolabllldade da intlmldade. da vida privada, da honra e da

Imagem das pessoas.

Assim, requer esta Edilidade que Vossa Excelgncia determine
que a UniSo Federal apresente os documentos, bem como franqueie o
acesso aos sistemas informatizados que descrevam e comprovem o

montante atualizado correspondente as baixas administrativas i titulo de IR
e IPI, que foram reaiizadas por meio de Compensagao, Dagao em
Pagamento, Parcelamentos, alem dos Insertos no art. 1°, par&grafo unico da
Lei Complementar n". 62/89, referentes aos seus respectivos adicionais com
a correspondente atuailzaqao monetdria paga e, ainda, a arrecadagao dos
tributos em referSncia com classiflcagao de cddigos de receita que

Inviabilizam a sua Insergao na base de cdlculo dos repasses ao FPM,
referentes aos uitimos 05 (cinco) anos anterlores ao ajuizamento da agao e
aqueles referentes ao periodo em que tramitar o presente feito, a partir do
seu ajuizamento, possibllitando, assim, a apuragSo do quantum c/ebeaturao
Municipio/Autor.

6| DA TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA ANTECiPADA. DO
PREENCHIMENTO DOS REQUISiTOS INSERTOS NO ART. 300 E SEGS. DO

CPC.

O pedido de tutela de urggncia formulado se dg com esteio no
art. 300 do CPC, que assim disclpiina:

Art 300. A tutela de urgSncIa sera concedlda quando houver
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elementos qua avidaneiem a probabllidade do dlrefto a o

parigo da dano ou o risco ao raaultado util do processo.

§ 1o Para a concesslo da tutela de urgBncIa, o juiz pode.

conforme o caso. exlglr caugSo real ou fidejussoria rddnea para

ressarclr os danos que a outra parte possa vlr a sofrer, podendo

a caugdo ser dispensada se a parle economicamente

hipossuficlente n3o puder oferece-la.

§ 2o A tutela de urgencia pode ser concedlda llmlnarmenle ou

apos justlficagSo prevla. (...) (destaques inexistentss no

original)

A fim de satisfazer os termos do art. 300, explica-se que a

probabilidade do direito rests evidente, em razSo do fato de que tutela

jurisdiclona! definitiva, que busca este municlpio estd amparada na Constitui^So

Federal e em Leglsla?§o vigente {Lei Complementar n®. 62/89). Litteris:

CRFB/88:

Ad. 161. Cabe i lei complementar:

I - definlr valor adicionado para fms do disposto no ad. 158.

paragrafo unlco. 1;

II • estabelocer normas sobre a entrsga dos recursos de que

trata o art. 159, ospeelalmente sobre os crltdrlos de ratelo

dos fundos prevlstos em seu inclso I, objetlvando promover

o equllfbrio sdcio-econAmlco entre Estados e entre

Munlciplos;

III - dispor sobre o acompantiamento, pelcs beneficlSrios. do

catculo das quotas e da llberagSo das padlcipagoes previstas

nos ads. 157,158 e 159.

Pardgrafo Onlco. O TiibunsI de Contas da Uniio efetuari o

cdlculo das quotas referentes aos fundos de padlclpagio a que

alude 0 Inclso II. (destaques Inexistentss no original)

Lei Complemantar n°62 de 19B9;

Ad. r O c^lculo. a entrega e o conlrole das liberagdes dos
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recuisos do Fundo de Parllcipa^o dos Estados e do DIstrito

Federal • FPE e do Fundo de Paiticlpafao dos Munlciplos - FPM,

de que tratam as allneas a e b do Inciso I do art. 159 da

Constltul^o, far-se-ao nos lermos desia Lei Complemenlar.

consoante o disposto nos Incisos II e III do art. 161 da

Constltulpio.

Pardgrafo bnlco. Para fins do disposto neste artigo. Integrario

a base de cdlculo das transferenclas. afem do montante dos

Impostos nele referldos. inclusive os extlntos por

compensagSo ou da^So. os respectlvcs adidonals. juros e

multa moratoria, cobrados administrativa ou judiclalmente. com

a corresporidente atuallzagSo monetSria paga. (destaques

Inexistentas no original)

Isto 6: al6m do montante dos impostos nele referidos, tanto a

Dagao em Pagamento, quanto a CompensaQdo e os Parcelamentos devem

integrar a base de calculo das transferenclas que s3o feitas a titulo de Fundo

de Participa^ao, bem como seus respectivos adidonals e, ainda, a arrecada^ao

dos tributos em referenda com dassificafSo de codigos de receita que

inviabilizam a sua inser^ao na base de ciilculo dos repasses ao FPM, a exempio

do que ocorreu com o Estado de Minas Gerais. em que existiam 92 cddigos de

arrecadagao federals que nSo eram reconheddos pelo programa informatizado da

Secretaria de Macro AvaiiafSo Governamental, para que constassem como

integrantes da base de ceilcuio dos repasses ao FPE.

Ora ExcelSnda, de outra forma nao poderia ser, afinai, por

exempio, seja por meio da CompensagSo ou da DagSo em Pagamento, a Uniao

Federal, em sua atividade arrecadatbria, auferiu recursos, obteve valores ou bens

que agregaram o seu aporte financeiro. Logo, 6 justo e condizente com a Lei e a

Constitui?§o Federal que tais valores tambem sejam repassados ao FPM.

A probabllldade do direlto resta evldenclada, outrossim, da
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andlise dos dados publicos/documentos (Demonstrativos de Base de Cdlculo das

transferfindas ao Fundo de Participa9§o do Municlpio (FPM), conforme os

documentos ofidais da UniSo (docs. 06 a 17), bem como os Cbdigos de Receita

do IPI e IR que compdem a base de c^lculo do FPM (doc. 18), nSo deixando

margem d diivida quanto ao fato de que a Unido Federal nio tern transferido os

valores relacionados i arrecadagao de valores e bens, deixando de inserir

na base de cdlculo do FPM as operagdes tributirias de extingdo do crddito

tributario, como se veriflca abalxo:

a) Compensagfies Tribut^rias;

b) Dagdes em Pagamento;

c) Parcelamentos;

d) Respectivos adicionais com a correspondente atualizagSo monetdria paga;

e) A arrecadag§o dos tributes em referdncia com classificagSo de cddigos de

receita que inviabilizam a sua insergSo na base de caiculo dos repasses ao FPM,

a exempio do que ocorreu com o Estado de Minas Gerais, em que existiam 92

cddigos de arrecadagdo federals que ndo eram reconhecidos pelo programa

informatizado da Secretaria de Macro Avallag§o Govemamental, para que

constassem como integrantes da base de cdlculo dos repasses ao FPE, fato que

reclama a sua redassiflcagao, no Ambito da presents agdo. para que passem a

constar na base de cdlculo dos repasses ao FPM,

NSo bastasse a falta de indusAo das operagdes de extingdo do

crddito tributario e seus respectivos adicionais, de igual modo nao vem sendo

repassados os valores arrecadados atraves de parcelamentos e transagio

tributaiia.

Ademais, reveia-se de importSnda singular consignarque o STF

entende que a reallzagao de descontos e/ou dedugdes das receitas

efetivamente arrecadadas e o posterior ingresso nas bases de c^lculo dos

repasses constitucionais, aoenas dos recursos liquldos. e inconstitucional.
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Neste sentido, vejamos como decidiu o STF no julgamento da

AGO n®. 758/SE (doc. 19), a partir do voto condutor do Min. Marco Aur6lio Melio:

Moslra-se sintomdtico que o §1° do citado artlgo {art. 159) da

Carta de 1985 discipline o cdlculo a se fazer e. de foima
exaustiva, disponha sobre exclusSo de ceria parcela llgada i

lecnica de arrecadagao do imposlo de renda e proventos de
qualquer natureza. £ que a quota-parte alusiva ao desconto na
fonte referentemente a servidores dos Estados e do DIstrtto

Federal - artlgo 157, Indso I - e dos Munlcfptos - artlgo 158,

inctso I -, porque procedido pelas proprias unidades da
Federag5o, nao entra em tal c^lculo. Em sfntese, a Cinica

possibllidada de desconto agasalhada constituclonalmente
concemo a essas parcelas,nSo cabendo admlilr o
aditamonto A Carta, medlanto logislapao ordlnaria, para

chegar-se a subtragdes diversas, esvaziando-se o objetlvo
da norma, que outre nSo e senSo a transferdncia do que
arrecadado pela UnlSo, no percantual referido, com imposto
eobra renda a proventos de qualquer naturaza e sobre

produtos industrlallzados. A consideragao de outras parcelas
para desconto pressupSe emends constituclonal 1 Carta. como
velo a ocorrer quanto ao Fundo Social de Emergdncia, Instituido
por meio da Emenda Conslilucional de RevisSo n" 1.
(destaques inexlstentes no original)

Ora, se at6 os incentivos fiscais (PIN e PROTERRA - com base
na AGO n®. 758), com a efetiva arrecadacao pela Uni§o Federal, devem compor
a base de caiculo dos repasses ao FPM, mais ainda no caso concreto, em que
nSo ha qualquer esp6cie de dedu?ao da receita oriunda da arrecadafSo realizada
pelo ente fazendario. para fins de incentivar, fiscalmente, outro ente federado.

ja 0 peiigo de dano ou o risco ao resultado iitil do processo
a evldenciado pela grave crise sanitaria que se instaiou, mundiaimente, com a
pandemia do G0VID19, que vem afetando as finangas do ente menor desde o
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ano de 2020.

Agora, com a entrada em vigor da Lei Complementar n".
194/2022, que ensejou drdstica redugSo da arrecadagdo do ICMS pelo estado, a
repartigSo da receita tributBria aos municipios restou prejudicada, o que s6
agravou a fragiiizada situagio econflmica municipal, razAo porque, aguardar o
deslinde do feito, com o seu trSnsito em julgado, para s6 entSo ter a corregSo da
base de calculo dos repasses ao FPM, poder^ impedir que o Autor cumpra a
prestagSo de servigos publicos indispensiveis/essenciais a populagSo local.

Como se nSo bastasse a crise sanitaria que afetou o mercado

financeiro mundial, com pandemia do COVIDI9 j^i mencionada, a promuigagSo da
Lei Complementar n®. 194/2022 acarretou urn ddficit na arrecadagao do ICMS
pelos estados de tao alta monta, que alguns estados da federagSo ingressaram,
no STF, com a ADI 7195 (doc. 32), bem como com agdes civis originArias, a
exempio da ACO n®. 3587 do Estado de Alagoas, tendo como pedido principal que
seja determinado a UniSo que compense valores decorrentes da perda de
arrecadagSo de ICMS com divides que o Estado tern para com o Ente Central, na
forma que especifica.

0 Ministro Luiz Fux, em 28/07/2022, deferiu parcialmente a

tutela provis6ria de urgSncia, no caso da ACO n®. 3587 do Estado de Alagoas
(doc. 33), a fim determinar a suspensSo da exigibilidade das parcelas vincendas
em agosto de 2022 de contratos de dividas do Estado de Alagoas em operagoes
administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, at6 ulterior anAlise do
feito pelo Eminente Relator.

As circunstlincias trazidas aos autos, alusiva d Lei

Complementar n®. 194/2022, objetivaram demonstrar que, se os estados da
federagao n§o estao preparados para a derrocada na arrecadagSo do ICMS,
menos ainda a munidpalidade esta preparada para mais uma redugSo,
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significativa, na reparti?3o de receita tribut^ria tic importante quanto d origindria
da arrecadagao do ICMS, razao per que a iinica saida para a manutengSo de
prestagao de servi90s bdsicos a populagao local e com o deferimento da tutela de
urgSncia de natureza antecipada, nos presentes autos.

Posto isso, requer o municlpio Autor que Vossa ExcelSncia

concede, inaudita altera pade, a TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA
ANTECIPADA, nos termos do CPC, art 300 e sags., para impor a Unlao

Federal a obrigagSo incluir, imediatamente nos proximos repasses ao FPM
do Autor, na base de c^lculo desses repasses, as baixas admlnistrativas a

titulo de IR e IPI, que foram realizadas por melo de CompensaQao, Da^ao em
Pagamento, Parcelamentos, alem dos insertos no art. 1°, pardgrafo unico da
Lei Complementar n". 62/89, referentes aos seus respectivos adiclonais e,
ainda, com a reclassiflcapao dos cddigos de receita dos tributes

arrecadados e classiflcados de mode equlvocado, e que, por esse erro na

classiflcagao nao compuseram a base de calculo dos repasses ao FPM,
sendo todos eles, de logo, inseridos na base de calculo dos proximos
repasses ao FPM.

7| DOS PEDIDOS.

Diante do exposto, requer sejam julgados procedentes os

pedidos, em todos os seus termos para que:

a) seja concedida a tutela provis6rla de urgSncia inaudita altera parte, com
esteio no art. 300 e segs. do CPC, para o fim de compelir a UniSo Federal a
obrigafSo incluir, imediatamente nos prdximos repasses ao FPM do Autor, na
base de ciilculo desses repasses, as baixas admlnistrativas a titulo de IR e IPI,
que foram realizadas por meio de CompensagSo, Dagao em Pagamento,
Parcelamentos, al6m dos insertos no art. 1", parigrafo unico da Lei Complementar
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